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Resumo: A partir dos estudos dialégicos da linguagem, este texto analisa enunciados produzidos
na esfera governamental por Jair Messias Bolsonaro, no inicio de seu mandato 2019-2020,
considerando a demarcagdo de terras dos povos indigenas, assim como reagoes-respostas de ONGs
e povos indigenas, que se posicionaram como vozes de resisténcia e critica as acdes necropoliticas
da esfera governamental. A partir de uma abordagem qualitativo-interpretativista, articulou-se o
conceito de necropolitica de Achille Mbembe (2018), que considera o biopoder na decisdo sobre
a vida e a morte, a uma dindmica que reflete/refrata (Voléchinov, 2013) discursos autoritarios e
violentos. Os resultados da anélise evidenciam o uso da soberania sobre corpos desprotegidos
para favorecer um grupo politico especifico, justificando suas a¢des em argumentos pautados no
desenvolvimento econémico, enquanto desconsiderava os direitos e a dignidade desses povos.
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Nesse discurso, a linguagem foi mobilizada a fim moldar a percepcdo publica e legitimar essas
acdes, favorecendo a exploragdo econdmica sobre a preservacao ambiental.

Palavras-chaves: Necropolitica. Demarcagdo de terras. Povos origindrios. Discursos.

Abstract: Based on dialogic studies of language, this text analyzes statements produced in
the governmental sphere by Jair Messias Bolsonaro, at the beginning of his 2019-2020 term,
considering the demarcation of indigenous peoples’ lands, as well as reactions-responses from
NGOs and indigenous peoples, who positioned themselves as voices of resistance and criticism to
the necropolitical actions of the governmental sphere. From a qualitative-interpretative approach, the
concept of necropolitics by Achille Mbembe (2018) was articulated, which considers biopower in
the decision about life and death in a dynamic that reflects/refracts (Vol6chinov, 2013) authoritarian
and violent discourses. The results of the analysis show the use of sovereignty over unprotected
bodies to favor a specific political group, justifying their actions with arguments based on economic
development, while disregarding the rights and dignity of these peoples. In this discourse,
language was mobilized to shape public perception and legitimize these actions, favoring economic
exploitation over environmental preservation.

Keywords: Necropolitics. Land demarcation. Indigenous peoples.

“Certa vez, fui questionado por um pesquisador de Cabo Verde: Como
podemos contracolonizar falando a lingua do inimigo? E respondi: Vamos
pegar as palavras do inimigo que estdo potentes e vamos enfraquecé-las. E
vamos pegar as nossas palavras que estdo enfraquecidas e vamos potencializd-
las. Por exemplo, se o inimigo adora dizer desenvolvimento, nés vamos dizer
que o desenvolvimento desconecta, que o desenvolvimento é uma variante da
cosmofobia. Vamos dizer que a cosmofobia é um virus pandémico e botar para
ferrar com a palavra desenvolvimento. Porque a palavra boa é envolvimento”
(Négo Bispo, em “Aterra dd, a terra quer™)

Introducao

A demarcacao de terras indigenas, prevista na Constituicao Federal de 1988, visa garantir
a autodeterminagao e protecao dos direitos desses povos no Brasil. Esse processo, conduzido
principalmente pela FUNALI, envolve etapas complexas e a colaboracdo de varios 6rgaos
governamentais (Brasil, 2023; 2024). Um dos primeiros atos do governo de Jair Messias
Bolsonaro (doravante JMB) foi transferir a responsabilidade pela demarcacao de terras da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNATI) para o Ministério da Agricultura, priorizando
os interesses de ruralistas e se afastando das pautas indigenas (Maisonnave, 2019). De modo que,
em 20 de outubro de 2023, foi sancionada a Lei n° 14.701, que estabelece procedimentos legais
e administrativos ndo s6 para a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas por povos
indigenas, como também define modalidades de terras e impde regras sobre seu uso e gestao
pelas comunidades indigenas, além de restri¢Oes e garantias para sua utilizacao (Brasil, 2023).

Inserido nesse contexto de agdes governamentais no tocante a preservacdo das terras
indigenas, neste artigo, analisamos discursos governamentais durante o inicio do mandato
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de JMB, bem como enunciados que se caracterizam como reagoes-respostas produzidas por
ONGs e por povos indigenas que se opdem e resistem a tais politicas. Delimitamos o tema da
demarcacdo e a exploracao de terras dos povos indigenas brasileiros a fim de observar como os
discursos sobre essa tematica refletem e refratam (Voléchinov, 2013) a necropolitica descrita
por Achille Mbembe (2018) e o0 alinhamento a interesses econdmicos que subjazem aos direitos
e a dignidade dos povos indigenas.

Para empreender tal andlise, partimos dos conceitos elaborados por Mbembe (2018)
sobre soberania e necropolitica a fim de observar como enunciados governamentais, que se
situam no espaco das ideologias oficiais (Volochinov, 2013); podem acentuar praticas de
necropolitica contra povos origindrios. Dessa forma, a presente andlise estd inserida em um
contexto de exercicio da soberania e poder estatal em que se tematiza a demarcagao de terras
no Brasil em contraposicdo as vozes dos povos indigenas, muitas vezes silenciadas, e que sdo
também manifestos de socorro, exigindo o direito a vida e ao direito de exercicio de suas praticas
culturais. Aqui pode ser trazida a reflexdo de Mbembe (2018) quando afirma que o estado de
resisténcia desses povos [neste caso 0s povos originarios do Brasil] é reprimido por um governo
opressor que atua no controle sobre a mortalidade, com campos de morte, colocando acima
sua soberania de Estado. Tal pratica perpetua o estado de excecdo, numa pratica racista, que
mantém e produz um continuum de violéncia.

Do ponto de vista da organizacao, este artigo, primeiramente, discute o conceito de
necropolitica e soberania. A seguir, o estudo apresenta aspectos relativos a descri¢cao dos dados
para, entdo, detalhar a andlise dos discursos do governo de JMB, bem como das “vozes” de
resisténcia dos povos originarios. As consideragdes finais trazem uma sintese das reflexdes
empreendidas.

Da soberania a necropolitica

Ailton Krenak traz um exemplo bastante interessante do conceito de soberania quando
escreve: “Os romanos mesmo resolveram governar o mundo por decreto, a partir de um cara
chamado César, a quem deram plenos poderes: matava, degolava, queimava, arregacava tudo
e depois resolvia com Deus, que era o chefe dele” (2022, p. 55). Nesse exemplo esta a figura
do soberano e seu poder sobre a vida e morte.

Na soberania, o matar e o deixar viver sdo marcas estabelecidas a fim de controlar, o que
garante que a vida esteja relacionada a uma demonstracdo de poder, isto é, [...] “a soberania é
a capacidade de definir quem importa e quem nao importa, quem é ‘descartavel’ e quem nao
€¢” (Mbembe, 2018, p. 20). Segundo Mbembe (2018), o ser soberano desempenha o controle
sobre a mortalidade, em que o biopoder dita esse controle e o poder sobre a vida. Exercer o
poder corresponde a diversos mecanismos, que podem ser geridos por guerras, seguranca e
outras maneiras de violéncia institucionalizada. Dessa maneira, a soberania apresenta-se como
um exercicio continuo de controle sobre corpos, em que a reafirmacao da autoridade soberana
se perpetua por meio de relacdes de poder que regulam a vida e a morte.

Por conseguinte, soberania se constitui em um processo de autoinstuicdo e autolimitagdo.
Isso porque a razao faz parte da constituicao do sujeito, enquanto a politica se configura como
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a aplicacdo dessa razdo na esfera publica. Exercitar a razdo é, na verdade, exercitar a liberdade,
um componente fundamental para a autonomia individual. Assim, a ideia da soberania se apoia
na convic¢do de que o sujeito é o principal responsavel pelo controle e definicdo de seu proprio
significado. No entanto, a problematizagdo de Mbembe (2018) recai na ideia de soberania
que tem como programa central ndo a luta da autonomia do sujeito, mas a utilizagdo da vida
humana como um mero instrumento da aniquilagdo de corpos humanos e populagées. Um
exemplo seriam os campos de morte, pois neles se situa a violéncia soberana, que é aniquiladora
e exemplificacdo do poder absoluto do negativo (Mbembe, 2018). A violéncia nesses espagos
ndo é apenas fisica, mas também simbdlica, pois representa a total subjugacdo e a negacao
da humanidade desses individuos. Nesse sentido, a soberania se manifesta na capacidade de
escolher quem merece viver, destinando também aqueles que devem morrer, estabelecendo
uma hierarquia, em que uma certa dindmica evidencia as distintas faces do poder, onde a vida
é continuamente ameacada e a morte se torna instrumento de governanca.

O contato com a natureza e as formas de modifica-la transformam o mundo; nesse regime,
o ser humano encontra a prépria negatividade. A morte, que pode ser entendida como algo
voluntario a propria existéncia, ratifica que a vida consiste em um fim, isto é, resultado da prépria
consciéncia humana de saber que nossas vidas ndo sdo perenes. Nesse paradigma hegeliano, o
humano supera o “animal”, sendo sujeito que confronta a morte, concebida como “violéncia
da negatividade” (Mbembe, 2018). Nesse contexto, a soberania e a violéncia se entrelacam,
revelando que a capacidade de exercer controle sobre a vida e a morte é intrinseca a condi¢ao
humana e a construgdo das relacdes de poder. Assim, a vida é continuamente moldada pela
consciéncia da mortalidade, e a soberania é expressa através da capacidade de ditar os termos
dessa mortalidade, subjugando corpos e populacdes a vontade do soberano. A compreensao
dessa dindmica nos permite refletir sobre a natureza do poder e suas implica¢des na existéncia
humana, em que vida e morte se tornam elementos centrais no exercicio da autoridade soberana.

Para Mbembe (2018, p.7), “a vida em si s6 existe em espasmos e no confronto com a
morte”. Podemos entender a morte como o exterminio da vida, a aniquilacdo do ser. Embora
possa ser utilizada como uma estratégia de exterminio, apagamento e silenciamento. A morte,
em suas multiplas facetas, nos ensina a lidar com a quietude do deixar de existir e com a finitude
da vida. Ela nos convida a autoconsciéncia, revelando, de maneira profunda, a consolidacdo do
nosso existir. Mesmo sendo uma parte natural da existéncia, a morte também é um artificio de
aniquilacdo de vidas. Um estado extremo de negatividade, onde a morte, em vez de ser um meio
para buscar a autenticidade da vida, atua como um mecanismo de diluicdo do existir, ocupando
esse espaco sem compreender a vida como proliferacdo ou considerar a ordem natural das coisas.

Em meio a esses questionamentos, Mbembe (2018) retoma conceitos cruciais para nossa
discussao: o estado de excegdo e o estado de sitio. Esses conceitos envolvem preceitos estruturais
que legitimam o direito de matar. Em diferentes esferas de poder, a excecdo é invocada diante de
um perigo iminente e de um inimigo fabricado. Para formular seu pensamento, Mbembe (2018)
revisita a concepcdo foucaultiana de biopoder, na qual ocorre uma segregacdo populacional,
distribuindo, conforme um determinado estilo de poder (ndo apenas estatal), quem deve viver
e quem deve morrer. Isso resulta na divisdao dos humanos em grupos, subdivisdes e subgrupos,
impondo uma “censura bioldgica” sobre o outro, do qual resulta, por exemplo, a fabricacdo da
nocao de raca e racismo. A desumanizacdo baseada em critérios raciais serviu como um poderoso
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instrumento de dominacao, facilitando a conquista e o controle de territérios estrangeiros. Para
Mbembe (2018, p. 10), “racismo é acima de tudo uma tecnologia destinada a permitir o exercicio

9

do biopoder, ‘este velho direito soberano de matar’”.

Mbembe (2018, p.10) discute a economia do biopoder, onde o Estado, sustentado pelo
racismo, legitima e perpetua a violéncia contra minorias, utilizando seu poder para eliminar e
controlar. O direito soberano de matar criou abstragdes sobre o desenvolvimento da vida que
estdo intimamente ligadas ao direito de matar. Assim, forma-se um inimigo politico, contra o
qual o Estado pode mobilizar a propria populacao, justificando essas a¢cées como necessarias
para a protecdo da vida e do bem-estar social. De modo que a presenga do Outro passa a ser
percebida como uma ameaca mortal, um perigo iminente que precisa ser prevenido por meio
da eliminacgdo biofisica (Mbembe, 2018). Essa eliminacdo seria a garantia de um estado de
seguranca para a vida, sustentando o imagindario da soberania moderna. A soberania moderna,
portanto, se constréi sobre a ideia de que a eliminacdo do Outro é essencial para a protecdo e
a continuidade da prépria existéncia.

Essa logica perversa perpetua ciclos de violéncia e opressao, reforcando a autoridade do
soberano ao justificar a violéncia como um meio necessario para a preservacao da ordem social
e do bem-estar coletivo (Mbembe, 2018).

Essa dinamica revela as complexidades e perversidades intrinsecas ao exercicio do poder
soberano, onde a violéncia e o controle sdo camuflados sob o pretexto de proteger a verdade e
erradicar o erro. Revela-se no biopoder estratégias coloniais, uma vez que pela lente manipuladora
do conquistador, a “vida selvagem” é apenas outra forma de ‘vida animal’, uma experiéncia
aterrorizante, algo completamente alheio (alienigena), além da imagina¢do ou compreensao”.
Na visdao de Mbembe, essa percepcdao desumaniza e marginaliza aqueles considerados “outros”,
legitimando praticas de dominacao e opressao sob o pretexto de civilizar, ao mesmo tempo em
que perpetua a violéncia e a segregacdo como fundamentos da ordem social imposta. Nessa
perspectiva e ancoradas nos estudos dial6gicos, selecionamos, na préxima se¢dao, um corpus
para analisar enunciados e os sentidos produzidos nesse campo discursivo.

Descricdo dos dados e parametros de analise

Com vistas a compreender o engendramento discursivo em enunciados que tematizam
a demarcacdo de terras indigenas no Brasil, mobilizamos os conceitos de Mbembe (2018) no
que respeita ao conceito de necropolitica, bem como a concepcdo dial6gica de linguagem, em
que se toma a lingua como “ideologicamente preenchida” (Bakhtin, 2015, p. 40) e produzida
nas relagoes tensionadas por forgas centripetas e centrifugas da lingua (Bakhtin, 2015).

A andlise se centra em discursos governamentais, principalmente do chefe do poder
executivo, e as reacdes-respostas de ONGs e dos povos indigenas produzidos. Os dados foram
delimitados de um recorte temporal de 2019 e 2020, situado no inicio do mandato de JMB.
Esse recorte temporal é importante porque uma das primeiras medidas do governo eleito foi
transferir para o Ministério da Agricultura a atribuicdo de identificar, delimitar e demarcar terras
indigenas e quilombolas. Até entdo, a atribuicdo sobre essas terras indigenas ficava a cargo da
Fundacio Nacional do Indio (Funai), vinculada ao Ministério da Justica; e sobre os quilombolas,
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com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) (G1, 2019). Essa politica
gerou uma série de enunciados criando uma arena discursiva relevante a ser discutida a partir
do campo discursivo e das discussdes sobre soberania e necropolitica.

Para a geracdo dos dados, foram utilizados operadores de busca na internet nas plataformas
de pesquisa web por meio do uso de aspas (“ ) e a busca Booleana (AND, OR e NOT) (Cendén,
2001). No caso deste estudo, utilizamos somente o operador AND pelo motivo de ser inclusivo,
pois a pesquisa esta restrita ao contexto brasileiro. Realizamos a busca das palavras-chave:
demarcacdo de terras indigenas, correlacionadas com o nome do presidente brasileiro na
plataforma de pesquisa Google.

A partir dos dados que emergiram na busca, a titulo de recorte neste artigo selecionamos
o0s seguintes enunciados:

Tabela 1: Descri¢do dos dados de andlise

Titulo Veiculo/Autoria Site/Data

Via medida proviséria, Bolsonaro F. de Sdo Paulo — Fabiano | https://www1.folha.uol.com.

cria monitoramento de ONGs e Maisonnave br/poder/2019/01/via-medida-
organizacgoes internacionais. provisoria-bolsonaro-cria-
monitoramento-de-ongs-e-
organizacoes-internacionais.shtml

02 jan. 2019
Bolsonaro anuncia projeto que El Pais — Afonso Benites | Disponivel em: https://brasil.
permite garimpo em area indigena e elpais.com/brasil/2020-02-05/
sugere “confinar ambientalistas” bolsonaro-anuncia-projeto-

que-permite-garimpo-em-area-
indigena-e-sugere-confinar-
ambientalistas.html

05 de fev. 2020

Carta da Organizagdo Indigenas Site da Coordenacdo das | https://coiab.org.br/carta-da-
Quatro Penas de Apui ao Organizacdes Indigenas organizacao-indigenas-quatro-
excelentissimo: Senhor Jair Messias |da Amazonia Brasileira penas-de-apui-ao-excelentissimo-
Bolsonaro Presidente da Reptiblica |(COIAB) senhor-jair-messias-bolsonaro-
Federativa do Brasil Cacique Leocir Carijé e presidente-da-republica-

Cacique Roberto Crixi federativa-do-brasil-brasilia-df/

3 de jan. 2019

Fonte: As Autoras (2025)

Assim, delimitamos enunciados que remetem ao discurso governamental de JMB,
publicadas em jornais como El Pais e Folha de S. Paulo. Além disso, selecionamos alguns
enunciados que caracterizam reagoes-respostas a esses discursos e agdes governamentais como a
“Carta da Organizacao Indigenas Quatro Penas de Apui ao Excelentissimo Senhor Jair Messias
Bolsonaro, Presidente da Repuiblica Federativa do Brasil — Brasilia-DF” (Cf. Quadro 1) de
autoria dos caciques Leocir Carij6 e Roberto Crixi (2019). Dessa forma, para cada enunciado do
Chefe de Estado, identificamos uma reagao-resposta correspondente que a refuta e se apresenta
como discurso de resisténcia.

Muitas Vozes, Ponta Grossa, v. 13, p. 1-17, e-2423904, 2024.
Disponivel em: http://www.revistas2.uepg.br/index.php/muitasvozes 6



NiVEA ROHLING, MARIA DE LOURDES ROSSI REMENCHE, KETLYN MARGOTI

No processo analitico, examinamos como o governo mobiliza a linguagem do ponto de
vista estilistico a fim de corroborar com suas acGes e crengas no que tange ao tema da demarcacao
de terras indigenas. Ademais, observamos como os discursos refletem/refratam (Voléchinov,
2013) o controle sobre a mortalidade, o estado de excec¢do, o racismo e a violéncia estatal. Dessa
forma, a andlise nos leva a refletir sobre os modos como os discursos proferidos pela esfera
governamental, mais especificamente o Chefe de Estado, agravam a precariedade dos direitos
dos povos indigenas. Mobilizando as lentes do conceito de necropolitica (Mbembe, 2018),
examinamos como esses discursos governamentais, que frequentemente disfarcam interesses
desiguais como “coletivos”, contrastam com as reagdes-resposta (Bakhtin, 2015) dos povos
indigenas e ONGs, que se posicionam como vozes de resisténcia contra a necropolitica em curso.

Para tanto, tomamos como base epistemologica e metodolégica a concepgdo dialogica da
linguagem, em que “a orientacdo dial6gica é naturalmente um fenémeno proprio a todo discurso”
e, ainda, todo discurso “nasce no didlogo como sua réplica viva, forma-se na mitua-orientacao
dial6gica do discurso de outrem no interior do objeto. A concepgao que o discurso tem do objeto
é dialogica.” (Bakhtin, 2015, p. 88-89). Tal orientacdo dialdgica do discurso — dialogicidade
interna do discurso que penetra os estratos semanticos e expressivos da lingua — manifesta-se
de duas formas: pela orientagdo para o jd-dito e pela orientagdo para a resposta.

Ademais, além de se constituir na atmosfera do ja-dito, o discurso nasce e vive na relacdo
constitutiva com a reag¢do-responsiva, uma vez que o discurso se constitui também na relacao
do discurso que ainda ndo foi proferido, mas foi solicitado, é esperado na relacdo discursiva.
Assim, parte dos enunciados em tela sdo racoes-respostas aos discursos governamentais sobre
a temdtica da demarcacao de terras, que é um objeto de discurso ja valorado e atravessado por
discursos outros. Isso porque nao hé objeto de discurso que nao seja encharcado/permeado de
uma série de discursos outros valorados/acentuados/povoados por uma multiplicidade de vozes
sociais (Bakhtin, 1998).

Coadunando com essa perspectiva discursiva, outro conceito bakhtiniano importante
acionado nesta analise é a de enunciado, que se caracteriza por ser a propria unidade da
comunicacdo discursiva, tendo em vista que “aprender a falar significa aprender a construir
enunciados (porque falamos por meio de enunciados e nao por oracGes isoladas e, evidentemente,
ndo por palavras isoladas).” (Bakhtin, 2003, p. 283). A lingua viva se concretiza por meio de
enunciados, proferidos nas situacdes de interacdo discursiva por sujeitos socialmente constituidos.

Para Bakhtin, o discurso sé existe, de fato, na forma de enunciacdes concretas dos
interlocutores nas diferentes situagoes de interacdo. O enunciado é constituido pela dimensao
verbal e extraverbal e, ao levar em conta a realidade extraverbal do enunciado, Voléchinov
(2021) aponta afirma que o enunciado é composto de uma situacdo extralinguageira, que nao é
vista, mas é presumida, e que atua na constituicdao do enunciado. Essa situacao extraverbal do
enunciado se compoe de trés elementos: a) o horizonte espacial comum aos interlocutores, que
se caracteriza por ser o onde e o quando da situacdo de interagdo; b) o horizonte temdtico, que é
o conhecimento e a compreensdo comum da situacao por parte dos interlocutores e relaciona-se
ao objeto de discurso e de sentidos; ¢) a avaliacdo da situagdo/horizonte avaliativo — refere-se
a posicao valorativa dos interlocutores frente aos objetos de discurso.

Em nossa anélise, esses elementos foram considerados ao passo que o horizonte espacial
tem com a esfera governamental, situado na primeira parte do mandato de JMB em que se
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coloca em pauta a “demarcacao de terras indigenas” — horizonte temdtico. Este objeto discursivo
(demarcacdo de terras indigenas), por sua vez, é um objeto ja falado e atravessado por horizontes
valorativos diversos e contraditorios, o que nos leva ao horizonte avaliativo/axiolégico, o mais
explorado neste estudo.

A dimensao valorativa se destaca, tendo em vista que o valor é acentuado nos enunciados
a fim de compor o projeto discursivo dos interlocutores — seja a da esfera governamental, seja a
dos povos e ONGs em suas respostas-ativas. Para observar o funcionamento dessa orientacdo
valorativa, a analise recai sobretudo no estilo, que remete ao aspecto da expressividade, ligado
a posicdo axiologica dos interlocutores em dada situagdo de interagdo frente aos objetos de
discurso e de sentidos, ao auditorio da interlocucao e seus discursos (os discursos ja-ditos e os
pré-figurados). Como aponta Voldchinov (2021) a dimensdo valorativa determina, inclusive,
as escolhas lexicais e gramaticais [estilo] e composicionais [conteido composicional] do
enunciado. Além disso, a expressividade esta ligada a entoagao que esta na fronteira do verbal
com o ndo-verbal, do dito com o nio dito. E, portanto, na entoacdo que se marca a acentuagao
valorativa nos enunciados.

Por fim, é possivel dizer que o enunciado tem como prerrogativas: ser dirigido a alguém;
requerer uma reagdo-resposta; constituir-se de conclusibilidade; constituir-se na atmosfera dos
discursos jd-ditos e dos discursos resposta; ser axioldgico.

A fim de descrever as condi¢des de producdo dos enunciados em analise, produzidos
no espaco digital, descrevemos, na subsecdo a seguir, a cronologia dos fatos, iniciando com
os atos de JMB no primeiro més de seu mandato em 2019 e avangando para 2020, quando o
mandatario ja havia implementado e defendido a¢des no tocante a demarcacao de terras dos
povos indigenas. Na sequéncia, apresentamos a analise empreendida.

Exercicio da soberania e necropolitica na demarcacgao de
terras indigenas

Um dos primeiros atos do governo de JMB, ao assumir a presidéncia da Reptiblica em
janeiro de 2019, foi transferir a responsabilidade da demarcagdo de terras indigenas da Funai
para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Com esse ato, essa fungdo passou
a ser administrada por representantes ruralistas, cujos interesses divergem das pautas dos
povos indigenas. Outra medida foi a retirada da exigéncia de licenciamento ambiental para
empreendimentos, 0 que impacta negativamente as comunidades indigenas (G1, 2019). Essa
mudanga removeu o direito dos povos indigenas de se manifestarem sobre quais empreendimentos
em seus territorios afetariam sua populacao e cultura. Uma tentativa de silenciamento que afeta
o0s povos indigenas.

Destituir o direito de indicar e demarcar territérios é um ato ferino contra as populagoes
indigenas. Essas terras ndo apenas servem como suas moradias, mas também como espagos de
preservacdo ambiental (IPBES, 2018). Segundo o relatério do IPBES (2018), as areas geridas
por povos indigenas apresentam taxas mais baixas de degradacdo em comparagdo com areas nao
protegidas. Em algumas regides da Amazonia, especialmente aquelas sob gestdo indigena, a taxa
de degradacdo é mais lenta do que em outras partes do mundo devido as praticas sustentaveis
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de uso da terra. Isso demonstra a preocupacao dessa populacdo com a preservacdao ambiental e
o cuidado sustentavel com a terra. Entretanto, suas terras sdo frequentemente transformadas em
campos de morte (Mbembe, 2018) devido a exploracdo ilegal, que afeta gravemente e sufoca
a vida dos povos indigenas.

Além de atos administrativos que atuam na contramao do interesse dos povos indigenas
e das pautas ambientais vigentes, é preciso validar tais praticas administrativas por meio da
linguagem, ou seja, é preciso argumentar e performar “motivos” validados socialmente para a
assuncao de tal soberania. E nesse sentido que analisamos enunciados em que JMB expressa
seu posicionamento sobre as demarcacdes e utilizacdo das terras dos povos indigenas, como
no excerto (Enunciado 1) a seguir:

E1: [fala/tweet de JMB] Mais de 15% do territorio nacional é demarcado
como terra indigena e quilombolas. Menos de um milhdo de pessoas vivem
nestes lugares isolados do Brasil de verdade, exploradas e manipuladas por
ONGs. Vamos juntos integrar estes cidaddos e valorizar a todos os brasileiros
(MAISONNAVE, 2019, énfase acrescentada).

Em E1, o horizonte valorativo (Voléchinov, 2013) orienta a interpretacdao de que as
ONGs estdo explorando a populagdo indigena. O uso da palavra “integrar” materializa uma
visdo dos indigenas como povos selvagens, ou seja, como um povo que precisa de integracao
social, pois habitam um “grande espaco de terra”, mas ndo estao socialmente “incorporados”.
O enunciado considera as terras como lugares isolados, ndo utilizados de maneira exploratéria
e que precisaria de uma integracdo do povo indigena a sociedade. Assim, vale ressaltar que o
processo de valoragdo do enunciado de JMB se faz por meio do seu ethos (isto é, do seu papel
como chefe do poder executivo do pais). Seguindo uma certa hierarquia de significados: primeiro
apresenta um dado numérico (Mais de 15%) sobre terras demarcadas; depois a quantidade de
pessoas que ali vivem (Menos de um milhdo de pessoas vivem nestes lugares); e por fim, a ideia
de “integrar” (Vamos juntos integrar estes cidaddos) e, ainda, reforca uma visao ingénua das
populacdes indigenas e quilombolas, recorrendo a ideia do “bom selvagem” que é “explorado”
pelas ONGs. Ao retomar a nocao de soberania (Mbembe, 2018), observamos que JMB se percebe
como autoridade absoluta sobre os corpos e a forma como essa comunidade atua culturalmente
e socialmente na sociedade.

Esse enunciado de JMB provocou reagdes-respostas, como se pode verificar no E2.

E2: [fala de Nilo D’Avila] ficamos muito felizes em saber que o governo
vai acompanhar de perto as ONGs. Assim vai poder tomar providéncias
rapidamente sobre as dentincias de grilagem de terra, desmatamento ilegal,
exploracdo ilegal de madeira, fraudes em licenciamento e outros absurdos
que vivem sendo denunciados pelas ONGs (Maisonnave, 2019, destaques
NoSsos).

Em E2, revela-se um “tom” de ironia (“ficamos felizes” - “acompanhar de perto as
ONGs”) — ao apresentar uma postura critica em relacdo ao discurso oficial e sublinhar a
verdadeira importancia das ONGs na protecao dos direitos indigenas e do meio ambiente. Isso
remete ao que diz Bakhtin (2015) sobre o fato de que todo discurso se constitui na resposta,
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trata-se de discurso-resposta que é esperado; (encontro com o horizonte subjetivo do ouvinte —
“auditério social” (2015). De modo que a declaracdo de D’ Avila (Maisonnave, 2019) pode ser
vista como uma reagdo-resposta que aponta para expectativas de responsabilidade ambiental
(“tomar providéncias”). D’ Avila, diretor de Campanhas do Greenpeace, ao se posicionar
sobre as acdes de JMB, materializa um tom valorativo irdnico que sustenta a importancia da
preservacdo ambiental e dos direitos dos povos indigenas. A ironia na fala de D’ Avila destaca
a discrepancia entre o discurso oficial do governo e a realidade enfrentada pelas populacées
indigenas e as ONGs. Ele desafia e questiona a narrativa oficial, evidenciando a complexidade
e as contradi¢des presentes nas politicas governamentais.

Outro enunciado-resposta relevante nessa arena discursiva é a que representa a “voz”
dos povos indigenas, objeto de discurso de JMB. Trata-se da “Carta da Organizacao Indigenas
Quatro Penas de Apui ao excelentissimo: Senhor Jair Messias Bolsonaro Presidente da Republica
Federativa do Brasil — Brasilia-DF”, apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Carta ao chefe do poder executivo

Carta da Organizacdo Indigenas Quatro Penas de Apui ao excelentissimo: Senhor Jair
Messias Bolsonaro Presidente da Reptiblica Federativa do Brasil — Brasilia-DF

Apui, 3 de janeiro de 2019

[1] No6s liderancgas indigenas juntamente com nosso povo de Apui amazonas, desde as
proximidades do RIO ARIPUANA até a margens do RIO SUCUNDURI somos vitimas de
politica integracionista de governos e Estado Nacional Brasileiro [énfase acrescentadal],
por isso manifestamos em publico que ndo aceitamos mais politica de integragdo, politica de
tutela e nao queremos ser dizimados por meios de novas acoes de governo e do Estado
Nacional Brasileiro [énfase acrescentada]. Onde hoje nosso povo tem direitos garantidos,
mas ndo fazendo o mesmo valer pelos poderes federais existente em nosso pais.

[2] [...] As terras indigenas tém um papel muito importante na biodiversidade e a
manutencdo da riqueza naturais existentes [énfase acrescentada], tais como, purificacao
do ar, purificacdo das dguas contaminadas despejadas em nosso subsolo, e de todo equilibrio
ambiental e o da prépria raca humana existente no mundo.

[3][...] sofremos um golpe dos colonizadores e o que tinhamos de 100% garantido
nos foi retirado [énfase acrescentada]. Hoje ndo somos noés que temos grande parte do territorio
Brasileiro sobre o dominio préprio, mas sim os grandes latifundiarios, ruralistas, agronegocios,
etc., que possuem cerca de 60% ou mais do territério nacional Brasileiro. [...]

[4] O senhor afirma de forma diferente e preconceituosa, que somos manipulados
pelas ONGs [énfase acrescentada] ao contrario, elas ndo sdo nossos aliados caminhemos em
estradas distintas, as politicas ptblicas, a acao de governos e do Estado Brasileiro é que
sao ineficientes [énfase acrescentada], insuficientes e fora da realidade dos povos indigenas
de nossas comunidades.

Continua
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Conclusao

[5] Quem nao é indigena nao pode sugerir ou ditar regras de como devemos nos
comportar ou agir em nosso territério e em nosso pais [énfase acrescentada]. Temos
capacidade e autonomia para falar por nés mesmos. N6s temos plena capacidade civil para
pensar, discutir os rumos dos povos indigenas segundo nossos direitos, que sdo garantidos nos
artigos 231 e 232 da Constituicao Federal, na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT) e na declaracdo da ONU sobre os povos indigenas.

[6] Nos temos total condicGes de elaborar projetos e iniciativas para aplicar dentro do
estado do amazonas e principalmente distribuir entre nossas terras mudando os conceitos de
vida de nosso povo sem afetar os costumes e tradi¢des, prezado senhor Presidente, cumpra com
suas falas e discursos de campanha fazendo valer a democracia, [...]. Além de prejudicial,
pretende inviabilizar os direitos indigenas que sao constitucionais [énfase acrescentada].
O mesmo sobre novo decreto, que tira a competéncia da Funai de licenciamento que impactam
nossos territérios. Essa pratica ja aconteceu no passado na histéria Brasileira como uma
tentativa agressiva de nos dizimar [énfase acrescentada]. Foi um periodo muito dificil
e ineficiente do Estado. Nao aceitamos e ndo concordamos com suas medidas de reforma
administrativa para gestdo da pelitica indigenista [énfase acrescentada].

[7] Ndo somos culpados de ter muitas mudancas em nossas vidas e em nossas culturas.
Isso é fruto de um processo de colonizacao violento [énfase acrescentada], que matou muitos
povos e extinguiu linguas nativas. Queremos continuar sendo indigenas, com direito a nossa
identidade étnica, assim como somes brasileiros [grifo nosso]. Assim que aprendemos a
defender nossa nacionalidade.

[8] [...] Nossas terras, ja comprovado técnica e cientificamente, sdo garantias
de protecao ambiental [énfase acrescentada], sendo preservadas e manejadas pelos povos
indigenas, promovendo constantes beneficios no qual a regido sul e sudeste sdo beneficiada
gracas a nossa preservacao.

[9] [...] essa era global que vocés chamam de civilizagdo da tecnologia, nosso povo
aprendeu, para expressar as dores, e clamar pelo sangue derramado de um povo que
um dia teve os gritos silenciados [énfase acrescentada], pedimos ao senhor, que ndo venha
construir em cima da minoria leis que insultam conflitos entre indios e ndo indios, pois nossa
terra é sagrada e o mesmo sangue que o senhor tem, em suas veias na cor vermelha pode
ter certeza que a dos povos indigenas do Brasil e do mundo também é da mesma cor
[énfase acrescentada].

[...]

Cartas dos povos indigenas de Apui/Guarani Mbya Carijé/Mundurucus
Cacique Leocir Carijo [...]

Cacique Roberto Crixi [...]

Fonte: Cacique Leocir Carij6; Cacique Roberto Crixi (2019).

No Quadro 1, quando Cacique Leocir Carijo e Roberto Crixi (2019) dizem: “ndo queremos
ser dizimados por meios de novas acoes de governo e do Estado Nacional Brasileiro”, eles ndo
estdo apenas pedindo que o governo cesse as acoes integracionistas, mas também as politicas
de morte (Mbembe, 2018) contra a populacao indigena. A soberania determina quem importa
e quem ndo importa. A tentativa de silenciar a cultura dos povos indigenas esta enraizada no
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racismo, que os considera inferiores e acredita que devem ser incorporados a sociedade para
viverem com “dignidade” conforme discute Ailton Krenak:

A ideia de nds, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa abstracao
civilizatoria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade
das formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece 0 mesmo cardapio,
0 mesmo figurino e, se possivel, a mesma lingua para todo mundo (Krenak,
2019, p.12, destaques nossos).

A manutencao da biodiversidade das terras indigenas (ver pardgrafo 2 - Quadro 1) resulta
da preservacao ambiental do lar de cerca de 1 milhdo de pessoas, que cultivam sua cultura
e criam sua histdria nessas terras. As agoes integracionistas, como aponta Krenak (2019, p.
12), destroem a pluralidade cultural, impondo uma lingua e cultura tinicas, uma “abstracdao
civilizatéria” que a populacdo indigena sofre desde 1500 (ver pardgrafo 3 - Quadro 1). Assim,
JMB, em sua fala sobre a “exploracdo” dos povos indigenas por ONGs (Maisonnave, 2019),
utiliza sua posicdo como soberano (Mbembe, 2018) para decidir quem importa e quem nao
importa em seu jogo politico.

Nesse jogo discursivo, vale destacar que faz parte do contexto social mais amplo
(Voléchinov, 2013) o interesse econdmico, que visa atender as demandas do agronegocio,
dos ruralistas, latifundiarios, mineradores etc. Por meio de acdes e discursos sobre as terras
indigenas, segundo sua conveniéncia do poder, JMB ratifica a inclinacdo governamental para
com o garimpo. Como por exemplo, vale destacar que ele autorizou, em 2020, um projeto que
permite a mineracdo em terras indigenas (PL 191/2020, 2020).

E3: [fala de JMB] Vamos sofrer pressdes dos ambientalistas? Ah, esse pessoal
do meio ambiente, né? Se um dia eu puder, eu confino-0s na Amazonia, ja que
eles gostam tanto do meio ambiente. E deixem de atrapalhar os amazonidas
daqui de dentro das areas urbanas (Fernandes; Uribe, 2020, destaques nossos).

Em E3, o tom de hostilidade contra ambientalistas e ONGs é evidenciado por meio da
escolha lexical dos termos “pressdo”, “exploradas” e “manipuladas” que reforca o tensionamento
discursivo. Esse enunciado revela uma hierarquia de significados: ele se posiciona contra esses
grupos enquanto tenta se apresentar como “protetor” de uma minoria. No entanto, os grupos
criticados por JMB, além de estarem ligados a minorias como os povos indigenas, desempenham
um papel crucial na preservacdo desses territorios (ver pardgrafo 4 - Quadro 1). Entdo, o
processo de valoragdo desse discurso esta na posicao social do ex-presidente, que fala a partir
de uma posicdo de poder, direcionando suas palavras ao seu eleitorado. Essa valoracdo resulta
em evidentes prejuizos para o bem-estar das populacdes indigenas, conforme demonstrado na

carta dos Caciques Leocir Carijé e Roberto Crixi (2019).

A declaragdo “quem ndo é indigena ndo pode sugerir ou ditar regras de como devemos
nos comportar ou agir em nosso territorio e em nosso pais” (Carijo. Crixi, 2019) ressalta o
ambiente adverso da época, que dificultava a promocao e a defesa dos direitos e da identidade
dos povos indigenas. Nessa carta, o discurso gira em torno da resisténcia a negatividade e ao
terror (Mbembe, 2018), ou seja, contra a violéncia sobre seus corpos e a estigmatizacao como
uma populacdo que precisa ser “civilizada” (ver pardgrafo 6, 7 e 9 - Quadro 1). Devido ao
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garimpo ilegal nas terras indigenas e a insustentavel tentativa de explorar areas que deveriam
ser preservadas, incitaria a uma violéncia simbdlica e fisica. Isso asfixia os povos indigenas
com politicas que favorecem uma maioria desinteressada na protecdo dessa populacdo. Para
isso, JMB mobiliza, em seus enunciados, um tom de desvalorizacdo dos ambientalistas e ONGs.

Ademais, o alerta dos caciques Leocir Carijé e Roberto Crixi (2019) coadunam com a
posicdo de Krenak (2019) sobre o meio ambiente é urgente.

O que aprendi ao longo dessas décadas é que todos precisam despertar, porque,
se durante um tempo éramos nos, 0s povos indigenas, que estdvamos ameagados
de ruptura ou da extingdo dos sentidos das nossas vidas, hoje estamos todos
diante da iminéncia de a Terra ndo suportar a nossa demanda. Como disse o
pajé yanomami Davi Kopenawa, o mundo acredita que tudo é mercadoria, a
ponto de projetar nela tudo o que somos capazes de experimentar. (Krenak,
2019, p. 24-25)

A terra demarcada é também um centro mobilizador da causa e da protecao ambiental.
Krenak (2019) adverte que nao apenas as populagoes indigenas correm o risco de serem extintas,
mas também qualquer forma de vida que conhecemos. Isso ocorre porque autoridades soberanas,
em prol de atividades exploratérias, frequentemente negligenciam a defesa ambiental. Na carta,
Carijé e Crixi (2019) apelam por respeito a terra e a populacdo que nela vive: “nossas terras,
ja comprovado técnica e cientificamente, sdo garantias de protecao ambiental” (ver pardgrafo
7 - Quadro 1), apontando que o interesse nao é apenas manter a existéncia na terra, mas também
a profunda ligacdo com a preservacao.

Nesse problematica, a ideia de arrendar terras dos povos indigenas também surge,
permitindo ao governo tomar decisdes unilaterais e definir os “interesses” do povo indigena:

E4: [fala de JMB] Nunca é tarde para ser feliz, 30 anos depois. Espero que
este sonho pelas mados do Bento [Albuquerque, ministro de Minas e Energia]
e pelo voto dos parlamentares se concretize porque o indio ¢ um ser humano
exatamente igual a nos [...]. [O indigena] Tem coragdo, tem sentimento, tem
alma, tem necessidade e tem desejos e é tdo brasileiro quanto nés (Fernandes;
Uribe, 2022, destaques nossos).

Essa fala de JMB (E4) justifica a liberagdo das terras indigenas para garimpo, em fevereiro
de 2020. Como mencionado, em 2019, Bolsonaro retirou da FUNAI o direito de demarcacao
de territdrio e, agora, impGe mais um projeto sem o aval da populacdo indigena (Benites,
2020). Assim, JMB promove a ideia de que essa medida é um “sonho” ha muito almejado,
justificando a exploracdo de terras indigenas. Esse “sonho” traria profunda “felicidade”, ou
seja, argumenta que a exploragdo traria beneficios, mesmo a um ecossistema que precisa ser
preservado. Seguindo hierarquia de significado, “sonho” e “felicidade” sdo usados para tornar
os povos indigenas mais “humanos”, “iguais” e com “coragdo” e “sentimento”. Dessa forma,
0 “desejo” seria também dos povos indigenas. Esse enunciado reforca seu papel de soberano,

exercendo sua soberania para definir o que é felicidade, sonho e desejo para os povos indigena.

E5: [fala da ONG Observatério do Clima] O Observatério do Clima espera
dos presidentes da Cadmara, Rodrigo Maia, e do Senado, Davi Alcolumbre, que
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honrem a prépria palavra e ndo pautem esse projeto genocida. Ambos haviam
se comprometido a ndo colocar em votagdo proposi¢cdes que ameacassem a
floresta e as populacdes tradicionais. E hora de testar essa determinacdo
(Benites, 2020, énfase acrescentada).

Em E5, a ONG Observatorio do Clima (Benites, 2020), ao se referir ao garimpo de terras
indigenas, chama o projeto de lei de projeto genocida. Ao mobilizar o termo “genocida”, a
ONG aponta para o projeto de necropolitica do governo de Bolsonaro. Liberar a terra para o
garimpo colocaria as populagdes indigenas a mercé de grandes corporacdes, que reprimiriam
o direito a terra e sufocariam essas populacGes, criando condi¢des que poderiam ser descritas
como campos de morte. Esta abordagem evidencia uma politica de morte deliberada, onde a
vida dos indigenas é subordinada aos interesses economicos e politicos dominantes, conforme
discutido por Mbembe (2018), sobre a perspectiva da necropolitica.

No jogo discursivo para o exercicio de sua soberania, JBM produz enunciados ancorados
em argumentos de uma suposta “protecdo” aos povos indigenas. A utilizacdo do termo “integrar”
por JMB, constroi a narrativa em torno da ideia na qual as populacdes indigenas sdo incapazes
de autogestdo e, portanto, necessitam de integracdo. Assim, a fala de JMB mobiliza termos
carregados de significado (como “isolados”, “explorados”, “manipulados”) que orientam a
interpretacao de sua audiéncia, construindo uma imagem negativa das ONGs e ambientalistas
e sugerindo que a integracdo forcada é uma solucdo necessaria. Isso evidencia uma ordem
discursiva em que a autoridade soberana do governo é refor¢ada por meio de enunciados que
desqualificam a capacidade dos povos indigenas de gerirem suas préprias terras e destinos,
promovendo uma hierarquia onde o governo federal decide o que é melhor para esses grupos.

Tais enunciados reforcam a soberania do governo sobre essas terras e pessoas, legitimando
acOes que podem levar ao controle, exploracdo e potencial destruicdo desses grupos, uma
caracteristica central da necropolitica, proposta por Mbembe (2018). No entanto, conforme
analisado, ndo ha uma consulta dessas populacdes para entender o que realmente é coerente
para elas (Carijo; Crixi, 2019). O que se evidencia sdo reacoes-respostas das ONGs e dos povos
indigenas contra uma politica extrativista, genocida e neocolonial (Benites, 2020).

Em suma, os enunciados de JMB sustentam a ideia de soberania, e se alinham a uma
necropolitica dos povos indigenas, conforme discutida por Mbembe (2018), onde o poder
soberano decide quem vive e quem morre.

Consideracoes finais

O presente estudo analisou enunciados de JMB e reacdes-respostas ao seu discurso
no que tange a demarcacao de terras indigenas. Vale destacar que o discurso governamental
mobiliza a linguagem de modo a moldar a percepgao puiblica, legitimar a¢des politicas e manter
a hegemonia de determinados grupos sociais sobre outros, em detrimento das minorias e da
sustentabilidade ambiental. Tais discursos e agoes do governo acentuam a vulnerabilidade dos
povos indigenas no Brasil, ao mesmo tempo em que beneficiam interesses econdmicos em
detrimento dos direitos fundamentais e da dignidade desses povos.
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A argumentacao colocada em funcionamento pelo governo, ao caracterizar as ONGs como
manipuladoras e os indigenas como isolados, além de retratar suas terras como subutilizadas,
materializa uma valoracdo que deslegitima a luta desses povos e silencia suas vozes. Esse
discurso oficial e autoritdrio (Bakhtin, 2008), amplamente difundido, ndo s6 desqualifica as
acoes das ONGs, mas também tenta justificar a exploracdo das terras indigenas sob o pretexto
de desenvolvimento econdmico.

A tentativa de impor uma “abstracdo civilizatéria” que desconsidera a diversidade cultural
dos povos indigenas é uma forma de reafirmar o poder soberano do governo, decidindo quem é
relevante no jogo politico e quem ndo é. Tais discursos atuam no sentido de distorcer as imagens
e compreensdes da opinido publica sobre a demarcacao de terras indigenas. Essa distorcdo atua
como um catalisador para ideias impulsionadas por interesses exploratérios e econdmicos.

Ja o discurso-resposta dos povos indigenas e das ONGs, como evidenciado na carta
dos lideres indigenas (Carij6; Crixi, 2019), demonstra uma resisténcia firme e critica a ao
necropolitica em curso. Esses enunciados-respostas desafiam discursos opressivos e expdem
a violéncia simbdlica e fisica da acdo governamental. Assim, as reaces-respostas buscam
de forma incisiva manter as vozes dos povos indigenas ressoantes e presentes. A luta pela
preservacao dos direitos dos povos indigenas e pela protecdao do meio ambiente continua a ser
uma questdo urgente e fundamental no contexto politico atual e nas condi¢des atuais em que
discutimos a sobrevivéncia de humanos e ndo humanos e diferentes modos de habitar o planeta
menos extrativista e mais sustentavel.
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