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RESUMO

Este estudo trata da analise da politica educacional paranaense desenvolvida
no periodo 1991-1994, com destaque para o Projeto Construindo a Escola
Cidada. A inteng¢do foi apreender o processo de formulacao, implantacdo de
politica publica e a visdo dos diferentes atores envolvidos nas etapas de sua
concretizagdo. Pretendeu-se contribuir para a compreensao e andlise da
educacao e verificar a que contextos as politicas educacionais estdo articuladas,
quais os avangos concretos na pratica a partir das intengdes expressas nos
discursos, e como as orientagdes formuladas foram introjetadas ou rejeitadas
no imaginario dos atores envolvidos. Buscou-se a anélise dos planos de governo
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB no Parana, salientando
os aspectos fundamentais, as caracteristicas e a coeréncia das propostas.

Palavras-chave: politica educacional, politicas ptiblicas, cidadania, autonomia,
gestao educacional

A politica educacional paranaense
comecgou a sofrer alteragdes mais
significativas a partir de 1983, quando
assumem o poder os candidatos
eleitos por eleigdes diretas. No
decorrer de 12 anos, o Estado do
Parana foi governado pelo Partido do
Movimento Democratico — PMDB.

A primeira reforma marcante deu-
se no ano de 1982 com a mudanga no
cendrio politico-econdmico-social
brasileiro. A década de 80 que se
inicia com o discurso da abertura
politica, traz o discurso da democra-
tizacdo na educagdo em todos os
niveis. Implicita nesta proposta, que
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era de acesso e permanéncia da
populacdo na escola publica, vinha a
recuperacao da funcao especifica da
escola, como mediadora entre o con-
teudo socialmente produzido e o alu-
no, como concepcao de escola publica
de qualidade.

No Parana, para a consecucao de
tais propostas, a Gestao Richa (1983-
1986), estabeleceu metas que visavam
a melhoria da qualidade do ensino
pela valorizacao dos profissionais da
educacao e de seu aperfeicoamento no
resgate de sua competéncia.

No que se refere a democratizagao
da educacdo, além das praticas com
vistas ao acesso e a permanéncia do
aluno, foram deflagradas medidas
democratizantes como descentra-
lizagdo de decisoes, eleicdo direta de
diretores, além da proclamacao de
uma postura mais aberta e democra-
tica na propria administragcdo na sua
relagdo com a escola.

Estas metas mais presentes no
periodo de 1983 a 1986, passam a ser
adotadas também nas gestdes seguin-
tes, com encaminhamentos diversos.
No Governo Alvaro Dias (87-90),
aparecem com as propostas de
competéncia, de eficiéncia e de
produtividade, inseridas nas politicas
educacionais. Essa linha ideologica
tornou-se mais visivel no Governo
Requido (91-94), com medidas de
autonomia consentida das escolas, a
imposicao dos Conselhos Escolares,
a municipalizacao realizada coerciti-
vamente, acompanhadas de uma
politica centralista e autoritaria.

As reflexdes realizadas a respeito
das politicas educacionais implan-
tadas pelos governos do PMDB, reve-
lam que os discursos das autoridades
educacionais estao repletos de belas
propostas que nunca chegam a se
concretizar. Inicialmente porque, no
momento de sua execucao, ora falta
vontade politica, ora faltam os recur-
sos para leva-los efetivamente a bom
termo. Para completar esse quadro
desanimados, quando propostas de
mudancas consistentes surgem, as
vezes, por iniciativa do governo e,
outras vezes, por acdo de entidades
representativas, os homens que fazem
a educagdo passam, o seu tempo
esgota e, com eles, o dpice das idéias
amadurecidas. Parece que as diferen-
tes propostas ndo conseguem escapar
do circulo vicioso que gera outros
comportamentos diante de tudo o que
se fez e perante tudo o que essencial-
mente deve permanecer.

Em geral, pode-se afirmar que o
debate sobre as raizes da situagao
educacional brasileira aponta um
Estado sem projeto educacional. As
politicas sdo imediatistas, elaboradas
sob a pressdao do ensejo. O investi-
mento educacional ¢ retorno a longo
prazo, o que nao interessa aos gover-
nantes, muito mais voltados para o
sucesso imediato da carreira politica.

O discurso estatal propde corrigir
as falhas da atuagdao do governo
anterior. A sua gestdo, ao contrario,
“tera por resultado um produto bem
feito, caracterizado pela melhoria das
desigualdades sociais de acesso a
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escola, pela melhoria das condicdes
dos prédios, dos professores e do
ensino” (zaNOTTA, 1987, p. 229).

No discurso, cada gestdo coloca
os problemas educacionais no
passado, acenando para uma rede
escolar idealmente concebida —
professores qualificados, estimulados
e bem remunerados, as condigdes de
ensino iguais as formas de atuagao do
Estado, mais eficazes.

Tal situagdo gera a manipulagdo
dos sistemas de ensino de acordo com
os interesses ou doutrinas partidarias,
adescontinuidade das acdes, uma vez
que os tempos dos ciclos politicos sdo
sempre bem mais curtos que o neces-
sario para a maturagao de politicas de
educag@o nacionais e regionais. Por
esta e outras razdes, quando se fala
em politicas publicas, especifi-
camente em educagdo, logo vem a
mente, medidas implantadas unica-
mente pelos aparelhos estatais e/ou
agéncias governamentais e, o que ¢
pior, em corrupcao, desmando, clien-
telismo, descompromisso, inoperan-
cia e outros.

Politicas publicas ndo se
confundem com politicas gover-
namentais. Mesmo quando se reali-
zam em uma conjuntura, com finali-
dades emergenciais e de curto prazo,
viam mudangas a médio e a longo
prazo. Por isso ndo sdo sinénimos de
politicas estatais, uma vez que nao sao
privativas do Estado. Elas nado se
confundem com posicdes, discursos
e portarias. As politicas publicas
envolvem pactos com entre os atores

sociais. A efetivagdo supde avangos
institucionais adequados a negocia-
¢do, com o suporte técnico opera-
cional, além dos recursos financeiros
necessarios, com acompanhamento e
controle da sociedade.

O espago publico transcende o
aparelho de Estado, incorporando a
sociedade civil, publicizando os
espagos privados e politizando as
relagdes sociais nas multiplas di-
mensoes.

O pacto democratico ¢ extrema-
mente importante para impedir pensar
as politicas publicas apenas como
dever do Estado, direito do cidadao.
Uma sociedade € forte e viva, se os
seus componentes t€ém plena parti-
cipagdo no desenvolvimento dela.

No Parana, a despeito do discurso
de participagdo, autonomia, descen-
tralizacdo e gestdo democratica, forte-
mente enfatizadas no Governo Re-
quido, ndo se firmou nenhum pacto
entre os atores interessados no desen-
volvimento da educagdo. Por qué?
Sabe-se que o pacto supde a integra-
¢do das politicas educacionais as po-
liticas publicas, o que s6 ¢ possivel
se os professores, alunos, pais e
comunidade, forem reconhecidos
como sujeitos e agentes do processo.

Nesse sentido, as muitas indaga-
¢oes e inferéncias feitas foram deli-
neando a presente investigacdo,
conduzindo ao aprofundamento da
analise da proposta Construindo a
Escola Cidada no Parana, no sentido
de ndo apenas discutir as fragilidades
e omissOes do sistema e da escola,
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mas sim de compreender: o poder
publico, naquele periodo histérico,
formulou um projeto educacional e
conseguiu implementéa-lo? Como se
deram a articulacdo e a continuidade
do projeto? Como a escola e os atores
sociais reagiram as propostas da
Secretaria de Estado da Educacao?

A hipoétese que permeou o tra-
balho ¢ a de que o baixo investimento
publico em educagao ¢ caracteristico
para o setor educacional. O governo
proclama-se intérprete das aspiracdes
maiores da nacionalidade e a socieda-
de civil, sem poder de pressao cola-
bora para que a defini¢ao/implantagao
das politicas educacionais fiquem res-
tritas ao aparelho do Estado. A inten-
¢do e a acdo ndo se completam na pra-
tica concreta, causando descontinui-
dades e a sucessdo infinita de tenta-
tivas para buscar as causas do des-
compasso.

Esta hipodtese foi construida a
partir das seguintes constatagoes:

— uma proposta ndo de governo
nao é um raio em céu azul, mas uma
articulagdo de questoes situadas e com
diferentes atores politicos; um
governo nao ¢ o uUnico autor do seu
projeto. A implementagao da proposta
depende da capacidade que demons-
tre de agregar atores sociais: ao adqui-
rir corpo, o projeto publico ja ndo se
rege por sua formulagao original, mas
redimensiona-se, incorporando signi-
ficagcdes politicas dos atores que
agrega;

— construir a historiografia de
uma politica publica ¢ indagar que

fatores promoveram a sua viabilidade,
buscando perceber as mudancas de
significagdo ao longo de sua reali-
zagdo, COmMo 0s atores apropriaram-
se das propostas.

A proposta denominada Cons-
truindo a Escola Cidada no Parana
para uma “nova era na educacdo”
passou a direcionar a politica edu-
cacional do Estado, no periodo 1991-
1994, configurada no Governo Re-
quido e consubstanciada no Plano
Setorial de Educagdo que dava
prioridade a educag@o, a participagao
da comunidade, a descentralizacao
das agdes pedago-gicas, a munici-
palizagdo e a autono-mia adminis-
trativa das escolas, o que gerou
intensa expectativa no magis-tério.

A proposta visava a construgao de
uma Escola Cidada em que todos
pudessem exprimir-se livremente. A
autonomia foi considerada o unico
meio pelo qual as escolas e os profes-
sores poderiam apropriar-se da situa-
¢do e decidir os meios para trans-
forma-la. O projeto politico-pedagé-
gico deveria traduzir as expectativas
e propor as agdes da comunidade
escolar para a construgdo de uma nova
escola publica. Para melhor com-
preender a visdo dos atores envol-
vidos na proposta, vale explicitar que
o documento Construindo a Escola
Cidada, na forma de exposigao,
apresenta, de uma lado, os principios
basicos (linhas diretrizes que apontam
as areas preconizadas); de outro lado,
indica as questdes basicas da politica
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educacional, ou seja, as linhas
operacionais que constituem as
maneiras pelas quais se propde
viabilizar o atendimento as areas
destacadas. S@o principios orien-
tadores da Escola Cidada: conso-
lidagao democratica, estabelecimento
de comunicagdo direta da Secretaria
com as escolas e delas com a comu-
nidade; incentivo as escolas para que
elaborem e executem autonomamente
seus projetos pedagdgicos; criagao de
um sistema de avaliagdo do desem-
penho escolar, essencial para a im-
plantacdo do Curriculo Basico, publi-
co e democratico, que inclua tanto a
comunidade interna, quanto a comu-
nidade externa e o poder publico. As
questdes basicas da politica educa-
cional sdo: elaboracdo do projeto
politico-pedagogico pelas escolas;
implementa¢ao do Curriculo Basico
para a escola publica paranaense;
autonomia e gestdo democratica das
escolas; consolidacao do Ciclo Basico
de Alfabetiza¢ao; municipalizagdo do
ensino fundamental de 1% a 4° série;
proposta do Regimento Escolar para
os estabelecimentos da rede publica
do ensino (apresentada pela Reso-
lug¢do 2000, de 11 de junho de 1991),
sob a forma de Regimento Escolar
Unico; constitui¢do dos Conselhos
Escolares; proposta de reestruturacao
do ensino de 1° e 2° graus regular,
supletivo e educacao especial; progra-
ma de capacita¢do de docentes e de
integragdo dos trés graus de ensino —
Programa de Integracao; extensao do
Ciclo Basico para 4 anos (proposta
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de eliminagdo da reprovacao de 1* a
4* série, apresentada pelo Decreto n°
2325, de 25 de maio de 1993);
substituicao de elei¢des diretas para
diretores por consulta & comunidade
escolar; expansdo, recuperagao e
manutencao da rede fisica.
Considerando-se o objetivo do
trabalho, optou-se por focalizar as
diretrizes: consolidacdo da gestao
democratica e incentivo as escolas
para que elaborem e executem auto-
nomamente seus projetos politico-
pedagodgicos. Com base em tais
diretrizes, as linhas operacionais:
programa de capacitacdo docente;
elaboracdo do projeto politico-
pedagogico; eleicdo de diretores,
implantagcdo do Conselho Escolar e
elaboragdo do Regimento Escolar.
Tém-se como eixo definidor as
questdes da cidadania, autonomia,
participacdo, descentralizacdo e
gestdo democratica (por se cons-
tituirem as caracteristicas mais mar-
cantes do periodo). O porqué de a
escolha, dentre as questdes basicas da
proposta, recair sobre as listadas
anteriormente, foi por entender-se ser
mais congruente analisar as agdes
inovadoras, ou seja, aquelas que
visam dar um aspecto novo; adaptar
a novas condicdes algo que esteja
superado, mudar para melhor, enfim,
aquelas ag¢des que objetivam
introduzir novas medidas relativas a
politica educacional. Partindo do
pressuposto de que, quase nunca fas
rdformas alteram de fato os princip
efs bases do sistema escolar, sdo e
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que, em alguns casos, tém introduzido
inovagdes de alcance social. As
tematicas identificadas e vistas a luz
da teoria, foram trabalhadas junta-
mente com as falas dos atores sociais
envolvidos, ou seja, a representacao
de cada um deles sobre os temas. Para
tanto, os interlocutores que partici-
param da pesquisa foram: presidente
da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais — UNDIME; Superin-
tendente da Secretaria de Estado da
Educacdo — seep; Presidente do
Conselho Estadual de Educacao — CEE;
Chefe da Equipe de Ensino do Nucleo
Regional de Educacdo de Ponta
Grossa — NRE; Chefe da Equipe de
Ensino do Departamento de Ensino
de Primeiro Grau da Secretaria de
Estado da Educagdo — DEPG/SEED;
Presidente do Sindicato dos
Professores das Escolas Publicas
Estaduais e Municipais do Parand —
APp Sindicato; Chefe da Coorde-
nadoria de Integracao e Capacitacao
de Profissionais de Ensino da rede
Publica — cicapE

Feitas as consideragdes perti-
nentes, apresenta-se inicialmente a
intencao da proposta e , em seguida,
a implantacdo da Escola Cidada no
Parana.

A intencio

Tomando emprestada a expressao
Escola Cidada e inspirado nos seus
pressupostos, Moacir Gadotti elabo-
rou a proposta Construindo a Escola

Cidada no Parand, a qual veio a
constituir-se no Projeto Educacional
do Estado do Parana no Governo
Requido (1991-1994).

Para caporTi (1992), esta escola
¢ certamente um projeto de cons-
trugdo histdrica, horizonte, crenca.
Atribui-se-lhe o papel de formacao
para a cidadania, para o que ela
propria deve incorporar as carac-
teristicas da cidadania, como insti-
tuicao autdbnoma, plena de participa-
¢do, ou seja, constituir-se em espago
de exercicio da liberdade e autono-
mia, da construgdo de relagdes, nao
de dominagao, mas do reconhe-
cimento do outro, o que implica numa
ordem de direitos e deveres.

A Escola Cidada surgiu no Parana
como resposta a burocratizagdo do
ensino e a sua ineficiéncia. Surgiu
como resposta a faléncia do ensino
oficial que, embora seja democratico,
ndo consegue garantir a qualidade do
ensino. Ainda, surgiu da idéia do novo
porque a Escola Cidada ¢ o nome que
se deu a partir do mote, ¢ a Cons-
tituicao Cidada feita pela sociedade e
a escola cidada deveria ser uma escola
que respondesse as exigéncias mini-
mas de uma cidadania decente (...)
Nos queriamos uma escola cidada e
para isso precisava ter autonomia,
condicdes de decidir, possibilidade de
elaborar o Projeto Politico Pedag6-
gico. (MANFIO, 1995)

A concepgdo pedagodgica
orientadora da acao da escola é um
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mote para exprimir o entendimento de
que, na escola, sem a interferéncia do
Estado/seep, pela criatividade dos
docentes, surgirdo iniciativas e
experimentos que gerarao a inovagao
educacional e a autonomia escolar. A
inovagdo a autonomia sao consti-
tuintes essenciais do projeto peda-
gogico visando desenvolver praticas
que respeitem a pluralidade filosofica
e cultural das comunidades.

O quadro tedrico da Escola Cida-
da sugere que a Secretaria da Edu-
cacdo ndo pode ter proposta peda-
gogica. Ela tem que ter uma proposta
politica de assegurar espaco para a
pluralidade, uma vez que parece haver
sempre uma tentativa por parte do
Estado de impor uma hegemonia
ideoldgica, politica e filosofica. Parte
da hipodtese de que o desempenho
escolar depende primordialmente do
projeto pedagogico, elencando os
principios norteadores da politica
educacional: consolidacao da gestao
democratica, participacdo comuni-
taria, elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico, capacitacdo de profes-
sores e criacao de sistemas de avalia-
¢d0 permanente.

A obra: a implantacio da
proposta Construindo a Escola
Cidada no Parana

O Plano de Governo Requido
caracterizou-se pela preocupacao com
a mudanga do sistema educacional e
com a transformac¢ao do Estado, que

deixava de ser predominantemente
agricola, a fim de atender as cres-
centes demandas urbanas por saude,
educagdo e seguranca. Para esse fim,
procura, na orientagio dos programas,
engajar progressivamente a sociedade
civil organizada na discussao,
execucao e avaliagdo de suas agoes.

Para a operacionalizacio da pro-
posta, procedeu-se a redefini¢ao das
funcodes da Secretaria de Estado da
Educagdo e a criagdo de mecanismos
de gestdo autonoma. A Secretaria de
Estado da Educagao deixa de exercer
papel centralizador, ampliando a
autonomia administrativa e financeira
das escolas. Conforme do documento
Orientacdes para elaborar o projeto
politico-pedagégico das escolas, a
escola deve elaborar seu projeto, atra-
vés da elaboragdo critica da comu-
nidade escolar, identificando o retrato
que faz de si mesma no presente € 0
que deseja ser no futuro.

No Centro de Treinamento do
Magistério do Parana — CETEPAR,
iniciou-se a implantacdo da proposta
pedagdgica, através da entrega de
cinqlienta e trés dossiés de escolas,
indicadas pelos chefes dos Nucleos
Regionais de Educacao como escolas-
modelo dentro do contexto da regido.
Com os dados e andlise dos dossiés
elaborou-se o documento Construindo
a Escola Cidada, que configura o
desafio assumido pela Secretaria de
inovar o Sistema Educacional do
Parana.

O Regimento Escolar Unico,
implementado pela Resolugao 2000
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de 11 de junho de 1991, complementa
os avancos educacionais, assim como
a implantagdo dos Conselhos
Escolares, essenciais a gestdo
democratica e colegiada das institui-
¢oes de ensino. Foi criado o Fundo
Rotativo, objetivando a descen-
tralizacdo financeira para que as esco-
las pudessem atender a suas
necessidades cotidianas, material de
CONnsumo e pequenos reparos.

Para a capacitacao dos profissio-
nais da educacdo, implementou-se
uma sistematica de cursos de 80 horas,
realizados pelos professores nos
locais de trabalho, oportunizando con-
di¢des de educacdo permanente aos
70.000 professores da rede publica do
Parand (estadual e municipal). Bus-
cou-se concentrar esfor¢os na
universaliza¢ao do ensino fundamen-
tal, a ampliagdo de oferta do ensino
de 2° grau, a elevacao do desempenho
qualitativo.

O que apontam os dados em
termos de uma analise: a
Re(forma) Escola Cidada

A andlise da fala dos atores
entrevistados ajudou a verificar o que
se colocou como hipétese de trabalho,
ou seja, o baixo investimento em
educacdo, caracteristico da politica
para o setor, também, a intencdo e a
acdo nao se completam na pratica
concreta. Constatou-se que alguns
atores créem a proposta educacional
ser voltada para atender as aspiragdes

dos cidadaos; eles ndo perceberam o
jogo do poder e os interesses que lhes
orientam a organizacdo adminis-
trativa. Usualmente interpretam os
desvios da aplicacdo das normas
preestabelecidas como conseqiiéncia
de posturas individuais de setores do
grupo dirigente no poder.

Encontram-se, porém, criticas e
questionamentos quanto a eficacia da
proposta. Embora a idéia de racio-
nalidade da administragdo educacio-
nal, em que o Estado aparece como
neutro e imparcial, tenha obscurecido
a percepcao do processo que ai se
desenvolve. Observaram-se coloca-
¢des que aparecem na fala dos entre-
vistados e que apontam as contra-
digdes da proposta analisada. E um
processo que possibilita contradi¢cdes
de dois lados: 1. O exercicio e con-
solidagdo do projeto por parte do
Estado; 2. A negacdo por parte dos
atores envolvidos, ¢ tendéncia que
pode ser resultante do desgaste do
proprio sistema educativo e dos resul-
tados.

Alguns atores do sistema educa-
cional, por terem uma visao de cunho
mais conservador e/ou imbuidos de
uma visdo tecnicista, ndo conseguem
fazer repercutir, nem incorporar, sentir
os anseios da maioria da populacao
e, assim, lhes abrir possibilidade real
de participag@o. Outros, em vista da
posicao que exercem na estrutura do
poder, olham a realidade em fungao
da percepg¢do que o exercicio do cargo
lhes possibilita (a exemplo de funcdes
como a do presidente de alguns
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sindicatos e associagdes).

As criticas dos entrevistados sdo
mais claramente identificadas em
relacdo a manipulagdo politica e a
arbitrariedade na tomada de decisoes,
a descontinuidade dentro da propria
politica educacional no periodo 91-
94. Concorda-se com o representante
da APP — Sindicato e a Chefe do
Nucleo Regional de Educagdo quando
se referem a liberdade dos novos
governos estabelecerem propostas
inovadoras em nome da democracia.
O que nao se pode aceitar, na gestao
educacional brasileira, é a descon-
tinuidade, a falta de propostas mais
consistentes que transformaram os go-
vernos num repositorio de planos
concebidos aleatoriamente, sem
vinculos maiores com as necessidades
mais prementes do sistema educa-
cional como um todo. A descon-
tinuidade tem como conseqiiéncia o
abandono e/ou assuncao precipitada
de medidas que sequer foram imple-
mentadas, afora a auséncia sistematica
de capacidade maior para distinguir
o essencial do acessoério, tornando a
administracdo educacional um corpo
extremamente casuistico e contra-
ditério.

Em relagao as linhas operacionais
analisadas no projeto Escola Cidada,
percebe-se que os entrevistados fazem
criticas quanto a aplicacdo de suas
propostas — Programa de Capacitagao
Docente e a Valorizagdo do Magis-
tério, construgcdo do Projeto Politico
— Pedagogico pelas escolas e a
Consolidagao da Gestdo Democratica

das Escolas, enquanto forgas capazes
de eliminar a pratica da interferéncia
politica nas escolas.

Programa de Capacitacio
Docente e Valorizacdo do
Magistério

E na terceira gestdo do PMDB que
se desenvolvem diversas acdes de
aperfeicoamento e atualizacdo de
docentes, tais como: cursos presen-
ciais e a distancia, eventos de ex-
tensdo, assessorias, grupos de estudos,
etc., sob a responsabilidade diretas
das Instituicdes de Ensino Superior.
Conforme dados coletados, ja no
plano do primeiro governo — José
Richa — foi incluida a questdo da
integracdo dos trés graus de ensino e
discutido, inclusive, que a capacitagdo
docente deveria ser feita pelas Uni-
versidades. No entanto, sO vai tomar
carater institucional no Governo
Requido. Nos dois primeiros gover-
nos do PMDB, muitos professores
participaram da elaboracao dos
planos de governo, ministraram
cursos, palestras, o que ndo teve um
cunho institucional; portanto, nao
havia um acordo formal entre as
Secretarias de Educagao e as Univer-
sidades.

A idéia de integracao foi apresen-
tada em junho/91, num Seminario
realizado em Ponta Grossa — PRr, €
firmado o convénio em novembro/92,
quando ¢ assinado o Documento
Plano de Capacitagao/Integracao do
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Magistério Paranaense.

Ao estabelecer uma politica de
integragdo do 3° grau com os demais
graus de ensino, Requido retoma um
dos principais problemas da educagao
nacional, vastamente discutido nas
décadas anteriores, havendo consenso
quanto a participa¢do das Univer-
sidades na capacitagdo docente (cf.
Marli ANDRE (1994), Luiz Carlos de
FREITAS (1992) e outros).

O processo de institui¢do de uma
politica de integracao dos trés graus
de ensino, retoma a discussdo da
educagdo dos professores no que se
refere as deficiéncias da formacao, a
qualidade das licenciaturas e a
inadequada formagdo dos docentes
em servigo. Ressalta, ainda, o
descompromisso das Universidades
frente ao ensino fundamental e a
excessiva concentragdo dos pro-
gramas de capacita¢do nas Secretarias
de Educacao Estaduais e Municipais,
com uma programagdo de cursos
esporadicos e distantes da realidade
dos docentes, o que vinha sendo
bastante criticado.

Embora contando com aspectos
tao relevantes, uma vez que o progra-
ma caminhou numa concepg¢ao acer-
tada, envolvendo diretamente a Uni-
versidade, enquanto agéncia forma-
dora e o Governo Estadual como
agéncia contratante, 0 mesmo nao se
pode dizer do processo de implan-
tagdo: certas acdes e descasos do
Estado concorreram para inviabilizar
amaioria dos objetivos estabelecidos
na proposta.

1

A fala do Superintendente da
Educacdo apresenta expressdes
importantes ao destacar a necessidade
do professor capacitar-se, carregada
de falseamentos do idedrio neoliberal
e coerente com as exigéncias feitas
pelo Banco Mundial ao Brasil. A
proposta inicial de capacitar 70.000
professores, que cada professor
deveria cumprir 80 horas em cursos
presenciais e a distancia teve um
periodo de apogeu e logo foi
desestruturada. A capacitacdo dos
docentes, a qual poderia habilita-los
para a concretizacao das outras linhas
operacionais da Escola Cidada,
primeiro foi interrompida por falta de
verbas e, posteriormente, pela questao
da certificacdo e pela falta de vontade
politica na solucao dos desencontros
entre as instancias envolvidas.

Em funciao da analise, acredita-se
que nunca houve, de fato, intencdo de
integrar os trés graus de ensino.
Houve muito mais um conceito de
terceirizacao do trabalho, uma vez
que o CETEPAR e os Nucleos Regionais
nao estavam dando conta da execugao
da proposta.

Da mesma forma, a valorizagao
dos docentes ficou s6 no papel, e os
salarios gradativamente achatados. O
processo de deterioragao iniciado nos
anos 70 continua, a categoria ¢
desmobilizada (culminando, segundo
dados fornecidos pelo Presidente da
APP — Sindicato, em trés a cinco
exoneragodes por dia, no ano de 94).

Apesar dos professores serem
considerados desqualificados pela
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SEED, € caber a Universidade, a
obrigag¢do de re - formar o pessoal que
foi formado, a continuidade ser
afetada, pode-se creditar alguns
ganhos na execu¢do do programa de
capacita¢do docente, que merecem ser
destacados em fung¢do dos avangos
qualitativos produzidos:

— a integragdo entre ensino
superior ¢ o ensino fundamental ¢
possivel e desejada:

— a sociedade politica ¢ a
sociedade civil devem estar
articuladas. O apoio da sociedade
politica nao deve ser desprezado,
podendo contribuir ou ndo para que
0s programas se viabilizem;

— os acordos e parcerias sdo
necessarios, tendo em vista que os
recursos em educagdo sao escassos €
0 governo, por si s6, ndo tem
condigdes de elevar o nivel de
qualidade para o ensino publico;

— a escola, embora atue
conforme o instituido, também ¢é
capaz de abrigar contradi¢des e
conflitos pela introducdo de novas
idéias, abrindo perspectivas para a
mudanga;

— o espaco de contradicdo
existente na escola, devidamente
explorado pelos envolvidos, abre
perspectivas de mudanga, deixando
de considera-la como mera vontade
estatal e que elementos da sociedade
civil podem e devem contribuir para
a melhoria do ensino;

— os gestores da educacdo
paranaense parecem nao ter percebido
que o programa de capacitagdo seria

fundamental para viabilizar as demais
politicas educacionais. Se ele tivesse
alcancado éxito, certamente, outras
politicas do Governo Requido e de
outras gestdes anteriores, poderiam
ter sido implantadas e/ou consoli-
dadas com sucesso, favorecendo a
compreensdo e a aceitagdo de politi-
cas como as do Ciclo Béasico de Alfa-
betizacao, o Curriculo Béasico, a cons-
trugdo do Projeto Politico — Pedago-
gico, a implantacdo e dinamizagao do
Conselho Escolar, além de assegurar
a continuidade e o aprofundamento da
linha teorica adotada pela SEED.

Por todos estes aspectos, ¢ possi-
vel perceber que o programa de capa-
citacdo docente que contemple
diretrizes basicas, de uma concep¢ao
tedrica claramente explicitada, do que
¢ e de como deve ocorrer a educacao
continuada, que assegure a ela
cientificidade e continuidade.

Elaboracio do Projeto Politico-
Pedagégico da Escola

No Governo Requido (1991-
1994), a elaboracao do Projeto politi-
co-pedagogico objetivava incentivar
aautonomia da escola e a criatividade
dos docentes. Para desencadear o
processo de elaboracdo, inicialmente,
a Superintendéncia da Educacdo da
SEED solicita a indicacdo aos Nucleos
Regionais a indicacdo de duas escolas
por municipio que apresentassem
acdo inovadora e bom desempenho,
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objetivando conhecer o cotidiano
delas. Foram encaminhados pelos
Nucleos, cinqilienta e trés dossiés
contendo mil e trezentos relatos ino-
vadores, dos quais foram selecio-
nados quinhentos, para divulgagao no
Semindario Brasileiro de Inovacdes
Educacionais, realizado em Curitiba
—PR.

Esta medida que, aparentemente,
objetivava apenas conhecer o cotidia-
no das escolas e ndo criar mecanismos
de apoio as iniciativas da escola que
se rotulava “inovadora”, revelou-se
ser mais uma acao improvisada e com
0 objetivo de marcar pela diferenca,
pelo novo. Conforme relatam os ato-
res envolvidos, os projetos apre-
sentados nada tinham de inovadores,
e ndo foram divulgados posterior-
mente para as escolas publicas do
Parana. O quadro tedrico sobre Inova-
¢des, constante dos Anais do
Seminario de Inovagdes Educacionais
parece nado ter sido considerado pela
SEED, uma vez que o processo de
inovacao pressupde intencionalidade,
conhecimento da situacdo, dos
recursos disponiveis, dificuldades,
limitagdes e, principalmente, tempo.
Segundo Gadotti, o tempo de ino-
vacdo requer “tempo politico (mo-
mento oportuno); tempo institucional
(questao escolar); tempo escolar
(calendario — ndo adianta inovar no
final da gestdo) e existe um tempo a
fim de madurecer as idéias”.

Assim, em meio a agdes
apressadas e de pouca repercussao,
com as informagdes insuficientes no

documento Construindo a Escola
Cidada, as escolas viram-se obrigadas
a elaborar o projeto politico-peda-
gbgico, e sem qualquer vinculacao
com uma proposta pedagdgica elabo-
rada pela seep. Nao se considerou o
Curriculo Bésico elaborado na gestao
anterior (87-90), nem a Pedagogia
Histoérico-Critica que o orientou.
Embora contendo um potencial
renovador das atividades educativas
da escola — o projeto politico-pedag6-
gico foi visto mais como uma tarefa
burocratica, sem repercussdo no
trabalho escolar. Nao houve discussdo
suficiente sobre o assunto na maioria
das escolas, nem a participacdo dos
pais e da comunidade como seria
desejavel.

A partir de tais colocagdes, pode-
se sentir a perplexidade dos profes-
sores quando conclamados a elabo-
rarem o projeto da escola. As mudan-
cas em educacgdo, em qualquer nivel,
constituem uma série de processos e
uma pluralidade de relacdes de alto
nivel de complexidade, que é sempre
dificil de desenvolver com acerto,
principalmente, pelo fato de que a
inovacdo educativa deve ser pensada
nao como uma simples realizagao de
experiéncias ou projetos pedagdgicos
ocasionais, fragmentarios, mas como
um processo com um perfil e carac-
teristicas que devem ser respei-tadas,
caso se pretende inovacao séria e
comprometida.

Pelo cuidado que requer, a SEED
revelou, mais uma vez, postura
fortuita, outras, proprias de atitudes
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de centralizagdo e autoritarismo dos
dirigentes governamentais. Postura
percebida, quando foram convocadas
as equipes dos Nucleos Regionais
para receber as orientagdes a respeito
da proposta — a qual ja& veio pronta e
os Nucleos s6 receberam as orienta-
¢des quanto ao repasse para as
escolas.

Apos o primeiro impacto, que
ocasionou atitudes as mais diversas
por parte dos docentes e dirigentes das
escolas, a SEeD preocupada com a
avalanche de questionamentos e difi-
culdades expressadas pelas escolas,
enviou a elas textos relacionados a
tematica, com o objetivo de orientar
e facilitar a elaborag@o do projeto nas
escolas publicas. Entretanto, ndo
foram suficientes para dirimir as
dificuldades encontradas pelos
professores na execu¢do da tarefa.
Este fato remete a discussdo sobre o
envolvimento dos profissionais em
ambiente de trabalho, envolvimento
que parece tanto mais abrangente
quanto maior for a clareza dos
propositos a seguir, contribuindo para
que as decisdes coletivas possam
contornar medidas impostas pelos
orgaos da administracao do ensino e/
ou para a constru¢ao de um projeto
coletivo na escola. E vélido ressaltar
que, num grupo heterogéneo e nume-
roso, o nivel de participacdo ¢ desi-
gual.

A indicagdo da Seep no Projeto
Construindo a Escola Cidada de que
a autonomia da escola deve se
assentar na diversidade cultural e a

auséncia de uma proposta pedagdgica
em nivel de sistema contribuiu sobre-
maneira para o aparecimento de
inimeras dificuldades na elaboracao
do projeto politico-pedagdgico das
escolas. O pressuposto defendido por
Gadotti — que ndo se constrdi um
projeto sem uma dire¢ao politica, um
norte, um rumo - implica o abandono
do Curriculo Basico pelas escolas
que, sem uma direcao, impoe limita-
¢des a instauragao de um projeto.

Além destas limitacdes explici-
tadas, existiram outras que obstacu-
lizaram a elaborag@o do projeto pelas
escolas, uma vez que, em nivel de
discurso, a SEED estabelece a elabora-
¢do de um projeto que se apoia no
desenvolvimento de uma consciéncia
critica, no envolvimento das pessoas
— comunidade interna e externa a
escola, na participagdo e na coopera-
¢do de varias esferas do governo, na
autonomia, responsabilidade e cria-
tividade como processo e como
produto do projeto e, no entanto, na
pratica desenvolvida, hd um distan-
ciamento, desarticulando teoria/pra-
tica.

Apesar do quadro desanimador no
que tange a implementagao do projeto
politico-pedagdgico, sdo percebidas
algumas conquistas: algumas escolas
conseguiram a contratagdo de profes-
sores para atuarem em projetos espe-
ciais como recuperacdo paralela,
instrutores para fanfarras, para
oficinas pedagodgicas, e outros. Por
certo, sera preciso avangar mais no
sentido de obter maior autonomia no
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processo como um todo.

Consolidaciao da Gestiao Demo-
cratica da Escola

Historicamente, a gestdo demo-
cratica da escola publica paranaense
¢ uma pratica ainda em implantagao.
As decisdes, no ambito escolar,
estiveram centradas nos dirigentes
escolares. Em 91, a SEED estabeleceu
na proposta Escola Cidada a
consolidacdo da gestdo democratica
definindo como linhas operacionais,
o Regimento Escolar Unico—REU para
estabelecimentos da Rede Publica
Estadual de Ensino, a eleicdo direta
para diretores e a criagdo dos
Conselhos Escolares.

Em relagdo ao REU, a SEED,
indiferente aos postulados referentes
a elaboracdo do Regimento, e contra-
riando os defendidos na proposta
Escola Cidada, caminha em direcao
oposta, uma vez que impde para todas
as escolas o Regimento Escolar
Unico, que nido foi sequer discutido
pela comunidade escolar. Medida
esta, que desagrada o proprio Con-
selho Estadual de Educacao, que ao
contrario proposta da SEeD, estabelece
normas para que cada escola elabore
seu proprio regimento, ocasionando
intensas discussoes.

O que se constata ¢ que os
obstaculos colocados na operacio-
nalizagdo do REU, ndo decorreram do
desconhecimento dos pressupostos
tedricos e procedimentos didaticos,

mas da dificuldade da Seep para
relaciona-los com as praticas educa-
tivas efetivadas. A SEED, através dos
gestores, ndo considerou a questao da
democratizagdo do poder na escola,
continuou agindo autoritariamente, o
que dificultou a intensificacdo do
diadlogo na escola.

Da mesma forma, a criacdo dos
Conselhos Escolares que poderia
contribuir para uma gestdo demo-
cratica da escola, foi tumultuada. Sem
davida, € uma das medidas adotada
pelo Governo Requido que merece ser
destacada por seu cunho demo-
cratizante e de participacdo. Entre-
tanto, a SEED condiciona a avaliagdo e
o desempenho dos professores e
especialistas, para fins de ascensao na
carreira, a criacdo do Conselho
Escolar. Premidas pelo tempo, as
escolas formaram o Conselho Escolar
sem consulta a comunidade escolar,
ndo aproveitando um espaco aberto
para o exercicio da democracia.

Mesmo tendo avangado em
relagdo a outros Estados (Sao Paulo,
por exemplo), quando estabelece
competéncias deliberativas, norma-
tivas e consultivas, e que na legislagdo
especifica aos Conselhos revelar uma
concepcao em que eles sdo percebidos
como instrumentos de democra-
tizacdo da gestdo escolar, o mesmo
ndo se pode dizer em relacdo a forma
como foram instalados nas escolas
publicas do Parana. Nas escolas os
componentes do Conselho foram
escolhidos mediante indicagao dos
diretores e ndo por processo eleitoral,
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0 que seria, por certo, um procedi-
mento mais democratico.

De fato, o atropelo na divulgacao
dos preceitos legais, na composicao
dos Conselhos, na posse dos membros
e a auséncia de mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, reve-
lam a face autoritaria do Estado. As
tentativas de envolvimento e de
participagdo de segmentos da socie-
dade civil nos rumos da politica edu-
cacional paranaense sao prejudicadas
pela centralizacdo das a¢des do grupo
no poder.

Considerando-se, também, o
Conselho Escolar como um elemento
caracteristico das relagdes do sistema
educacional, aponta-se o pequeno
espaco de concretizagdo percebido. O
inicio da pratica foi fortemente
marcado por insucessos, nao
eliminando a possibilidade dos erros
gerados na dinamica, apontarem
alternativas vidveis para o futuro. O
Conselho Escolar pode ser um
aprendizado em termos de organiza-
¢do da escola, uma iniciacdo da
comunidade em praticas de cidadania
e, sobretudo, um elemento gerador de
transformagdes no relacionamento de
poder que se estabelece dentro da
escola e do sistema de ensino. A
viabilidade acontece na medida em
que se déem atribuigdes reais aos
membros do Conselho, o que ndo
acontece, quando sé se atribuem
responsabilidades menores, quando
os integrantes sdo cooptados por meio
das liderangas tradicionais da escola,
quando a duragdo do mandato ¢ muito

limitada e as reunides esporadicas
(impedindo um processo coletivo de
aprendizado e criagdo).

Vale dizer que os membros dos
Conselhos poderdo participar da
definicdo e da execugdo da politica
educacional. A participagdo, por sua
vez, pressupde maior divulgacao dos
direitos da populagdo aos servigos
educacionais e dos deveres do Estado
na oferta de servicos; que se ampliem
e que fortalecam, dentro da
administracdo do ensino, os espacos
destinados a discussdo, tomada de
decisdo e acompanhamento da
politica educacional. Pressupde-se,
ainda, que a populag@o possa ter um
minimo de organizacdo social.

A postura centralista ¢ percebida,
também, quando a SEED insiste na
criagdo dos Conselhos Escolares e
desmobiliza as Associagdes de Pais e
Mestres — ApMms, constituidas nos
governos anteriores, como entidades
auxiliares da escola, cujo objetivo
precipuo ¢ a integracdo entre a
comunidades e os agentes escolares
no desenvolvimento de atividades
assistenciais e educativas. Causa
estranheza, uma vez que nesta gestao
foi criado o Fundo Rotativo, e
compete ao Conselho Escolar apenas
apreciar e aprovar o Plano de
Aplicagdo e prestagdo de contas de
recursos financeiros, deixando a
equipe diretiva da escola, no momento
de transicdo, insegura quanto as
competéncias cabiveis a cada orgao
da estrutura organizacional da escola.

Nao se pode negar que a medida
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constitui um avango. Contém uma
faceta democratizante que corres-
ponde a antigas bandeiras de lutas dos
educadores progressistas. Entretanto,
a contradi¢cdao existente entre o
discurso e a acdo da SEED, 0 baixo
nivel de comprometimento com as
proprias politicas enfraqueceram os
possiveis efeitos democratizantes que
poderiam advir com a implantacao
dos Conselhos Escolares.

Da mesma forma, no que se refere
as eleigdes para diretores, nos
primeiros meses do Governo Requido
ja se percebe o autoritarismo peculiar
desta gestdo, quando ¢ questionada a
constitucionalidade da elei¢ao através
de consulta a Procuradoria Geral do
Estado. O embate criado com a app —
Sindicato, Conselho Estadual de
Educacdo e o Forum Paranaense em
Defesa da Escola Publica Gratuita e
Universal, retarda o processo ¢ a
eleigdo s6 acontece em 93, sob a
forma de consulta & comunidade
escolar. Indiferente a tudo, a SEED
ainda obriga os diretores escolhidos
a participar de um processo de
capacitagao, definido pela propria
Secretaria, e determinando que os
diretores estavam sujeitos a perderem
0 cargo, caso ndo obtivessem o
resultado desejado. Estas exigéncias,
como a destitui¢do por conveniéncia
da administragdo e a participacao de
50% dos eleitores para que a consulta
fosse valida, alteraram significati-
vamente os critérios das elei¢des,
criando um dos maiores impasses
entre docentes e governo do Estado.

Em relacdo ao fato, algumas
alegacdes foram feitas e nao tiveram
ganho de causa junto ao Supremo
Tribunal Federal. E preciso reco-
nhecer que a gestdo democratica ¢ um
processo sempre inacabado e que os
limites sdo enormes. Eles se encon-
tram na prépria estrutura do sistema
educacional (vertical), e no autori-
tarismo que sempre o impregnou, no
tipo de lideranga que tradicionalmente
domina a atividade politica brasileira.,
nas proprias pessoas com pequena
experiéncia de democracia e na
mentalidade que atribui aos técnicos
a capacidade de governar, e conside-
rando o povo incapaz de exercer o
governo de qualquer coisa.

E licito reconhecer que no
contexto de polémicas e indagagdes
quanto a escolha de diretores, tém
surgido varias discussdes sobre os
procedimentos adotados pelas secre-
tarias estaduais e municipais, nos
ultimos anos, pela pressao social pela
democratizagdo das institui¢des
publicas que vinculam processo
eleitoral ao processo democratizador.
No entanto, ao se definirem parame-
tros para a gestdo democratica na
escola, necessario se fazem alguns
pressupostos que devam nortear a
eleicdo de diretores.

Consideracées finais
Feita esta analise, acredita-se que

a superacdo das velhas praticas do
sistema educacional dar-se-a, sobre-
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tudo, a medida que a sociedade civil
se fortaleca, se organize. Ao se fazer
tal reflexdo ndo se quer dizer que ,
pelo fato de a sociedade estar ainda
um pouco organizada politicamente,
de ser reduzido o niimero de inter-
locutores para as propostas de mu-
danca, o que deve constituir empe-
cilho para que se proponha algo e que,
no contexto as propostas nao surtirdo
resultados.

Nesta altura em que se aprofunda
em todos os niveis, o sentido da
participagdo e da autonomia a todos
os niveis, a constru¢do do projeto
politico-pedagdgico revela-se de
grande acuidade. A autonomia cons-
titui o principal pressuposto do pro-
jeto. Segundo a otica dos entre-
vistados, o discurso descentralizador
presente nos textos legais permite,
mas ndo garante a autonomia da es-
cola. Oferece, por si mesmo, uma
autonomia delegada, que é quantita-
tivamente diferente da autonomia
emergente no interior da prépria
escola; a inica, afinal, capaz de asse-
gurar um projeto de escola auténtico.
Um projeto que, como tal, tem que
ser internamente construido e, a ndo
ser assim, corre o risco de redundar
em fracasso.

A Otica dos atores envolvidos, o
projeto politico-pedagdgico constitui-
se a espinha dorsal da autonomia da
escola, o fundamento e o reflexo.
Apesar de a execugdo dos projetos,
terem dependido da decisdo final do
Superintendente da Educagao, consi-

deraram que algumas escolas avan-
caram, obtendo melhores condi¢des
materiais e financeiras para o desen-
volvimento das propostas. Assim,
acredita-se que boa parte delas nao
aprenderam a agir autonomamente
nem a ocupar os espacos concedidos
pela seep. Para tanto, faz-se necessaria
a continuidade das agdes, que sig-
nifica a capacidade de reformular,
aperfeicoando-lhe os instrumentos de
sensibilizagdo as mudangas que
ocorrem nas expectativas e necessi-
dades dos grupos que a envolvem.

Com relacdo as iniciativas da
administragdo estadual de ensino no
que se refere a capacitagcdo docente,
no periodo analisado, os entrevistados
consideraram-nas, por um lado, im-
portantes e necessarias, por tradu-
zirem uma preocupagao com a melho-
ria do ensino; por outro lado, criti-
caram as formas como foram desen-
volvidas as atividades voltadas ao
aperfeicoamento docente. Mesmo
sem duvidar de que o professor pre-
fere ser efetivamente aperfeicoado,
nao ha garantia alguma de que pro-
gresso pessoal e profissional seja ob-
tido. A descontinuidade das agdes
efetivadas, em parceria com as univer-
sidades ou ndo, revelam, na Otica dos
entrevistados, uma politica imedia-
tista e centralizadora.

E claro que, dentre os inimeros
problemas da educacdo brasileira que
precisam ser resolvidos, nenhum
sobreleva o da formagdo dos profes-
sores. E a razdo ¢ muito simples: a
questdo da qualidade do ensino ndo
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sera adequadamente enfrentada, sem
que se enfrente a questao da formagao
do educador. Sao afirmagdes que
parecem ser muito simplistas, e, talvez
0 sejam, se ndo forem convenien-
temente qualificadas.

As lutas e as reivindicagdes dos
professores por melhores saldrios t€ém
contribuido para que sejam consi-
derados como um sindicato. E sindi-
cato magisterial, lembra, automatica-
mente, reivindicacdo salarial, corpo-
rativismo, intransigéncia, greve. Os
professores e os sindicatos tém sido
vistos como problemas, antes que
recursos; a remuneragao do professor
tem surgido como o fator causal da
baixa qualidade do ensino. Algumas
vezes, a discussao relativa a questao
salarial parece até que caminha no
sentido de ser adequadamente resol-
vida, haveria, automaticamente, a
elevacdo da qualidade do ensino. Ela
tem contribuido, também, para que
sejam obscurecidos importantes
fatores nas discussoes sobre a questao
da qualidade (DE TomMasI, 1995).

Na verdade, a questdo da qua-
lidade ¢ uma questao institucional. As
acdes/metas constantes das propostas
precisam ser refletidas, planejadas,
implantadas/implementadas e ava-
liadas. A melhoria da pratica somente
pode ser efetivada pela critica da
propria pratica no momento em que
ela ocorre, e ndo uma critica abstra-
tamente descrita ou executada de for-
ma apressada/impensada, sob deter-
minagdes da equipe central, e des-
considerados tempos depois para que

novas atividades sejam lancadas e
exigidas.

Isto posto, a inferéncia, quase
inevitavel, ¢ que no Governo Requido,
os aspectos ora salientados, foram
incorporados no discurso da seep. Um
das idéias feitas subjacentes a politica
de capacitagdo docente ¢ a de que a
formacao dele deve ser continuada
apos os anos académicos, buscando,
assim, corrigir as falhas da formacao
regular. E da competéncia da univer-
sidade re - formar a formagao inicial
do professor. Os esfor¢os despendidos
para a melhoria da qualidade do en-
sino (discurso) tém se concentrado ora
na capacitacao dos professores, ora na
elaboragao do projeto politico-peda-
gbgico, ora na criagdo dos Conselhos
Escolares. A linha de atuagao adotada
pelos dirigentes, qual seja, a de con-
templar linhas operacionais diversas
em determinados momentos, denota
certa descontinuidade nas acdes
governa-mentais, uma vez que, apos
implan-tadas sdo abandonadas, como
se as escolas, dali em diante, tomas-
sem as iniciativas e tivessem a com-
peténcia e os recursos financeiros e
materiais necessarios para o empreen-
dimento. Mesmo sem duvidar de que
algumas escolas estdo suficientemente
preparadas para o deslanchar das pro-
postas (e algumas o fazem), ainda ¢
muito pouco para que as agdes sejam,
de fato, consolidadas.

Na verdade, a questdo da qua-
lidade do ensino ¢ uma questio ins-
titucional. As agdes/metas cons-tantes
das propostas precisam ser refletidas,
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planejadas, implantadas/implemen-
tadas e avaliadas. A melhoria da pra-
tica somente pode ser efetivada pela
critica da propria pratica no momento
em que ela ocorre, e ndo uma critica
de uma pratica abstratamente descrita
ou executada de forma apressada/im-
pensada, sob determinac¢des da equipe
central, e desconsideradas tempos de-
pois para que novas atividades sejam
langadas/exigidas.

Em suma, parece que o que pre-
cisa ser melhorado sdo as escolas, a
politica educacional como um todo. A
propria idéia de autonomia da escola,
com estimulos ao desenvolvi-mento de
um projeto politico-pedagd-gico
especifico, pressupde que a enti-dade
aser melhorada ¢ a escola e ndo apenas
(mas também) o professor e alguns
outros procedimentos ado-tados.

Os elementos apontados — partici-
pacdo e autonomia no processo de
gestao — presentes no projeto Escola
Cidada, permitem inferir que cada es-
cola podera constituir-se num nucleo
de pressao com vistas a democrati-
zacdo da escola. E importante lembrar
anova ordem de responsabilidade dos
atores sociais envolvidos que, ndo
depende s6 da vontade individual,
mas também das condigdes reais,
objetivas. E preciso estar atento ao
fato de que algumas propostas, embo-
ra sejam feitas por intelectuais com-
promissados com a maioria da popu-
lagdo, requerem cuidados para que
ndo caiam no vazio, e que elas por si
mesmas nao provocarao transforma-
¢des. Outro fato que deve estar pre-

sente ¢ o de que, dependendo do seu
encaminhamento, e por mais demo-
cratizante que seja, uma proposta po-
dera transformar-se numa forma dis-
farcada de dominacdo. Isso eqiiivale
a dizer que, ao se propor algo, ¢ de
suma importancia que se encontrem
interlocutores para que assumam o
novo desafio que se impde — construir
um novo tempo na gestdo escolar,
frente as contradi¢des historicas pre-
sentes no processo de participagdo
dentro da escola e da sociedade.

Por certo, as ligagdes que vincu-
lam as novas formas de percepcao/
interlocucdo do Estado e sociedade
ainda sdo muito frageis e incertos.
Todavia, a articulagdo de atores diver-
sos, revela formas de participagdo
popular em instancias em que o
Estado ¢ um dos parceiros e ndo o par-
ceiro (cf. siLva, 1994). Tais referéncias
colocam em cena a tarefa primordial
de se refletir sobre as possiveis novas
formas de sociabilidade que incorpo-
rem os grandes contingentes de ex-
cluidos, os ndo-organizados nas ma-
lhas da cidadania.

Num esfor¢o de sintese final, com
base nas intenc¢des contidas entre o
projeto e a agdo governamental efeti-
vada, e na percep¢do construida em
funcdo dos dados coletados, acredita-
se que ha solugdes para a transfor-
magao da escola em organizagdes ino-
vadoras, flexiveis, respondendo as de-
mandas educativas do publico. Resta
aos atores sociais envolvidos perce-
berem o governo com olhos renova-
dos, que se juntem aos milhares de
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cidadaos que ja estdo trabalhando
para que a construcdo da cidadania
possa encontrar seus fundamentos, e
os diversos projetos, hoje utdpicos,
sirvam como base para sua concre-
tizagao/consolidagao.
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