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RESUMO

Procurou-se realizar um estudo teodrico a respeito das diferentes con-
cepgoes de Estado do papel que este foi assumindo em cada contexto histori-
co, enfocando as formas de organizagdo da sociedade, as questdes de poder,
democracia e subordinacdo, bem como suas influéncias na educacéo brasilei-
ra. Um destaque especial foi dado ao Estado Neoliberal e suas implicagdes na

politica educacional atual.
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Introducao

A pretensao deste trabalho ¢ desen-
volver uma analise tedrica sobre a va-
lidade social e politica das diferentes
formas de Estado, enquanto processo
e produto do sistema educacional.

O estudo sobre o papel do Estado
no mundo moderno até os dias atuais
¢ significativo, pois permitira mos-
trar que suas transformagdes acompa-
nharam as da sociedade civil. Nesse
percurso, as teorias politicas e algu-
mas relagdes sociais mais expressivas
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que determinaram as praticas dos
agentes coletivos serdo investigadas
através dos processos que provocaram
tais modificagdes, o que torna possi-
vel uma reflexdo sobre os sistemas de
governo e a realidade educacional.

A compreensao do Estado como
poder politico organizado no interior
da sociedade civil, que exerce um
controle quase total sobre a vida das
pessoas, requer necessariamente o co-
nhecimento da sociedade. Como a vida
em sociedade se acha permeada por
esse organismo politico que cada vez
mais amplia o seu alcance, objetiva-se
apresentar os fundamentos classicos
das teorias de Estado Absolutista, Es-
tado Liberal e Estado de Bem-Estar
Social e descobrir as idéias centrais de
que se servem os neoliberais para for-
mular os principios tedricos de seu pro-
grama de execugao.

O Neoliberalismo ¢ uma teoria de
alcance pratico e universal, e seu pro-
grama de agdo consiste em fazer do
mercado a Unica instancia em que os
problemas da humanidade podem ser
resolvidos, tornando-se por isso um
credo mundial abragado por quase
todos os paises.

Nessa perspectiva, acredita-se que
buscar os principios filos6ficos que
lhe dao sustentagdo e legitimidade
politico-ideologica servira de base
para a elucidacdo das politicas so-
ciais, entre estas mais especificamente
a educacional.

As especulagdes que fazem parte
do cotidiano brasileiro e paranaense
incluem o Estado em alguma de suas

manifestagdes, de modo central ou
tangencial. E quase habitual sentir a
proximidade dessa questdo, seja pela
presenca ou auséncia do Estado em
areas fundamentais da vida em socie-
dade, seja porque existe na socieda-
de toda distintos niveis de dissemina-
cao sobre o que ¢ o Estado e o seu
papel, a propdsito da onda “neoli-
beral” que caracteriza o final da dé-
cada de 80 e 90.

1. Politica e Estado Moderno

Ninguém, em tempo algum, che-
gou a ver um Estado. Nem a olho
nu nem ao microscopio, nem em
fotografia nem em avido. Ndo é
uma coisa, como um territorio ou
uma porgdo do oceano mas uma
certa relagdo entre os homens pelo
qual o direito de comandar é in-
dependente da pessoa do coman-
dante. Uma coletividade é regida
por um Estado quando o vinculo
de submissdo de homem a homem
é substituido por uma subordina-
¢do de principio (DEBRAY, 1994,
p.61).

Essa citacdo remete a concepgao
de que a politica refere-se a acdo dos
governantes que detém a autoridade
para dirigir a coletividade organiza-
da em Estado. As ac¢des dessa coleti-
vidade podem ser de apoio ou con-
trarias as decisdes governamentais e
a organizacao estatal .

A forma de organizacao da socie-



dade deve se fazer por profissionais,
administradores e especialistas que se
ocupam exclusivamente com o Esta-
do e com as questdes de poder. As-
sim, dependendo do uso do exercicio
de poder, este pode ser voltado a sub-
missao dos participantes da coletivi-
dade, inserindo-se ai a tecnocracia, ou
seja, o poder das elites, ou a partici-
pacao da sociedade como um todo,
voltada entdo a democracia.

A politica ¢ de subordinacdo, con-
forme nos afirma Chaui, quando “¢
feita ‘por eles’ e ndo ‘por nds,” ain-
da que ‘eles’ se apresentem como
representantes ‘nossos’” (1995, p.
369).

Na condi¢do democratica, os diri-
gentes devem adaptar sua forma de go-
verno as necessidades do povo. A legi-
timidade da democracia ¢ estabelecida
quando os cidaddos passam a ser sujei-
tos de seus direitos, tendo a prerrogati-
va de lutar por eles e exigi-los quando
seu exercicio ndo lhes for assegurado.
Assim, uma sociedade é considerada
democratica quando os direitos sdo ins-
tituidos e legitimados em respeito a
vontade da maioria e das minorias.

E possivel falar, segundo Dagnino
(1994), numa redefinicao da idéia de
direitos, cujo ponto de partida ¢ a

concepe¢do de um direito a ter direi-
tos.

O Estado Moderno? ¢ relativa-
mente recente ¢ a primeira forma a
ser dele destacada é o Estado Abso-
lutista.

1.1 O Estado Absolutista

O Absolutismo ¢ conseqiiéncia de
um extenso processo historico que
teve inicio com a crise da sociedade
feudal e que veio a constituir a bur-
guesia na Europa Ocidental, a partir
do século XIV.

Essanova classe procurou estabe-
lecer aliangas politicas com os monar-
cas. A monarquia e a burguesia aca-
baram por centralizar as decisdes po-
liticas, estendendo a sua forga por va-
rios territdrios que antes eram admi-
nistrados pelos senhores feudais.

A formagao dos Estados Absolu-
tistas ndo ocorreu de forma pacifica.
Esse periodo histérico do mundo ca-
pitalista ¢ assinalado por fortes con-
flitos entre aristocracia e burguesia,
sociedade civil e Estado, catdlicos e
protestantes.

O mais significativo representan-
te tedrico do Estado Absolutista foi
Thomas Hobbes*(1588-1679). Ele

2 A aparigdo do Estado Moderno na historia da humanidade, como idéia moderna de um Estado
Democratico, tem suas raizes no século XVIII, envolvendo certos valores fundamentais da pes-
soa humana, bem como a exigéncia de organizagdo e funcionamento do Estado, tendo em vista
a prote¢@o daqueles valores. Nasceu das lutas contra o Absolutismo, sobretudo através da afir-
macao dos direitos naturais da pessoa humana (Cf. CARNOY, 1986).

3 Sobre Thomas Hobbes ver Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiatico e Civil,

1988.



admitia que o homem apesar de viver
em sociedade, ndo possui o instinto
natural de sociabilidade. As pessoas
$6 passam a viver em sociedade dian-
te de uma ameaga a preservacao da
vida. Segundo Aranha,

a situacdo dos homens deixados a
si proprios é de anarquia, geradora
deinseguranga, angustia e medo. Os
interesses egoistas predominam, e o
homem se torna o lobo para o outro
homem (1987, p.241).

Nesse sentido, cada homem enca-
ra seu semelhante como um concor-
rente que precisa ser dominado. Para
dar fim a brutalidade social primiti-
va, o0 homem deve abdicar de seus
direitos em favor do soberano, que
terd um poder absoluto; e esse poder
sera exercido pela forca da socieda-
de politica artificial, administrada
pelo Estado. Assim, cabe ao sobera-
no julgar a liberdade de seus suditos
e permitir-lhes acdes como: comprar,
vender ou realizar contratos mutuos
ou, ainda, cada um escolher a sua re-
sidéncia, alimentacao, profissao e ins-
trugdo dos filhos. O Estado, por con-
seguinte, reduz-se-a garantia dos in-
teresses particulares, tendo o poder de
prescrever as leis, fazer a guerra e a
paz, recompensar e punir, escolher
seus conselheiros.

O Estado Absolutista preencheu
uma parcela de sua administragdo
com cargos ocupados pela nobreza,
uma vez que entendia que a funcao
de seus membros se diferenciava das

atividades de interesse particular.
Também apresentou o papel de
interventor no controle da economia,
sendo o principal responsavel pela
construcdo manufatureira naquela
época, da mesma forma que impos
fungdes complexas e especializadas,
aprofundando seu controle sobre bens
e pessoas. Conforme Ferreira,

para dar conta dessas novas ati-
vidades, a monarquia absolutista
desenvolveu um importante com-
ponente de sua estrutura — o Judi-
ciario. Com a revaloriza¢cdo do
antigo direito romano, o que era
publico ou privado ficou mais bem
delineado (1993, p.130).

Portanto, assemelhado a um Es-
tado burgués, o Estado Absolutista foi
responsavel pelas medidas econdmi-
cas e politicas, fundamentais ao avan-
¢o da chamada acumulagao primitiva
do capital.

Nos dias atuais, quando se admite
que o bem publico ¢ um bem de todos,
nao podendo ser de ninguém em parti-
cular, retrata-se a distingo clara entre
publico e privado que comegou a ser
estabelecida com o Estado Absolutista.

O resultado dessa concepgao po-
litica no ambito educacional traduz-
se na formagdo de individuos volta-
dos para um ensino baseado em prin-
cipios religiosos e politicos. Os pro-
jetos educacionais da monarquia nao
superam os limites de sua concepcao
de poder e manifestam-se como pra-
tica assistencialista.



Desde o periodo Absolutista até a
Revolucao Francesa de 1789, o objeti-
vo da educacao estatal era formar o ci-
dadao na pessoa do sudito. O ensino
para as camadas populares ficava limi-
tado aos elementos mais rudimentares.

Quanto ao conteudo que a escola
ministrava, era parte de uma concep-
¢do de mundo que expressava basi-
camente os interesses da classe domi-
nante.

1.2 O Estado Liberal

O pensamento liberal surgiu numa
época de profundas modificagdes po-
litico-econdmicas ocorridas na Euro-
pa durante o século XVII e XVIII, as
quais consolidaram-se com os acon-
tecimentos de 1789, na Franga, tra-
zendo uma série de reflexdes teodricas
a respeito do papel do Estado. Con-
tra o absolutismo real, o Estado Libe-
ral vem buscar nas teorias contra-
tualistas as formas de legitimacao do
poder, ndo mais fundado no direito
divino dos reis, mas no consentimen-
to dos cidaddos. Assim, para que a
sociedade burguesa instituisse o mer-
cado livre era preciso estabelecer a
separacgao mais nitida entre o que era
publico ¢ o que era privado.

O Estado Liberal ndo se caracte-
riza somente como um mero protetor
da propriedade privada capitalista.
Uma de suas fungdes ¢ captar recur-
s0s para garantir a manutengao do sis-

tema social e o investimento no de-
senvolvimento econdmico. Apresen-
ta-se, assim, como representante do
publico e guardido do privado.

Com a ampliacdo e o fortaleci-
mento do poder econdmico na estru-
tura do Estado, a burguesia acabou
por romper com a monarquia absolu-
tista. Entretanto, apesar da burguesia
liberal do século XVIII requerer uma
ampla liberdade nas atividades eco-
ndmicas, nao tirava o poder politico
do Estado, de cuja interven¢ao neces-
sitava para assuntos que envolvessem
arepressao da classe operaria em suas
reivindicagdes.

O Estado liberal burgués introdu-
ziu uma nova dimensao de legitimi-
dade: a igualdade passa pela amplia-
¢do dos direitos politicos dos cida-
daos, apresentadas como o meio de
garantir a participacdo no poder e o
seu controle, baseado e organizado na
forma de uma democracia. Com base
nessas consideragdes, John Locke?
(1632-1704) admite que

as condigoes para liberdade e
igualdade entre os individuos es-
tavam dadas na sociedade civil, ao
Estado caberia proteger tal situa-
¢do (...). Deve o Estado Liberal
zelar pela seguranca de todos,
pela seguranca publica, protegen-
do os individuos contra medidas e
atos que possam subverter seus

3 Para um maior aprofundamento sobre as idéias de John Locke, ver ensaio acerca do entendi-
mento humano, segundo tratado sobre o governo, 1991.



direitos inalienaveis (FERREIRA,
1993, p.133).

Nesse contexto o poder politico li-
beral deixa de ser hereditario, como
ocorria no Absolutismo, bem como
nao deve intervir, mas sim garantir e
tutelar o livre exercicio da proprieda-
de, da palavra e da iniciativa econo-
mica.

Dessa forma, o Liberalismo con-
cebe 0 homem como naturalmente li-
vre. Com as idéias de direito natural
dos individuos e de sociedade civil
quebra-se a idéia de hierarquia. Locke
afirma que, embora a terra e todas as
criaturas inferiores pertencam em co-
mum a todos os homens, cada um
conserva a propriedade de sua pro-
pria pessoa, ou seja, todo homem ¢
proprietario de si mesmo e de suas ca-
pacidades. O trabalho do seu corpo ¢
propriamente dele; portanto, o traba-
lho da inicio ao direito de proprieda-
de em sentido estrito (bens e patri-
monio). Na teoria de Locke, mesmo
quem nao possui bens ¢ proprietario
de sua vida, de seu corpo e de seu tra-
balho.

A concepgao de Locke remete a
um discurso ambigiio, quando se con-
sidera que no Estado moderno exis-
tem as desigualdades sociais. Assim,
a liberdade de cada individuo esta li-
mitada a sua condi¢do de classe e de
posse. Com isso, a plena cidadania,

que ¢ a base necessaria para a efetiva
participagdo na sociedade civil, € res-
trita aqueles que se enquadram na
condigdo de proprietarios, considera-
dos os unicos integralmente capazes
de vida racional. A plena cidadania
presente na raiz do Liberalismo é,
pois, de uma natureza abstrata ¢ pu-
ramente formal.

Para Locke, o papel do Estado ¢
institucionalizar os direitos e deveres
a serem cumpridos na sociedade, atra-
vés da organizacao dos individuos li-
vres, para os quais, o fundamento da
liberdade no plano politico estaria
atrelada ao plano econémico.

Incluindo-se nessa corrente libe-
ral, Adam Smith (1723-1790) preco-
niza que os individuos sdo livres para
buscar a realiza¢do do seu bem estar
social, especialmente pela via do jogo
livre da oferta e da procura do merca-
do (laissez faire). Como o Estado ndo
deve intervir nem na indastria nem no
comércio, o mercado seria regulado
poruma “mao invisivel” naturalmente
justa, que controlaria paixdes e dese-
jos individuais (qualidade, quantidade
e precos), lancando a base para a cons-
trugdo do bem comum. O autor con-
dena toda forma de ingeréncia do Es-
tado na economia, admitindo a sua in-
terveng@o em apenas trés situagdes: na
defesa do territorio, na garantia da pro-
priedade privada e na execugdo de
obras publicas*.

4 Para um maior aprofundamento sobre o papel do Estado defendido por Adam Smith, ver Uma
investigagdo sobre a natureza e causas da riqueza das nagoes, 1986.
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Outro defensor da teoria liberal ¢
Jean Jacques Rousseau (1712-1778),
que concebe o Estado como institui-
¢do para dar equilibrio a uma forma
de convivéncia em que os homens
nascidos livres renunciariam seus di-
reitos naturais em prol de uma von-
tade geral. Para ele, “o fundamento
do poder politico ¢ o pacto social pelo
qual cada cidaddo, como membro de
um povo, concorda em submeter sua
vontade particular a vontade geral”
(COTRIM, 1997, p.243). Respeitar as
leis, obedecer a vontade geral ¢é res-
peitar a si mesmo, sua propria vonta-
de como cidaddo, cujo interesse deve
ser o bem comum. Desta forma, to-
das as relag¢des sociais baseadas nas
aspiragdes humanas fazem parte dos
direitos naturais que pertencem ao
homem’®.

Apesar de defender o pensamen-
to liberal, Rousseau ultrapassa o Ab-
solutismo Lockeano e propde uma
visdo mais democratica de poder, ndo
apresentando uma idéia revoluciona-
ria. Em seu discurso sobre a desigual-
dade entre os homens, Rousseau con-
cebe na espécie humana duas espé-
cies de desigualdade: uma chamada
de natural ou fisica, que consiste na
diferenca de idades, de satide, das for-
¢as do corpo e das qualidades do es-
pirito ou da alma; a outra, chamada
de desigualdade moral ou politica,
refere-se aos diferentes privilégios
que alguns possuem em prejuizo dos

outros, por serem mais ricos, por te-
rem mais honrarias, por serem mais
poderosos.

Na busca de solugdo para a desi-
gualdade entre os homens, Rousseau
propde o contrato social, que para ser
legitimo deve se originar do consen-
timento necessariamente unanime.
Para ele,

a desigualdade entre os homens
torna necessaria a existéncia do
Estado, onde cada individuo cede
a comunidade os seus direitos na-
turais, e recebe em troca os direi-
tos civis, ou seja, a todos serad as-
segurada a liberdade, e ninguém
sera sudito de ninguém, mas o
Estado se torna, assim, a sintese
das liberdades individuais
(NIELSEN NETO, 1986, p. 251).

Quanto aos reflexos dessa concep-
¢do que prioriza a liberdade ¢ a indi-
vidualidade, a escola deve estimular
as caracteristicas inatas do individuo,
para que ele possa em sociedade de-
sempenhar o papel que lhe cabe na
estrutura social. O papel da escola ¢
garantir a todos a possibilidade de
ascensao social, oferecendo aos alu-
nos igual oportunidade de estudos.

No que diz respeito a questao edu-
cacional, a escola ndo deveria aten-
der os interesses de uma classe. O
principio da igualdade social e o res-
peito as diferencas de classes sdo

5 Ver Jean Jacques Rosseau, Do contrato social, 1973.



produtos da concepgao liberal. A es-
cola volta-se, assim, aos principios da
laicidade e gratuidade, com tendén-
cias para a ampliagdo e atendimento
da maioria da populag@o.

No Brasil, essa preocupacao apa-
rece teoricamente no Manifesto dos
Pioneiros® (1932) e os pressupostos
anunciados pelos educadores que o
lideraram sdo extensivos a todas as
instituigdes oficiais, embora muitas
vezes desrespeitados na pratica.

1.3 Estado de Bem Estar Social

A concepcio de “Estado de Bem
Estar” comegou a ser introduzida em
meados da década de 40, na Europa.
Ela surge das idéias do economista
inglés John Maynard Keynes (1883-
1946), como uma contestacdo ao Li-
beralismo, que proporcionou uma sé-
rie de crises permeadas pelo desen-
volvimento industrial, revolucionan-
do as relagdes de produgdo. Nesse
enfoque, criticavam-se as enormes
concentracdes de riqueza, a apro-
priagdo do direito natural, a comple-
xificacdo das economias, a falta de
mecanismos reguladores para a di-
namica, que evidenciavam o mau
funcionamento na estrutura global,
culminando com a depressdo de 1929.

Keynes sugeria o desenvolvimen-
to da politica de pleno emprego, uma
economia planejada que levasse a
uma maior estabilidade, a redistri-
buigdo de renda em favor dos traba-
lhadores e o incentivo a especulacdo
financeira, reduzindo as taxas de ju-
ros, entre outras medidas’ .

Na opinido de Keynes, o Estado
deveria assumir o papel de interventor
da politica fiscal “como instrumento
de redistribui¢do direta , ou como su-
porte financeiro para a criagao de apa-
relhos de consumo coletivo” (LOPES,
1995, p.3). Assim, sdo incorporados
como direitos de cidadania: educagao,
saude, transporte e habitagdo.

O periodo pds-guerra se caracte-
riza propicio para introduzir esse
novo paradigma, quer pela necessida-
de de se gerar instrumentos estabili-
zadores da economia, quer pela ne-
cessidade de criar mecanismos de
gestdo com base no referencial inte-
lectual marxista e pos-marxista.

Marx apresentou contribui¢des
significativas, a0 mostrar as raizes das
desigualdades sociais e da exploracao
inerentes as sociedades de classe.
Nessa otica abordou as politicas so-
ciais quase inexistentes no seu tem-
po. Sua intengdo era encontrar meios
para a mais ampla condicao de igual-

¢ O Manifesto dos Pioneiros da Educag¢do Nova foi liderado por Fernando de Azevedo e por mais
26 educadores. O documento considerava dever do Estado tornar a educagio obrigatoria, publi-
ca, gratuita e leiga. O Movimento representou, na época, o pensamento de “reconstru¢do educa-

cional”.

7 Ver John Maynard Keynes, 4 teoria geral do emprego, do juro e da moeda, inflagdo e eflagdo,

1985.



dade e bem-estar dos seres humanos.

Marx e Engels, coincidentemen-
te, fundamentaram uma teoria de Es-
tado combinando na determinagao de
alguns postulados, dentre eles, que o
Estado Capitalista ¢ a expressao po-
litica de estrutura de classes ineren-
tes a produgdo. Desde que a burgue-
sia, na producdo capitalista, tem um
controle particular da mao-de-obra no
processo de producao, ela também es-
tende sua rela¢@o de poder ao Estado
e a outras institui¢des sociais. Marx,
diferenciando-se de Engels, argumen-
tava que o Estado, emergindo da re-
lacdo de produgdo, ndo representa o
bem comum, mas ¢ a expressao poli-
tica da classe dominante. O Estado
Capitalista ¢ uma resposta a necessi-
dade de mediar o conflito de classe e
manter a ordem; uma ordem que re-
produz o dominio econémico da bur-
guesia®.

O Estado ¢ um aparelho repressi-
vo da burguesia, que objetiva legiti-
mar o poder, reprimir, reforgar a re-
producdo da estrutura e das relagdes
de classe.

A importancia da escola basica ¢
questionada por Marx ¢ Engels, que
referenciam a educag¢do como um dos
instrumentos de apoio na organizagio
e na luta do proletariado contra a bur-
guesia e, também, o papel do Estado
burgués como o responsavel pela edu-
cacdo popular.

Marx evidenciava que a organiza-

¢do do mundo do trabalho permitiria
a obtencao de conquistas ameniza-
doras do grau de exploracdo. Assim,
ele ressalta a importancia da luta dos
trabalhadores para a diminui¢do da
jornada de trabalho ¢ a regulagdo da
mesma pelo Estado. Reconhecia que
o poder publico, mesmo legislando a
favor do trabalho, estaria garantindo,
em ultima instancia, as condi¢des ge-
rais da produgdo e reproducdo daque-
la ordem.

Nesse contexto, Gramsci também
tece algumas consideragdes sobre o
conteuado conteudo ético do Estado,
na medida em que uma de suas fun-
¢des consiste em elevar a grande mas-
sa da populag@o a um certo nivel cul-
tural e moral, que corresponde a ne-
cessidade de desenvolver as forgas
produtivas e, portanto, aos interesses
das classes dominantes. O Estado ndo
se reduz ao aparelho do Estado (so-
ciedade politica), mas compreende,
também, a sociedade civil (organiza-
¢oes ditas privadas que s@o o contet-
do intelectual e moral do Estado). Por-
tanto, o Estado ¢ constituido de soci-
edade politica + sociedade civil.

Offe e Poulantzas apresentam uma
analise mais recente a respeito das
idéias de Marx e Engels sobre o pa-
pel do Estado enquanto interventor e
instancia encarregada da defesa dos
interesses do capital global.

Para Claus Offe (FREITAG,
1987), a funcdo das politicas sociais

8 Cf. DEMO, Pedro. Sociologia: uma introdugdo critica. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas , 1995.



¢ transformar toda forca de trabalho
disponivel em forga de trabalho assa-
lariada. O Estado Capitalista moder-
no nao so se encarrega de qualificar a
for¢ca de trabalho para o mercado,
como procura controlar, manter, sub-
sidiar e represar os individuos que
ainda ndo tém aproveitamento no pro-
cesso produtivo, deixando-os em es-
tado de prontidao para as necessida-
des do mercado.

Nas crises do capitalismo, o Esta-
do apresenta-se para Offe como me-
diador, com fungdes especificas para
atender as contradi¢des da socializa-
c¢ao da produgdo e a apropriagdo pri-
vada da mais-valia. Para exercer essa
mediacao, vé-se obrigado a expandir
suas fungdes institucionais. O Estado,
para Offe,

éum sistema administrativo autor-
regulado. E a condensagdo de um
conjunto de bases e dispositivos
legais e de institui¢oes formais que
se cristalizaram historicamente na
sociedade capitalista (TORRES,
1999, p.111).

Na visdo desses autores marxis-
tas, o Estado é um instrumento utili-
zado para intervir na politica econd-
mica e social, congelando as condi-
¢des proprias ao modo de producdo
capitalista.

Segundo Offe, para cumprir essas
fungdes do Estado, a politica educa-
cional busca desenvolver a socializa-
¢ao dos individuos para o exercicio
das diferentes atividades no Estado

capitalista. Os sistemas publicos de
ensino assumem um carater obrigaté-
rio e universal. A continuidade do tra-
balho assalariado ¢ garantida, usan-
do-se a regulagdo estatal como estra-
tégia para a educagdo. Assim, o
beneficiario das agdes e politicas so-
ciais do Estado capitalista ¢ o proprio
sistema capitalista.

Para Poulantzas, o papel do Esta-
do ¢ manter a unidade e a coesdo da
formagao social, concentrando e sanci-
onando a dominagao de classe. As re-
lagdes de classe ¢ que definem a liga-
¢do do Estado com a classe dominante.

Ainda, Poulantzas vé o Estado
com fungdes econdmicas (produgio)
e com fungdes ideoldgico-repressivas
(reprodugdo): interfere diretamente na
economia como tentativa de resolver
as contradi¢des da producao. Em sin-
tese, para esse autor, o Estado ¢ o cen-
tro do exercicio do poder, mas nao
possui seu proprio poder.

Nessa perspectiva de Estado
interventor, o Estado de Bem Estar So-
cial incentivava a empresa privada atra-
vés de uma politica financeira que pre-
via taxas de juros reduzidas, com o in-
tuito de garantir o pleno emprego. Os
trabalhadores em disponibilidade tam-
bém poderiam ser absorvidos pelas em-
presas geridas pelo Estado. Como essa
medida ndo era suficiente para elimi-
nar totalmente os trabalhadores em dis-
ponibilidade, o Estado oferecia uma
ajuda social aos desempregados. Esses
beneficios estenderam-se também as
institui¢cdes oficiais.

No contexto educacional brasilei-



ro essa politica de Estado teve suas
implicagdes diretas nas grandes refor-
mas educacionais ocorridas nas déca-
das de 60 e 70, através das Leis 5.540/
68 € 5.692/71, oriundas dos acordos
sigilosos entre MEC-USAID, através
dos quais o Brasil recebeu assistén-
cia técnica e cooperacdo financeira
para a implantagdo de tais reformas.

O Projeto MEC-USAID assenta-
va-se em trés pilares: educagdo e de-
senvolvimento, educacgdo e seguran-
¢a, educacdo e comunidade. O seu
objetivo era formar profissionais que
atendessem as necessidades do pais
através da criagdo de mao-de-obra
especializada para o mercado em ex-
pansdo. Nessa época a presenca da
empresa comega refletir-se nas esco-
las, que passam a ser estruturadas se-
gundo os ideais de organizacgio,
racionalidade, eficiéncia e objetivida-
de, seguindo o modelo taylorista.

Nas instituigdes educacionais
brasileiras, a partir do inicio de 1970,
as fungdes especializadas de Orien-
tacdo Educacional, Supervisao e Ad-
ministracdo Escolar passaram a ser
exigidas conforme determinagdo da
Lei 5692/71, evidenciando a pers-
pectiva tecnicista.

1.4 O Estado Neoliberal

O neoliberalismo nasceu depois
da I Guerra Mundial, na Europa e na
América do Norte. Constituiu uma re-
acao tedrica e politica contra o Estado
intervencionista ¢ de bem-estar. Seu
texto de origem ¢ “O Caminho da Ser-
vidao”, de Friedrich Hayek, 1944.

Em 1947, Hayek convocou aque-
les que compartilhavam de suas idéias
para uma reunido na estacao de Mont
Pélerin, na Suica. E fundada entdo a
sociedade de Mont P¢lerin, cujo pro-
posito era combater o Keynesianismo
e o solidarismo vigentes, e preparar as
bases de outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro.

Os neoliberais da década de 40
ndo encontraram condigdes favora-
veis para o desenvolvimento de sua
proposta, pois o capitalismo avanga-
do estava entrando no auge, nas dé-
cadas de 50 e 60. Eles desafiavam o
consenso da época, ao denunciar a
ordem social-democrata como um
obstaculo a liberdade dos cidaddos e
defender a desigualdade como um
valor positivo.

As idéias neoliberais comeg¢am a
ganhar terreno a partir de 1973, quan-
do ocorre a grande crise do modelo
econdmico do pds-guerra: baixas ta-
xas de crescimento com altas taxas de
inflagdo. Instalou-se o inicio de uma
longa e profunda recessao.

Para Hayek ¢ seus seguidores, o
motivo dessa crise era o excessivo
poder dos sindicatos e dos movimen-
tos operarios, que através de suas
pressdes faziam com que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos
sociais. O remédio proposto para a
mesma era manter um Estado forte em
sua capacidade de romper com o po-
der dos sindicatos e controlar o dinhei-
ro, ¢ fraco em todos os gastos sociais e
nas intervengdes econdmicas’ .

A meta a ser atingida deveria ser a



estabilidade financeira, cuja concre-
tizagdo implicaria disciplina orcamen-
taria, coma contengdo dos gastos com
bem-estar; desemprego (exército de
reserva para quebrar os sindicatos); re-
formas fiscais; e redug¢@o de impostos
para os altos rendimentos.

As principais conseqiiéncias da
implantagcdo de um programa neoli-
beral sdo “a deflacdo, a desmontagem
de servigos publicos, as privatizagdes
de empresas, o crescimento de capi-
tal corrupto e polarizagao social”
(ANDERSON, 1995, p. 19), seguidas
da ampliacdo das diferengas sociais e
da quebra do aparato industrial.

Para Boron (1995), o dogma
neoliberal, a gera¢ao da pobreza ¢€ si-
nal de que se esta indo no rumo certo.
A geragdo do desemprego ¢ um sinal
de que as coisas caminham bem, de
que a economia esta se reestruturando,
modernizando, tornando-se mais
competitiva. A pobreza e o desempre-
20 s3o nada mais que as dores do par-
to da nova sociedade que os feiticei-
ros neoliberais estdo fazendo nascer
e ndo ha razdes para se preocupar.

Genealogicamente, a primeira ex-
periéncia neoliberal aconteceu no
Chile, sob a ditadura de Pinochet. O
neoliberalismo chileno pressupunha a
aboli¢do da democracia e a instala-
¢do de uma ditadura militar.

Concretamente, foi a Inglaterra,

no governo Thatcher, o primeiro pais
capitalista avancado a por verdadei-
ramente em pratica o programa
neoliberal. Thatcher interrompeu o
longo periodo de dominag@o hege-
monica do Estado de Bem-Estar in-
glés, sua ideologia e suas praticas.

A experiéncia neoliberal inglesa
seguiram-se outras: os Estados Unidos,
com Reagan; em 1982, a Alemanha
com Khol. Em seguida, quase todos os
paises do Norte da Europa Ocidental
adotaram a politica neoliberal.

Com a queda do comunismo na
Europa Oriental ¢ na Unido Soviéti-
ca, o neoliberalismo também ganha
terreno nessa area do continente. E a
América Latina constitui-se na tercei-
ra grande cena de experimentacdes
neoliberais. “Instala-se aqui, uma ver-
sdo aguda do neoliberalismo, com
‘ajustes’ muito mais drasticos do que
os praticados nos capitalismos avan-
cados” (LOPES, 1995, p.10).

A partir de 1989, apds uma reu-
nido entre funcionarios do governo
norte-americano e os organismos fi-
nanceiros internacionais (FMI, Ban-
co Mundial e BIRD), denominada de
Consenso de Washington, define-se
como condig¢do para conceder coope-
racdo financeira externa, bilateral ou
multilateral a implantagdo da proposta
neoliberal, enfatizando-se dois pon-
tos basicos: reducao do tamanho do

9 Para o neoliberalismo, o Estado (setor publico) € o responsavel pela crise, pela ineficiéncia. O
setor privado ¢ sinonimo de eficiéncia, qualidade, eqiiidade. Para chegar a eficiéncia é necessario
que todos os direitos (conquistas sociais como a educagao, saude, transportes, empregos) sejam
regidos pelas leis do mercado (MARTINS, 1997, p.143).
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Estado e abertura da economia.

No Brasil, com a eleigcdao de
Fernando Collor de Mello, em 1989,
através de elei¢des diretas, inicia-se o
combate aos gastos excessivos do Es-
tado, utilizando-se como bodes expia-
torios a ma distribuicao de renda, a si-
tuagdo depredada da satude, da educa-
¢do ¢ de todas as politicas sociais.

A sociedade, por sua vez, respon-
de ao ataque neoliberal tentando im-
pedir seu avanco e Collor ¢ destitui-
do da presidéncia pelo Congresso
Nacional, em 1992.

Com a eleigdo de Fernando
Henrique Cardoso, a reedi¢do do
avango neoliberal no Brasil se faz de
forma muito mais eficiente. A idéia
era propor e executar um plano de
combate a hiperinflagdo e construir no
imaginario das pessoas a perspectiva
de uma era de estabilidade. O recei-
tuario do plano e sua letalidade tem
duas facetas: enquanto a economia se
recupera, o social piora.

Entretanto, a letalidade maior do
neoliberalismo ¢ a desesperanca que
se instalou e 0 medo da mudanga, da
reforma, da experimentacdo. Essas
experiéncias demonstram que as po-
liticas neoliberais, enquanto ideolo-
gia, alcangaram hegemonia.

Na opinido de Anderson (1995),
qualquer balango atual sobre o
neoliberalismo s6 pode ser proviso-
rio, por este ser ainda um movimento
inacabado. O que pode se realizar, por

enquanto, ¢ uma avaliacao provisoria
dos seus 15 anos de implantacao: eco-
nomicamente, o neoliberalismo fra-
cassou; socialmente, conseguiu mui-
to de seus objetivos, criando socie-
dades mais desiguais, mas ndo tdo
desestatizadas; politica ¢ ideologica-
mente, o neoliberalismo alcangou éxi-
to num grau com que os seus funda-
dores jamais sonharam: disseminou a
idéia de que nao ha alternativas para
os seus principios; todos, aceitando-
0 ou ndo, tém de adaptar-se as suas
normas, pois 0 mesmo tornou-se
hegemonico e globalizado.

1.4.1 Influéncias do Neolibera-
lismo na Politica Educa-
cional

Atualmente, existe um consenso
em torno do projeto neoliberal que
torna impossivel pensar o econdmi-
co, o social e o politico fora dos prin-
cipios que justificam e legitimam o
modelo, o qual propde uma confian-
¢a cega na dindmica do mercado e um
Estado minimo'°.

Nesse contexto, a educagdo nova-
mente passa a ter um papel estratégi-
co, servindo aos interesses empresari-
ais e industriais, tal como no periodo
militar na década de 70. De um lado, a
educac@o institucionalizada passa a ser
“preparadora” para o trabalho, for-
mando méo-de-obra qualificada para
a competitividade do mercado nacio-
nal e internacional. Essa redefini¢ao

10u seja, forte na sua capacidade de controle, e fraco em gastos sociais e intervengdes econdmicas.



neoliberal da educagdo como treina-
mento tende a acentuar a dualidade do
ensino, uma vez que os novos padrdes
se destinam a criancas e jovens das
classes subalternas. Conseqiientemen-
te, as classes com poder e recursos
continuardo a reivindicar pedagogias
e curriculos que garantam um conhe-
cimento técnico e cientifico de alto
nivel, assegurando a manutencdo do
“status quo”. De outro lado, a educa-
¢do passa a ser utilizada como veiculo
de disseminagdo e de reproducao da
ideologia neoliberal.

Esse destaque dado a educacdo
atualmente ndo € fortuito, consideran-
do-se a demanda social na area edu-
cacional e, também, o consenso da
gravidade dos problemas de ensino no
pais, que precisam de solucdes para
incorporar-se a nova ordem mundial.

Assim, competitividade, éxito,
produtividade, mensurabilidade, apa-
recem como conceitos-chave e critéri-
os de qualidade na l6gica neoliberal e
se constituem no novo senso comum
dominante no que se refere a concep-
¢do de educacdo para este final de sé-
culo, enquanto paradigma orientador
das politicas educacionais de grande
parte dos paises latino-americanos.

Evidentemente, a estratégia neo-
liberal ndo se restringe ao campo edu-
cacional; ela se constitui num amplo
processo de redefini¢do global dos
setores social, politico e pessoal, no
qual mecanismos de legitimagdo sdo

articulados em favor da disseminacao
de um clima favoravel a visao social
e politica liberal.

No campo educacional, percebe-
se a intengao neoliberal de reduzir as
questdes politicas a questdes técnicas.
Os problemas sociais e educacionais
sdo tratados como questdes meramen-
te técnicas, relacionadas a eficacia/
ineficacia na geréncia e administra-
¢do de recursos humanos e materiais,
ndo sendo considerado o seu carater
historico de lutas e reivindicagdes.

Nessa linha de raciocinio, os inu-
meros problemas enfrentados no co-
tidiano das escolas sdo vistos como
decorrentes de uma ma gestao, de um
inadequado aproveitamento dos re-
cursos publicos, da falta de produti-
vidade dos professores e administra-
dores, de métodos de ensino e de um
curriculo ultrapassados. Trata-se de
arrumar solugdes técnicas para pro-
blemas técnicos ¢ a privatiza¢do do
ensino ¢ uma delas'".

O neoliberalismo propde a
privatizagao dos sistemas educativos,
porque sustenta que a crise na educa-
¢do s0 se resolvera através dela. Para
os neoliberais, essa crise ¢ produzi-
da pela expansdo desordenada e anar-
quica que os sistemas educativos so-
freram nos tiltimos anos. E uma crise
de qualidade, derivada da improdu-
tividade que caracteriza as praticas
pedagdgicas, e da gestdo administra-
tiva na grande maioria dos estabele-

' Cf. SILVA, Tomaz Tadeu,1994.



cimentos escolares. Para eles, nao fal-
tam escolas: faltam melhores escolas;
nao faltam professores: faltam profes-
sores mais qualificados; ndo faltam re-
cursos econdmicos para facilitar po-
liticas que favorecam a educacao, s6
falta uma melhor distribui¢ao dos re-
cursos existentes. O problema esta na
administragdo e gestdo, e ndo na de-
mocratizagdo da escola.

Na perspectiva neoliberal, a esco-
la funciona mal porque as pessoas nao
reconhecem o valor do conhecimen-
to; os professores trabalham pouco e
ndo se atualizam; os alunos fingem
que estudam, quando na realidade
perdem seu tempo. Trata-se de um
problema cultural provocado pela ide-
ologia dos direitos sociais.

A discussao a respeito da
privatiza¢do efetivamente toma
corpo e se acelera a partir da déca-
da de 90, especificamente com o
inicio do governo Collor. Comeca-
se a tecer uma dura critica a sim-
ples presenga do Estado no campo
educacional e a afirmar o mercado
como solugdo para o enfrentamento
dos graves problemas com os quais o
pais se defronta.

A diminui¢do da presenga do Es-
tado na area educacional vem sendo
defendida hé algum tempo e essa tese
ja circula em diversos segmentos da
sociedade, cujos maiores defensores

sdo0 os organismos internacionais
(FMI, Banco Mundial e BIRD) que
financiam projetos governamentais e
apresentam suas diretrizes, recomen-
dando que o Estado contente-se com
o atendimento do ensino basico, dei-
xando os demais niveis a cargo da
iniciativa privada.

E parte essencial dessa estratégia
apresentar as vantagens de um Esta-
do minimo e de menos governo. As-
sim, a estratégia liberal de desvincular
a educacdo institucionalizada da es-
fera publica e submeté-la as leis do
mercado significa mais controle e “go-
verno” sobre a mesma, transforman-
do-a num objeto de consumo indivi-
dual e ndo de discussdo publica e co-
letiva (SILVA, 1994, p. 35). Significa
fazer a educacdo publica funcionar em
analogia ao mercado.

O discurso da privatizacdo esta
atrelado aos aspectos da produtivida-
de, eficiéncia e qualidade'?, sendo que
a referida privatizag@o, comega a ser
teoricamente difundida no final da
década de 80, com a substituicao do
discurso da democratizagdo, assumin-
do uma conotagdo propria do setor
produtivo empresarial, com conse-
qliéncias dualizadoras e antidemo-
craticas, de cunho conservador.

As demandas pela democratizagao
da educagdo surgiram em meados da
década de 80 — periodo pos-ditato-

12 Neste trabalho, produtividade, eficiéncia e qualidade ndo sdo termos da tendéncia tecnicista —
modelo fordista— mas, referem-se ao toyotismo — sistema de organizagao da produgao, de relagdes
interempresariais e de relagdes de trabalho desenvolvidos pela Toyota, industria automobilistica
do Japao, considerado, por muitos, como superior ao fordismo.



rial’® — e tiveram representatividade
durante um curto periodo. Em ques-
tdo de uma década, a preocupacao
com a democratizagdo deixou de ser
o ponto principal a ser contemplado
pelas politicas publicas do setor edu-
cacional, constituindo-se num tema
esquecido no cendrio das politicas
educacionais.

Pelo proprio contexto de silen-
ciamento da sociedade civil organi-
zada, as agdes em torno dessa deman-
da foram tornando-se inexpressivas,
uma vez que, a0 mesmo tempo, gran-
de parte dos intelectuais progressis-
tas deixaram o movimento arrefecer,
diminuiram as producdes académicas
em torno do tema e foi se esvaziando
o seu conteudo transformador. A
intencionalidade politica de parte dos
intelectuais foi assemelhando-se cada
vez mais ao discurso neoconservador.

Nesse contexto ¢ que o debate em
torno da democratizag¢do da educagio
nos paises latino-americanos foi “subs-
tituido” pelo discurso da qualidade.
Essa substitui¢cdo ndo se justifica pela
eliminacdo do problema, uma vez que
os paises da América Latina permane-
cem com altos indices de pobreza,
marginalidade e exclusdo social.

Num periodo de intensa ideolo-

gizacdo neoliberal em torno das ca-
tegorias do sistema capitalista, aos
mais diversos setores da sociedade,
o discurso da qualidade foi desviado
para o campo da “eficiéncia e pro-
dutividade”, ndo demorando muito
tempo para tornar-se hegemonico no
meio empresarial. Assim, surgiu o
programa “Escola de Qualidade To-
tal”!4,

A Escola de Qualidade Total co-
mecga a evidenciar-se como a ten-
tativa mais séria de aplicar os
principios empresariais de contro-
le de qualidade no campo peda-
gogico. A autora da proposta su-
poe que uma solugdo possivel para
a crise educacional do pais reside
na concepgdo de um modelo bra-
sileiro de Escola de Qualidade
Total (GENTILI, 1997, p.143).

O modelo de Qualidade Total
para a educagdo, centrado nos prin-
cipios de gestdo democratica, cida-
dania, produtividade, eficiéncia, li-
deranca, comunicagao e tecnologia,
fecha qualquer possibilidade de se
pensar a educagdo fora dos padrdes
empresariais/neoliberais, impondo
uma concepg¢do de educagao total-

13 Os governos civis pos-autoritarios nos paises latinos americanos tém sido - quase sem excegao
- a continuidade dos regimes ditatoriais que os precederam. Segundo Perry Anderson (In: Gentili,
1997, p. 118), a democracia capitalista na América Latina ¢ construida sobre a derrota das classes
populares. Ainda, para ele, as ditaduras latino-americanas foram contra-revolugdes preventivas
cuja miss@o primordial foi a de decapitar e eliminar uma esquerda que néo se resignava ao modo
de produgdo capitalista, mas que apontava diretamente para um socialismo que o transcendia.
!4 Desenvolvido no Brasil por Cosete Ramos, Coordenadora Adjunta do Nucleo Central de Qua-
lidade e Produtividade, subordinado ao Ministério da Educagao.
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mente voltada para o modelo de ge-
réncia educacional.

Segundo a logica do modelo de
Qualidade Total para a educacao, a
centralizacdo administrativa ¢ um
ranso que se constitui como barreira
para a qualidade. Assim, a descen-
tralizagdo aparece como transferén-
cia do poder do Estado para a comu-
nidade.

De acordo com o neoliberalismo,
a atividade econdmica deve ser esti-
mulada e liberta de controles. A soci-
edade civil surge como novo ator so-
cial, decidindo localmente a respeito
de problemas comuns, livres de inter-
feréncias. Ao tentar-se analisar a real
intencao do Estado, ver-se-a que exis-
te um enorme perigo deste “imitar
Pilatos”, transferindo encargos para a
comunidade no que tange a gestdo edu-
cacional.

Basicamente, quando ocorre a
descentralizacdo, o Estado desres-
ponsabiliza-se: os municipios mais
pobres véem-se obrigados a obter re-
cursos na propria comunidade, para
manter a escola. Esta ¢ uma forma de
privatizar a escola, na medida em que
¢ a sociedade civil que tem a incum-
béncia de manter a responsabilidade
que o Estado delegou ao municipio e
este a sociedade.

A transferéncia de recursos direta-
mente para as escolas parece apontar
para a autonomia escolar mas, na pra-
tica, pode vir a apresentar problemas,
dada a sua complexidade. Cabe aqui
indagar o seguinte: se o governo fede-
ral tem dificuldades em proceder re-

passes de recursos para os Estados e
municipios em tempo habil, o que di-
zer de transferéncias diretas para as
escolas?

Outra tendéncia que se observa
na politica neoliberal para a educa-
¢do ¢ a prioriza¢do do ensino basi-
co, em detrimento do ensino superi-
or. O maior defensor dessa proposta
¢ o Banco Mundial, que sustenta que
0s recursos sao escassos e que todo
pais deve realocar os recursos publi-
cos da educacdo superior e técnica
para a educagdo basica. “Bésica” no
que se refere a base de conhecimen-
tos (leitura, escrita, matematica, so-
lugdo de problemas) e a sua identifi-
cacdo com os primeiros anos de es-
colaridade.

Para o Banco, essa estratégia sa-
tisfaz o objetivo de reduzir a pobre-
za, porque os pobres dificilmente po-
dem freqiientar o ensino fundamen-
tal, e ¢ nesse nivel que se concentra-
rd a maior parcela dos recursos. O
acesso a educagdo basica propicia o
aproveitamento do principal recurso
dos pobres, que ¢ sua capacidade de
trabalho, que aumenta com a educa-
¢do, contribuindo para a formacao de
trabalhadores mais flexiveis, que pos-
sam facilmente adquirir novas habi-
lidades.

Corraggio (1996) destaca que o
aumento da renda de uma pessoa
analfabeta seria proporcionalmente
maior que o aumento de salario de
um profissional com pds-graduagdo,
em cuja educag¢do adicional fosse in-
vestido o0 mesmo montante. Assim,
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o investimento na educag¢@o primaria
traria mais vantagens sociais do que
na secundaria e na superior. A hip6-
tese ¢ de que a vantagem “social” co-
incidiria com a vantagem dos setores
mais carentes.

Analisando especificamente o
contexto paranaense, a partir da dé-
cada de 80, sdo observadas as pri-
meiras nuances do neoliberalismo na
politica educacional do Estado. Os
ultimos governos vém imprimindo
propostas e agdes atreladas aos prin-
cipios neoliberais, que enfatizam o
deslocamento de enfoques: da quan-
tidade para a qualidade; da centrali-
zagdo para a descentralizagdo; do
publico para o privado; do ensino
superior para a educagdo basica; e
das questdes politicas para as ques-
tdes pedagodgicas.

Em 1982, com a vitéria do PMDB
— partido oposicionista!® —, o gover-
no imprimiu em seu programa a dire-
triz “Democracia e Justi¢ca Social”.
Essa democratizagdo deu-se sob a
forma de participacdo comunitria,
através de entidades representativas.
A intera¢ao Estado — sociedade ba-
seou-se na proposta de descentra-
lizacdo da maquina administrativa.
Dessa forma, foram criados os Nucle-
os Regionais de Educacdo — NREs,
centrados nas idéias de descentra-
lizacdo e participagdo popular.

Ainda nesse periodo iniciou o pro-
cesso de municipalizagdo do Ensino
Fundamental, ou seja, a transferéncia
das responsabilidades do Ensino Ba-
sico, do Estado para os municipios.
Isso se fez através de um Protocolo
de Intengdes, que previu a contratacdo
dos chamados “professores conve-
niados”. Desde entdo, a municipa-
lizagdo vem ocorrendo gradati-
vamente, atingindo a maioria dos mu-
nicipios.

O principio de re-democratiza-
¢do, ocorrido na sociedade civil atra-
vés das eleigdes diretas, também teve
seus reflexos na escola, com a elei-
¢do de diretores. Intensificou-se a im-
portancia das Associagdes de Pais e
Mestres — APMs, que passaram a ser
vistas com o objetivo de controlar e
fiscalizar os servigos educacionais.

Na segunda gestdo do PMDB no
Parana (1987-1990), foi implantada
a proposta do Ciclo Basico de Alfa-
betizagdo, com o objetivo de evitar a
evasao e a repeténcia nas séries inici-
ais no ensino fundamental. Para a
concretizagdo dessa proposta efeti-
vou-se a capacita¢ao dos professores
dos Cursos de Magistério, Ensino
Fundamental ¢ Médio, e também a
implantagdo do Curriculo Basico,
procedendo-se as reformulagdes
curriculares dos referidos niveis.

A gestao 1991-1994 foi marcada

15°0 Estado do Parana foi governado por 12 anos consecutivos pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB, momento em que a politica educacional comegou a sofrer
alteragdes mais significativas. Compreende os governos: José Richa (1983-1986); Alvaro Dias

(1987-1990); Roberto Requido (1991-1994).
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por um idedrio que tenta conjugar,
modernidade, eficiéncia, gestao de-
mocratica e participagdo comunita-
ria. Na relacdo Estado-municipios se
propds a descentralizacao das agdes
pedagdgicas, oferecendo-se maior
autonomia as escolas. Deu-se a im-
plantacdo do projeto politico peda-
gogico em cada unidade escolar
(Projeto Escola Cidadd), a criacdo
dos Conselhos Escolares e Regimen-
to Escolar Unico.

No periodo de 1995 a 1998 (Go-
verno Jaime Lerner), a énfase foi dada
a valorizagdo do profissional da edu-
cagdo com a criacao da Universidade
do Professor!'é, do Programa Vale-
Saber!’, do Prémio de Exceléncia de
Desempenho da Escola, do Curso de
Magistério para Professores Leigos,
ao acompanhamento do Plano
Decenal da Educagdo e a introdugao
da informatica no Curriculo da Edu-
cacao Basica.

O que se observa no Parana, a
partir de 1982, a exemplo da conjun-
tura nacional, ¢ que alguns avangos
conquistados pela sociedade e pelos
professores vém sendo fragilizados.
Nesse processo, assiste-se a uma

continua desconstruc¢do da escola pu-
blica no plano da administracao es-
tatal.

Consideracées Finais

A partir do estudo das diversas
formas de Estado que se sucederam,
observa-se que desde o mundo mo-
derno até os dias atuais as suas trans-
formagdes acompanharam as da so-
ciedade civil e nenhum projeto
hegemonico conseguiu se perpetuar,
embora, em cada época, os projetos
elaborados, tivessem a pretensdo de
ser a inica resposta. Isso aponta para
uma possibilidade de superacdo da
forma de Estado atual (neoliberal) e
suas sérias conseqiiéncias econdmi-
cas, sociais e politicas'®.

As politicas sociais ja assumiram
caracteristicas diferentes das defron-
tadas atualmente: foram consideradas
assistencialistas no periodo monar-
quico, parternalistas na corrente libe-
ral ¢ o que hoje se vé ¢ o governo
transferindo suas responsabilidades a
diversos setores da sociedade, e os ci-
dadéos perdendo o direito a conquis-

1 A Universidade do Professor situa-se em Faxinal do Céu, no municipio de Pinhéo - PR.

170 Vale Saber ¢ um projeto criado em 1995, que concede uma bolsa auxilio no valor de R$
100,00 ao més, aos professores da rede publica e estadual de ensino que atuam em sala de aula
nas modalidades de Ensino Fundamental e Médio. Essa concessao ¢ dada aos professores que
elaboram uma proposta de a¢do pedagogica definida nas formas de: Investigagdo Pedagogica
ou Estudo Independente ou Qualificagdo Formal. A mesma devera ser acompanhada por um
professor orientador técnico-pedagogico das Instituicdes de Ensino Superior - IES.

¥ Sugere-se um aprofundamento tedrico e empirico sobre as politicas pos-neoliberais, com o
intuito de descortinar possibilidades de constru¢do de um novo projeto social e educacional
alternativo, voltado para a defesa dos direitos individuais e sociais, econdmicos, politicos e culturais
dos menos favorecidos.
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tas, como educagdo, transporte, em-
prego, saude, etc. No neoliberalismo
o0 paternalismo permanece, mas numa
situacdo muito mais drastica, porque
o Estado diminuiu seus gastos soci-
ais e aumentou seu controle politico.

Refletindo sobre as politicas edu-
cacionais, ¢ possivel perceber seus
avangos e recuos, suas continuidades
e descontinuidades, que submetem a
educagdo ao poder auto-regulador do
Estado, hoje fortemente atrelado aos
interesses econdmicos dos organis-
mos internacionais, principais defen-
sores do projeto neoliberal.

Esse contexto de reflexdes reme-
te a varios questionamentos: Como
atuar diante de um compromisso éti-
co e politico para a formacao do ci-
dadao do terceiro milénio? Quais as
razdes de tantas propostas e projetos
educacionais? De que forma justifi-
car a descontinuidade das politicas
educacionais nas mudancas de gover-
no? E possivel estabelecer um proje-
to radical de mudanca que contemple
as populagdes carentes?

Tais indagagdes possibilitam per-
ceber que um dos avangos a ser des-
tacado ¢ a andlise da politica educa-
cional no contexto das politicas pu-
blicas, ocorrido a partir do momento
em que a sociedade civil comeca a
vivenciar o processo de democratiza-
¢ao participando dos debates sobre os
problemas sociais e educacionais.

Com essa postura a sociedade ci-
vil passa a constituir-se numa forca
politica, ndo ficando submetida total-
mente aos mandos e desmandos do

Estado. Na medida em que ela, via
grupos organizados, tem a possibili-
dade de exercer a analise critica do
contexto em que estd inserida, pode
interferir nas transformagdes do modo
de produgdo capitalista. A luta pela
democracia e a ativagdo de espagos
publicos comega na sociedade civil e
ndo no Estado. E luta ndo excludente,
em que ambos podem unir-se.

Os movimentos sociais represen-
taram essa forca politica e foram um
dos elementos que propiciaram a tran-
si¢do do processo politico entre 1978
e 1985, constituindo-se como fator
que apontou para a transformagao
social, porque neles havia uma pro-
messa de renovacao da vida politica.
Pode-se citar como exemplos desse
processo, o Movimento em Defesa da
Escola Publica, as reivindicagdes de
piso salarial, autonomia, quadro de
carreira; além daqueles movimentos
externos a escola — de negros, das mu-
lheres, indios, ambientalistas, dentre
outros. O conjunto das atividades des-
ses movimentos da sociedade civil
contribuiram para a constru¢ao de um
novo cenario, para novas formas de
organiza¢do, destacando-se dentre
elas as Organizagdes Nao Governa-
mentais — ONGs, partidos politicos e
organizagoes sindicais, visando a de-
fesa dos direitos individuais e soci-
ais, econdmicos, politicos e culturais
dos oprimidos.

E importante que os profissionais
da educagdo, enquanto atores sociais,
estejam atentos as Politicas Educacio-
nais e seus intervenientes, uma vez que
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as mesmas nao consistem apenas num
discurso teodrico, mas numa acao que
se revela em intengdes, algumas vezes
claras e visiveis; outras, obscuras e ca-
mufladas. Como a Politica Educacio-
nal se refere a educacdo como um todo
€ ndo esta circunscrita somente ao es-
pago escolar, ¢ imprescindivel, tam-
bém, que os educadores percebam as
contribuigdes que os movimentos so-
ciais podem trazer para a escola e para
a sociedade como um todo.

Isso pressupde que os educadores,
enquanto cidadaos de uma nova épo-
ca, explicitem os propdsitos que de-
finem a intencionalidade e a dimen-
sdo das transformagoes necessarias no
ambiente escolar, a fim de que sua
atuagdo ndo se restrinja a legitimar
politicas, programas oficiais ou sim-
ples inovagdes metodoldgicas que
atingem apenas o ambito da sala de
aula, sem preocupag@o com um pro-
jeto maior — o de comprometimento
com a formagdao de cidadaos
pensantes e criativos.

Nesse sentido, destaca-se a neces-
sidade de novas praticas politicas e
de novos anuncios, porque a realida-
de continua sendo injusta e dura com
os menos favorecidos. A realidade
também tem mudado e novos velhos
discursos, novas velhas praticas poli-
ticas sdo hoje pouco convincentes
para as grandes massas que sofrem
as conseqiiéncias da exclusdo, a mor-
te da esperanca e a desintegracao de
suas proprias vidas.
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