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RESUMO

As reflexdes registradas no presente artigo procuram analisar as transformagoes politi-
cas e os impactos do processo de implantagdo da gestdo democratica nas escolas da rede
publica de ensino, processo este iniciado em sua grande maioria com a elei¢éo direta de
diretores. Mostra que a implantagdo de uma gestao democratica néo ¢ tarefa simples, consi-
derando o contexto das reformas dos sistemas de ensino consolidadas ao longo dos anos 90.
Tais reformas impdem aos sistemas de ensino uma série de “ajustes” em que o processo de
descentralizagdo e a outorga de autonomia as escolas foram promovidos a0 mesmo tempo
em que os governos reduzem os recursos publicos para financiar a educagio. A tradicéo
burocratica no campo politico e social brasileiros e as praticas neoliberais estdo impregnadas
nas mentalidades socializadas pela escola. Uma mudanga na gestdo da escola exige a quebra
de paradigmas, a substituigdo de conceitos e de concepgdes politicas. A gestdo democratica
na escola ndo esta garantida somente com a elei¢do de diretores tendo em vista o jogo de
forcas envolvidas e a suplantagdo dos entraves cristalizados no ambito das politicas ptblicas
¢ no cotidiano escolar, tais como: a cultura autoritaria sedimentada ao longo da historia
educacional; o espago reduzido de participagdo da comunidade escolar nos processos
decisorios; a compreensio equivocada por parte dos governantes de que apenas por um ato
legal, o processo de gestao democratica estaria definitivamente implantado.
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ABSTRACT

The aim of this article, through the reflections registered, is the analysis of social
transformations and the impacts of the implantation process of democratic management
into the schools from teaching public net, which process usually has been initiated with
the direct elections to principals. It shows that the implantation of a democratic
management is not an easy task, because of the context of the consolidated teaching
system reformation, along the nineties’ that imposes to these systems several adjusts.
During this research, it was observed that the decentralization process and the grant of
autonomy to the schools, happened at the same time that the governments reduced the
public resources to finance the education. It is also clear that the bureaucratic tradition
into the Brazilian political and social fields and the neoliberal practices impregnate the
schools’ point of view and their social practices. A changing in schools’ management
demands a rupture of paradigm, a change of concepts and political conceptions. It
emphasizes that the democratic management into the school is not ensured by the
elections of principals, because of the power disputes involved and the overcoming of
the impediments in the public policies and in the educational routine, such as: the
authoritarian culture, consolidated along the educational history; the reduced participation
of'the school community in the decisive processes; the equivocal governors understanding
that just by one legal act, the democratic management process would definitely be
implanted.

Key words: school management — education — democracy — educational
policies.(Footnotes)

No contexto histérico-politico sdo
escassos os episodios em que socie-
dades tenham vivido o ideal demo-
cratico que concede aos homens e aos
povos a condi¢do de assumir plena-
mente seu destino coletivo e sua res-
ponsabilidade politica. Nas socieda-
des modernas, sdo minimas as possi-
bilidades de organizagao politica que
reconhece a cada cidaddo o direito de
participar da gestdo de assuntos pu-
blicos.

O discurso da participagdo popu-
lar na administracao publica tornou-
se presente no cenario politico brasi-
leiro recentemente, passando a ser
impresso nas propostas de governos,
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independentemente de suas orienta-
coes ideoldgicas.

No Brasil dos anos 80, com o fim
do governo militar, o ideario democra-
tico toma maior f6lego, impulsionado
por uma batalha no campo politico em
prol da (re) construcdo da democra-
cia, tendo como expressdao maior des-
se movimento a campanha das “Dire-
tas J&”, que mobilizou o pais visando
restabelecer as elei¢des diretas para a
Presidéncia da Republica.

A Constituicdo expressa o princi-
pio da democracia, e faz alusdo a par-
ticipagdo popular direta na adminis-
tracao publica. Em seus artigos 14 e
17 fica expressa a soberania popular
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exercida pelo sufragio universal, res-
guardando o regime democratico e os
direitos fundamentais da pessoa hu-
mana.

A redemocratizagdo, que ocorreu
tardiamente com as elei¢des diretas
para os governadores e prefeitos, de-
volveu ao brasileiro o direito de to-
mar parte nas discussdes € nos ru-
mos de interesses coletivos.

Historicamente, as diversas for-
mas nas quais o poder politico pode
ser exercido sempre foram colocadas
em discussdo desde a Idade Classica.
Autores como Aristoteles, Maquiavel
e Montesquieu apresentam tipologias
classicas de formas de governo, con-
siderando a estrutura e o exercicio do
poder.

Aristoteles foi um dos grandes fi-
losofos da Antiguidade Grega, sendo
considerado o primeiro a tratar da éti-
ca da politica e a evidenciar a neces-
sidade de se conhecer a forma de go-
verno mais conveniente aos diferen-
tes Estados. De acordo com a teoria
aristotélica, ¢ necessario que nao se-
jam ignoradas as diferentes caracte-
risticas dos governos e suas diferen-
tes combinagdes. Em sua obra “Poli-
tica”, Aristoteles apresenta uma clas-
sificag@o de trés constitui¢cdes puras:
arealeza, a aristocracia e a republica.
Paralelamente, o filésofo apresenta
outras trés formas: a tirania para a
realeza, a oligarquia para aristocracia
e ademocracia para a republica.

No “Principe”, Maquiavel reduz as
formas de governo em duas categori-
as, monarquia e republica, incluindo
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nesta ultima tanto as aristocracias
quanto as formas democraticas. Ele
sugere que a classificacdo dicotomica
das formas de governo passa pela di-
ferenga basica de o governo de um sé
e o governo de uma assembléia, seja
ela constituida por um grupo ou por
uma maioria.

Ja Montesquieu retorna a trilogia
das formas de governo. Preocupado
com a estabilidade dos governos, ele
considera as dimensoes do funciona-
mento politico e a natureza de gover-
no, referindo-se a quem detém o po-
der: na monarquia, um s6 governa, por
meio de leis fixas e instituigdes; na
republica, o povo governa de forma
direta ou representativa; no despo-
tismo, governa a vontade de um so,
sem leis.

Diante do exposto, verifica-se que
o termo democracia, desde as teorias
classicas, sempre foi utilizado para
indicar uma das formas de governo,
para designar um dos modos com que
pode ser exercido o poder politico.
Nesse sentido, o conceito de demo-
cracia refere-se a forma de governo
na qual o poder ¢ exercido pelo povo.

Na discussdo acerca das formas
de governo, os classicos do pensa-
mento politico sdo, até a revolucao
francesa, favoraveis a monarquia e
contrarios a democracia direta. No
contexto da consolidagdo dos Esta-
dos territoriais monarquicos, os clas-
sicos elegem a monarquia como a for-
ma de governo ideal. Somente apds
as revolugdes americana e francesa,
com o surgimento das doutrinas so-
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cialistas, a democracia ganha desta-
que dentre as demais formas de go-
verno. A democracia, do inicio do sé-
culo até hoje, vem sendo defendida
concomitantemente com a progressi-
va conquista dos direitos politicos.
Ela aparece como um antidoto a auto-
cracia que extenua a conquista do di-
reito de participar da politica.

No entanto, a democracia defen-
dida pelos modernos difere da demo-
cracia antiga. A forma de governo re-
futada pelos cldssicos ¢ a democracia
direta. A democracia moderna, denomi-
nada republica, ao contrario da primei-
ra, consiste num governo representati-
vo, contrapondo-se as formas de auto-
cracia. Assim, com a democracia moder-
na, a complexa taxionomia das formas
classicas de governo simplifica-se no
bindmio democracia /autoritarismo ou
democracia/ ditadura.

O conceito de democracia na so-
ciedade contemporanea passa a ser
entendido como institui¢@o e pratica
de procedimentos que garantam a
participagdo dos interessados nas
deliberagdes do coletivo. A democra-
cia passa a ser vista como a conquis-
ta de um espago de decisdo até entdo
dominado por organizagdes burocra-
ticas e autoritarias.

No entanto, Bobbio apresenta
uma distin¢ao entre a democracia po-
litica e a democracia social. Em suas
andlises, o autor afirma que “uma coi-
sa ¢ a democratiza¢do da dire¢cdo
politica, o que ocorreu com a insti-
tui¢do dos parlamentos, outra coisa
é a democratiza¢do da sociedade” (
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BOBBIO, 1987, p. 156). De acordo com
essa analise, um Estado democratico
pode existir numa sociedade em que a
maior parte das instituicdes nao sdo
governadas democraticamente. Nes-
se sentido, o conceito de democracia
ndo pode ser considerado concluido.
O discurso sobre o significado de
democracia ultrapassa a dimensao do
sufragio universal e assume um novo
desafio quando enveredado pelo viés
da participacao.

1.EDUCACAO E DEMOCRACIA:
0S EMBATES NO CAMPO POLI-
TICO E SOCIAL BRASILEIRO

As alteracdes que se processaram
no campo politico com as elei¢des di-
retas deram um novo félego ao dis-
curso em torno das possibilidades de
participagdo dos varios segmentos da
sociedade no processo politico. A
conquista do sufragio universal apre-
sentava-se como sindnimo de avan-
¢o, de meta final. Todavia, a pratica
evidenciou que a participagao politi-
ca extrapola o ato eleitoral.

Para Colares (2003, p. 92) “ndo
bastava eleger, era preciso acompa-
nhar, fiscalizar, participar”. A democra-
cia ndo se reduz a um simples método
de governo por meio de elei¢des.
Numa dimensao mais ampla, ela con-
siste num estado de participagao efe-
tiva. Ao acompanhar as analises de
Colares, vé-se que a democratizacao
supera 0s limites da
representatividade por meio da elei-
cdo direta, avancando para principi-
09-23, 2004.
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0s que garantem um acompanhamen-
to das acdes dos dirigentes por parte
de toda a populagdo, pelo viés da par-
ticipagdo consciente.

Portanto, a gestdo democratica
aparece como uma via capaz de su-
plantar as limitacdes do simples ato
eletivo, um novo prisma para se vis-
lumbrar as questdes politicas. O pro-
cesso de “abertura politica”, ao final
da década de 80 do século passado,
propiciou possibilidades de uma ges-
tao democratica, oportunizando a par-
ticipagdo de varios setores na formu-
lacdo de propostas para as esferas da
sociedade, dentre elas, a educacio.

No que se refere a educacao, ape-
sar de todos os obstaculos, lutas e
embates, a mobilizacdo para a gestao
democratica da escola publica
garantiu que a Constitui¢do Federal,
promulgada em 1988, incorporasse em
seu texto a democratiza¢ao da socieda-
de e da escola publica. Embora de for-
ma vaga e imprecisa, o artigo 206 esta-
belece como principio para o ensino a
“gestdo democratica do ensino publi-
co,naformadalei” (BRASIL, 1988).

Acompanhando a Carta Magna, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
(Lei 9394/96) também adota o princi-
pio da gestdo democratica no que diz
respeito a educag@o nacional. De acor-
do comaLDB n°®9394/96, art. 14, os
sistemas de ensino definirdo as nor-
mas de gestdo democratica do en-
sino publico na educagdo basica a
partir dos principios:

I - participagdo dos profissionais

da educagdo na elabora¢do do
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projeto pedagdgico da escola;

11 - participagdo das comunida-

des escolar e local em conselhos

escolares ou equivalentes, (BRA-

SIL, 1996).

Apesar do respaldo legal, efetivar
o processo de implementagdo da ges-
tdo democratica tem sido um grande
desafio em meio as incertezas de uma
tradi¢do politica de governo calcada
no autoritarismo e na centralizagao
das decisdes. Além desse aspecto,
vale ressaltar que no contexto econo-
mico e politico atual, segundo a con-
cepgao de Estado e de acordo com
seus aspectos ideologicos
neoliberais, entende-se que o contro-
le sobre diversos setores sociais ga-
rante a implementagao das politicas
governamentais.

Para tanto, faz-se necessario o uso
de diversos aparelhos ideoldgicos
como forma de convencimento ideo-
loégico que €, na verdade, a imposicao
autoritaria como modo de exercer po-
der sobre a comunidade. Percebe-se,
por outro lado, que a legitimacao da
forca ocorre por meio do discurso
explicitado nas leis promulgadas des-
de 1990, as quais, por sua vez referen-
dam a pratica da gestdo democratica.

Porém, do discurso a pratica ha
um longo caminho, principalmente
quando o proprio Estado entende que
exercer a fun¢do de regulacdo dos
servicos sociais ¢ manter o controle
(aqui entendido no contexto da cen-
tralizagdo de decisdes) que, na verda-
de, é constitui uma forma de a classe
dominante manter-se no poder.
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Segundo Colares (2003, p. 97),

a gestdo democrdtica estad sofren-

do sérios riscos de ser

inviabilizada, como decorréncia
da reagdo dos setores conserva-
dores, principalmente em locais
tradicionalmente controlados
pelos coronéis e pelos dirigentes

politicos , inconformados com o

fato de as proprias comunidades

tomarem as iniciativas das deci-
soes.

Além desses riscos, a pratica ad-
ministrativa escolar no Brasil seguiu o
modelo da administragao classica, se-
gundo os modelos tradicionais do
Taylorismo e do Fordismo!, nas quais
a centralizagdo das decisdes, a frag-
mentacao do trabalho e a alienagdo do
trabalhador referendaram as praticas
autoritarias no setor educacional. A
gestdo educacional, nesse viés, pro-
cura enfatizar a dimensao técnica da
administracdo, voltada para um
centralismo burocratico, menosprezan-
do a dimensao politica da educacao.

Essa forma de conceber a gestdo
educacional tem sua origem a partir
do modelo taylorista, que predominou
ao longo dos governos militares. Tal
modelo cristalizou uma austera hierar-
quia no sistema de ensino, atribuindo
ao trabalho pedagdgico um carater
mecanico e automatizado. Para Fortu-
na (2000, p.17),

... esta forma de perceber a admi-
nistragdo, a partir dos modelos
de Taylor, Fayol e Ford, recebe
notavel refor¢o durante a déca-
da tecnocrdtica de 70, quando a
educagdo ¢ valorizada e legiti-
mada pela Teoria do Capital
Humano, quando serdao promovi-
das acoes na area educacional
voltadas para a modernizagdo da
escola e a preocupagdo com os
métodos e técnicas que se carac-
terizam pela neutralidade, obje-
tividade e racionalidade.

Em meio as influéncias do
“tecnicismo” e da Teoria do Capital
Humano, a gestdo educacional ¢ con-
cebida simplesmente pela 6tica da téc-
nica. O dirigente educacional limita
sua acdo a funcdo de gerente, cuja
preocupagao esta unica e exclusiva-
mente no controle e na avaliagdo, num
exercicio meramente burocratico.

Tendo em vista esse passado au-
toritario e os riscos de a gestdo de-
mocratica ser inviabilizada, torna-se
mister resgatar os clamores dos edu-
cadores pela democratizagdo da soci-
edade e da escola publica, traduzida
nos preceitos legais da Constitui¢cao
de 1988 e na LDB 9394/96.

Para que a gestdo democratica se
realize ¢ necessario acompanhar como
os sistemas de ensino brasileiros se
organizam para responder ao

'O Fordismo ¢ aqui entendido fundamentalmente como a forma pela qual o processo de
trabalho consolidou-se ao longo do século XX, cujos elementos basicos eram dados pela
produgdo em massa, através do controle do tempo e do movimento, pela predominancia do
trabalho fragmentado e pela dicotomia elaboragdo/execucdo no processo de trabalho.
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ordenamento constitucional, quanto
a adaptacao de suas legislacdes, suas
estruturas de funcionamento, tendo
em vista os mecanismos referentes as
politicas de descentralizacdo e a au-
tonomia escolar.

1.1 Gestao e Politicas Educacionais:
a Experiéncia de Minas Gerais e do
Municipio de Uberlindia - MG

A gestdo da educacdo deve ser
compreendida no dmbito das politi-
cas educacionais, tendo em vista a
conexao existente entre elas. Segun-
do Gracindo (1997), assumir uma pos-
tura critica diante do atual modelo de
gestdo da educacdo no Brasil so ¢
possivel situando-se no contexto do
estado e da sociedade, focalizando as
relagdes latentes entre eles.

Para uma reflexao sobre a gestdo
da educacdo nessa perspectiva criti-
ca, Casassus (2001) considera neces-
sario destacar alguns pontos relevan-
tes: a mudanga de paradigma econo-
mico que se afirma no mundo - o
neoliberalismo; as conseqiiéncias des-
se paradigma nas esferas da socieda-
de; e os deslocamentos de prioridades
e os riscos encobertos por esse
paradigma para a gestao da educacao.

De acordo com Dourado (2001), a
andlise das politicas educacionais exi-
ge uma compreensao das prioridades
e metas que as delineiam frente aos
novos padrdes de regulacdo e ges-
tdo, em decorréncia de mudancas

conduzidas no Aambito do
neoliberalismo.
d har de professor,
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Como  conseqiiéncia  do
redirecionamento das politicas pelo
viés do neoliberalismo, a partir dos
anos 1990, presencia-se um cenario
de reformas do Estado e da gestdo.
No contexto educacional vivenciam-
se “mudangas no papel social da edu-
cacdo e da escola, por meio de um
conjunto de medidas que
redirecionam o panorama da educa-
¢a0” (DOURADO, 2001, p. 71).

Esse cenario ilustra intengdes,
projetos e ambigiiidades das politicas
educacionais em curso e sua sintonia
com as estratégias neoliberais. Silva
(1997) entende que para haver um
desvelamento das estratégias que o
projeto neoliberal reserva para a edu-
cacdo, ¢ necessario compreender que
esse processo ¢ parte de um proces-
so mais amplo. E nesse projeto global
que se insere a redefini¢ao da educa-
¢do e de sua gestdo em termos de
mercado.

A partir dessa andlise, percebe-se
que a implantacao de uma gestao de-
mocratica ndo ¢ tarefa simples. A tra-
dicdo burocratica e as praticas
neoliberais estdo impregnadas nas
mentalidades socializadas pela esco-
la. Uma mudanga na gestdo da escola
exige a quebra de paradigmas, a for-
mulagdo de uma nova cultura, a subs-
tituicdo de valores e de concepcdes
politicas.

Segundo Gentili (1996), no campo
especifico da educacdo, o
neoliberalismo utiliza um conjunto de
estratégias e receitas politicas que
acarreta uma conseqiiente mudanca

7(1): 09-23, 2004.

15



16

cultural. Ou seja,
o neoliberalismo ataca a escola
publica a partir de uma série de
estratégias privatizantes, medi-
ante uma politica de reforma cul-
tural que pretende apagar do
horizonte ideologico de nossas
sociedades a possibilidade mes-
ma de uma educac¢do democrati-
ca, publica e de qualidade para

as maiorias. (GENTILI, 1996, p.

87).

Paradoxalmente, no cenario
neoliberal a gestdo democratica tem
ocupado posicdo de destaque nas
politicas educacionais e, em especifi-
co, na Rede Municipal de Ensino do
municipio de Uberlandia-MG (RME/
UDI). E possivel inferir que a relevan-
cia atribuida a gestdo democratica da
educacgdo fundamenta-se numa tenta-
tiva de reestruturagao do sistema de
ensino. Dessas constatagdes, segun-
do Rosar (1999), o processo dialético
entre a teoria e a pratica da gestdo
democratica permite que se evidencie
dentro do contexto neoliberal um mo-
vimento de avango tedrico e pratico,
embora as politicas governamentais
tentem descaracterizar as concepcdes
e as propostas mais avangadas para a
educacao.

Partindo desse pressuposto, faz-se
necessario verificar as iniciativas recen-
tes de politicas educacionais no Brasil,
em especial em Minas Gerais e no muni-
cipio de Uberlandia, focalizando suas
conseqiiéncias no ambito da gestdo
educacional.

O governo de Minas Gerais, no ini-
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cio da década de 90, anunciou um con-
junto de medidas que transformariam o
sistema publico estadual de ensino,
justificadas pelo discurso de elevar os
padroes de qualidade e eficiéncia da
educacdo. Tal reforma pode ser com-
preendida por um conjunto de leis, re-
solugdes e portarias expedidas pela Se-
cretaria Estadual de Educacao de Mi-
nas Gerais (SEE-MG).
Dentro desse conjunto de medidas,
a SEE-MG elegeu cinco metas para a
reforma da educagdo em Minas Gerais:
autonomia da escola e descentralizagdo,
fortalecimento da direcao da escola,
aperfeicoamento e capacitacao dos pro-
fissionais da educacdo, avaliacdo de
desempenho das escolas e integracao
com 0s municipios.
A reforma educacional no Estado,
a partir dessas cinco prioridades, con-
jugou as exigéncias dos movimentos
sociais organizados em defesa da es-
cola publica com as exigéncias do ca-
pitalismo. Para Oliveira, os reais moti-
vos que levaram os sistemas publi-
cos de ensino a se reformarem podem
ser assim explicados:
Muito mais que eqiiidade social,
as expectativas giram em torno
de adequar os sistemas de ensino
as reais demandas do capital
hoje. Essa adequagdo, no entan-
to, ndo pressupoe uma formag¢do
de trabalhadores homogénea. Os
requisitos educacionais variam
de acordo com o modelo de ex-
ploragdo adotado, ou ainda com
as possibilidades ou ndo de in-
ser¢do no mercado de trabalho.
2004.
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(OLIVEIRA, 1997, p. 93).

Dessa forma, torna-se evidente
desta forma, que a gestdo ¢ a organi-
zagao do trabalho escolar, no ambito
da reforma educacional em Minas
Gerais, passam a ser conduzidas pela
retérica da eqiiidade social, mas por
critérios praticos da economia de mer-
cado. Nesse contexto, merece desta-
que a primeira prioridade arrolada no
conjunto de metas da SEE-MG: auto-
nomia da escola e descentralizagao.

E legitima a premissa de que, para
que a gestdo democratica se realize, a
descentralizacdo das agdes deve ocor-
rer como passo fundamental. O
centralismo administrativo foi um dos
fatores que promoveu a burocracia,
distanciando da escola a democracia,
em funcao do planejamento e da ges-
tdo serem niveis centrais ¢ de forma
descendente.

Entretanto, as politicas de
descentralizacdo implementadas por
muitos governos nao correspondem
exatamente a liberdade e a autonomia
das escolas para se autogerirem, no
tocante as condigdes estruturais ne-
cessarias. Na realidade, o que se cons-
tata sdo politicas educacionais de
desconcentragdo, embora se apresen-
tem com o discurso da
descentralizagdo ¢ da autonomia da
escola.

Segundo Casassus (2001), as po-
liticas educacionais, na pratica, sdo
politicas de desconcentracdo que
consistem numa medida de transfe-
réncia de atribui¢des e responsabili-
dades dos 6rgaos centrais para as
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unidades de ensino. No entanto, para
o autor, a descentralizacdo e a con-
quista da autonomia pela escola ¢ uma
questdo mais complexa. No contexto
de uma reforma descentralizadora vol-
tada para o aprimoramento da demo-
cracia, torna-se importante a
viabilizacao de condigdes estruturais
para que a comunidade escolar possa
participar nos rumos dessa
descentralizagdo e na conquista da
autonomia. Mas ¢ importante também
que o Estado ndo abdique de suas
responsabilidades publicas no que se
refere ao financiamento da educagao.
Pois o que se presencia nas politicas
de “descentraliza¢ao” s@o processos
de desconcentragdo financeira, nao
possibilitando-se a escola os meca-
nismos concretos para a conquista da
autonomia, condi¢do precipua para a
efetivagdo da democracia.

A partir dessas analises, pode-se
inferir que, apesar de a gestdo demo-
cratica ser uma diretriz de politica pu-
blica de educagao disseminada e sus-
tentada pela retérica dos sistemas de
ensino, sao varios os entraves no pro-
cesso de implantagdao dessa gestao
no cotidiano escolar. Para que a ges-
tao democratica se realize, as politi-
cas educacionais devem ir além das
simples medidas de
“desconcentragdo”. Nao ¢ suficiente
apenas transferir rotinas burocraticas
como o gerenciamento de pessoal, ou
apenas mudar o processo de preen-
chimento da vaga do cargo de diretor
escolar, pela via da elei¢do direta. Nao
que tais processos sejam desneces-
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sarios, mas eles ndo bastam por si
mesmos, quando se tem como meta a
efetivacao de uma gestdo democrati-
ca tdo proclamada por educadores que
defendem a qualidade da educacao
publica.

Com base nesse contexto, no qual
os sistemas de ensino se organizaram
para efetivar o principio da gestao
democratica, a rede de ensino do mu-
nicipio de Uberlandia-MG orientou
acoes da SME (Secretaria Municipal
de Educac¢do), num processo de
reestruturacao. Nesse sentido, hou-
ve a substituicao de diretores nomea-
dos por diretores eleitos por meio de
uma lista triplice, que consistia na es-
colha, pela comunidade escolar, de
trés profissionais da escola, com a
escolha definitiva ficando a cargo do
poder executivo. Apds essa substi-
tuicdo dos diretores nomeados, a SME
orientou determinadas agdes como a
elaboracgdo do Projeto Politico Peda-
gbgico das escolas e a realizagdo de
elei¢des diretas para diretores no fi-
nal do ano de 2001, dando inicio a um
amplo processo de reestruturagao.

Dentre 0s movimentos
implementados pelas politicas educa-
cionais da SME de Uberlandia-MG, a
realizacdo da eleicao de diretores pas-
sou a ser vislumbrada, por todos os
atores envolvidos, como a unica via
capaz de eliminar o autoritarismo exis-
tente na escola e a falta de participa-
¢do de professores, alunos, funcio-
narios e pais nas decisdes. Com a elei-
¢dlo, esperava-se que a escola se en-
caminhasse rapidamente para uma re-
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alidade democratica e cidada, garan-
tindo as expectativas de todos em sua
gestao.

Entretanto, apos as elei¢des, as
experiéncias pareceram evidenciar que
havia mais otimismo do que realismo
nas expectativas levantadas. A im-
plantacdo de uma gestdo democrati-
ca nas escolas ndo ocorreu de forma
linear e automatica, uma vez que a
escola, como analisa Paro (1997), ¢é
constituida por uma conexao de
determinantes internos e externos que
interferem na organizagdo do traba-
lho e na gestao implementada.

Teixeira (2001) percebe a escola
ndo como um somatorio de salas de
aula, onde professores realizam suas
praticas pedagogicas desvinculadas
de circunstancias politicas, sociais e
econdmicas. Apesar de sua
“heterorganiza¢do”, a institui¢do es-
colar representa um organismo com-
plexo, constituido por uma rede de
significados que se tecem numa dina-
mica entre o passado e o presente, 0
instituido e o instituinte, num proces-
so de reelaboracao permanente.

Porém, nem sempre essa dindmica
acontece na forma desejada. Apds as
eleicdes de diretores, por exemplo,
presenciou-se no clima organizacional
das escolas da RME/UDI a presenca
de uma insatisfagdo constante com os
processos de democratizacgao. Tal re-
alidade ¢ analisada por Fortuna
(2000), ao afirmar que os sujeitos de-
cepcionam-se com a democracia, por-
que dela esperam um resultado, uma
conclusao.
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Uma reflexdo sobre o clima
organizacional das escolas apds as
eleicdes permite observar frustragdes
advindas de expectativas exageradas
dos atores que atuam no cotidiano
escolar, ao avistarem a elei¢do como
acao terminal. Ignoram eles que a elei-
¢do deve ser vista como instrumento
a ser associado a outros na luta pela
democratizagdo da gestdo educacio-
nal.

1.2 O Clima Organizacional Escolar
e 0 Processo de Democratizaciao das
Relagoes e do Processo Decisorio nas
Escolas Municipais de Uberlindia -
MG

A percepgao dos professores so-
bre o clima organizacional e o proces-
so democratico de suas escolas foi
analisada por meio das oito dimen-
soes especificadas por Halpin e Croft
(1963): desengajamento, impedimen-
to, espirito, familiaridade, alheamento,
énfase na producao, impulso e consi-
deragao.

Paralelamente, foi definido o cli-
ma organizacional dessas escolas,
atentando-se para a percepcao dos
professores envolvidos na pesquisa,
segundo as seis categorias de Halpin
e Croft (ibid): aberto, autbnomo, con-
trolado, familiar, paternal e fechado.

Para a determinagdo da percepcao
dos professores quanto ao clima das
escolas, em relagdo as oito dimensoes,
utilizaram-se calculos estatisticos
descritivos e analiticos, por meio da
distribui¢do de freqiiéncia relativa e
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absoluta e de percentuais. As diferen-
cas de percepcao dos professores e
administradores em relacdo a essas
dimensdes permitiram a classificagao
de trés tipos de clima: Escolas Ae D,
clima aberto; Escolas B e C, clima con-
trolado; e Escola C, clima familiar.

1.2.1 Dos resultados

Diante dos resultados obtidos
quanto a organizagdo propriamente
dita, o estudo sugere o aperfeicoa-
mento das relagdes entre diretor e
professores, bem como o estabeleci-
mento de rotinas funcionais de traba-
lho docente, enfatizando-se, mais do
que as atividades burocraticas des-
necessarias, aquelas acdes voltadas
precisamente para o processo ensino
aprendizagem, influenciando assim na
melhoria do ambiente de trabalho.

O estudo também aponta a neces-
sidade de aprofundamento no que se
refere ao papel do diretor eleito como
responsavel pela implementagdo do
processo de estabelecimento do cli-
ma de abertura, conforme configura-
se sua fun¢do na atual conjuntura das
escolas da RME/UDI.

Por outro lado, a
representatividade politica parece fi-
car apenas no contexto da eleicdo,
tendo em vista que se observa uma
dualidade: por um lado, o Diretor tor-
nou-se refém dos professores,
implementando uma politica
corporativista e paternalista, buscan-
do aparentemente garantir sua perma-
néncia na fun¢ao; e, por outro, tendo
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sido eleito, ele sente-se no papel de
assumir para si todo o processo
decisorio, ja que, segundo seu ponto
de vista, legitimado pela eleicao, pode
exercer com total autoridade a admi-
nistragdo da escola.

Percebe-se também, pela pesqui-
sa, a auséncia de conhecimento da
relacdo entre democracia e lideranca
na educagdo, tendo em vista que no
imaginario dos professores esta pre-
sente a idéia de que o sistema ¢ de-
mocratico por ter simplesmente esta-
belecido a elei¢ao para o Diretor da
Escola. Porém, a verdadeira pratica
democratica ainda parece estar distan-
te do dia a dia da comunidade educa-
cional.

Na verdade, o conhecimento dos
fatores condicionantes do clima
organizacional de uma instituicao de
ensino representa assunto de interes-
se administrativo. Os docentes em
funcdo administrativa podem obser-
var as verbalizagdes das percepcdes
dos professores sobre o ambiente da
unidade de ensino, a fim de verificar
se simplesmente o descrevem ou se
manifestam tendéncias afetivas. Essa
observagdo estende-se ainda as di-
vergéncias apresentadas pelo grupo
de administradores e pelo grupo de
professores.

Estudos sobre organizagdes tém
evidenciado que a eficiéncia adminis-
trativa depende, entre outros fatores,
de que se procure minimizar as incom-
patibilidades entre as percep¢des do
grupo comando (chefia) e o grupo
executor (KATZ; KAHN, 1976;
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KAST; ROSENZWEIG, 1980). Portan-
to, & preciso facilitar e promover rela-
¢Oes humanas favoraveis a consecu-
¢ao dos objetivos.

Cré-se também que, no ambiente
social de uma institui¢do educacional,
os contatos humanos sdo variados e
imponderaveis, influenciados pelos
valores, experiéncias e aspiracdes in-
dividuais de cada membro, podendo
levar a diferentes percepgdes, as
quais, por sua vez, levam a criagdes
mentais variadas, que direcionam o
comportamento da organizagdo. As-
sim, cada pessoa na organizagao se
revela diferente no seu modo de per-
ceber, assumir e desempenhar papéis
(KATZ & KAHN, 1976).

Nesse sentido, parece relevante
viabilizar a participacdo dos profes-
sores em todo o processo de tomada
de decisdes educacionais, uma vez
que, mais do que simples executores
de agdes pedagodgicas pré-definidas,
deve-se percebé-los como elementos
ativos e atuantes em todos os momen-
tos do processo.

Os resultados apresentados pare-
cem confirmar que uma maneira de
melhorar o clima organizacional da
escola ¢ a descentralizacdo adminis-
trativa e a autonomia da gestao esco-
lar como elementos necessarios a ge-
racdo de qualidade requerida pelos
novos paradigmas da educacao.

No entanto, nota-se que a manu-
tencdo pelo Estado do atendimento
quantitativo da demanda educacional
resultou em equidade de acesso, mas
ndo numa real democratizacao, pois
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nao foi acompanhada de equidade na
qualidade do ensino oferecido. Além
disso, ndo se levou em conta a forma-
¢do adequada dos gestores da Edu-
cacdo nas unidades de ensino.

Girardi (1994) mostra que tais
gestores, sem a formacao adequada
nas questdes de administragao esco-
lar e sem o preparo para lidar com con-
flitos, sejam eles oriundos de expec-
tativas diferenciadas a respeito da
organizacdo escolar ou surgidos nos
embates diarios, sedimentam o
autoritarismo como forma de resolver
esses conflitos, ocasionando grandes
prejuizos para a escola.

E preciso entender que o proces-
so de democracia nas escolas vai bem
mais longe que a eleicao do diretor,
tendo em vista que a populacao preo-
cupa-se com a qualidade do ensino,
com a merenda escolar, com as rela-
¢des entre administracao e professo-
res, com as greves e com a falta de
professores. Constata-se também que,
apesar dessas preocupagdes, a pos-
tura das escolas ¢ de “fechamento”
em relagdo a comunidade na qual esta
inserida e que tal atitude pode provo-
car ou determinar o “medo” de parti-
cipagdo da populagdo usudria.

Por outro lado, ndo se pode en-
tender a mudan¢a na Educacdo sem
compreender o contexto em que esta
aescola e as fungdes sociais que cum-
pre nele, uma vez que, ainda que os
sistemas educativos apresentem sime-
trias e paralelismos, cada um tem sua
historia e guarda relagdes peculiares
com seu contexto social.
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Dessa maneira, verifica-se que
mais que produzir individualmente, ¢
necessario promover clima proprio na
escola, onde possa haver lugar para
o trabalho coletivo que deveria ser
desenvolvido em grupo, pois os es-
pacos de decisdo comum entre 0s
membros da unidade de ensino fazem
parte de um contexto socialmente mais
amplo.

Valerian (1993), em seus estudos,
analisou o problema da gestao da es-
cola fundamental centrada na figura do
diretor. Verificou a necessidade de dar
subsidios para ajuda-lo a administrar
bem, em um ambiente democratico e
com clima organizacional favoravel,
sem, contudo, deixar de perceber os
outros elementos constituintes e par-
ticipantes desse universo escolar.

Acredita que o maior impedimento
ao trabalho do diretor ¢ a falta de parti-
cipacdo dos professores e da comuni-
dade escolar como um todo. Afirma que,
de fato, a escola poderia promover
melhoria das relagdes interpessoais,
pois assim haveria também melhoria da
qualidade do ensino.

2. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de implantacdo da
gestdo democratica representa uma
experiéncia singular que merece ser
analisada, visto que envolve estudos
acerca do contexto politico de sua
efetivacdo e de seus impactos, reve-
lando a complexidade da organizacao
do cotidiano escolar.

Essa analise ndo pode estar limi-
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tada apenas a pratica de elei¢do de
diretores. De acordo com Paro (2001,
p.21),
um ponto positivo a creditar a in-
troducdo das elei¢oes dos diri-
gentes escolares é o interesse
despertado nos varios sistemas
onde o processo se deu... Toda-
via, a elei¢cdo de diretores ndo tem

o imediatismo que muitos deseja-

riam.

Nesse sentido, a gestdo democra-
tica na escola ndo estd garantida so-
mente com a elei¢ao de diretores: tudo
dependera do jogo de forgas envolvi-
das e da suplantagdao dos entraves
cristalizados no cotidiano escolar,
considerando-se que o clima criado
em torno da perspectiva de uma ges-
tdo democratica, além de nao ter sido
suficiente para resolver os problemas
internos da escola, parece ter origina-
do outros problemas.

Por conseguinte, ¢ preciso que a
gestdo democratica seja capaz de en-
contrar o equilibrio entre as diferen-
tes expectativas e opinides dos ato-
res envolvidos no processo.
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