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FUNDAMENTACAO

O Sistema Nacional de Formag¢ao Continuada e Certifica¢ao de Professores
ndo ¢ uma questdo que possa se tratada sem que a ela corresponda um certo
grau de fundamentacgao.

Embora se possa dizer, genericamente, que uma profissao se qualifica por
tudo que se promova em favor dela ¢ preciso distinguir a formagao de outros
processos com igual horizonte.

A qualificacao ¢ uma relacdo social que envolve o coletivo e a relagdo entre
educagdo e trabalho. Como em toda profissao, essa relacdo possui uma dimen-
sdo formativa inicial: aquela que possibilita a uma categoria o exercicio profis-
sional. No caso dos docentes, a formagao inicial completa em estabelecimen-
tos regulares e credenciados ¢ uma licenca que, por sua vez, faz do seu porta-
dor, e so6 dele, alguém capaz de ingressar nas redes de educacdo escolar dos
sistemas de ensino. Portanto, a qualificacdo implica uma formagao sistematica,
regular e regulamentada, que, quando obtida em estabelecimentos escolares
reconhecidos, gera um diploma ao seu portador. Ela tem um carater coletivo e
institucional.

A certificagdo, por sua vez, tem um polo diferente, que ¢ o individuo, a
pessoa singular, aquele(a) profissional ja em exercicio na docéncia dos estabe-
lecimentos escolares dos sistemas de ensino. Ela responde a necessidade de
avaliar se o grau explicitacdo e organizacdo em que se encontra o saber indivi-
dual adquirido no fazer profissional, ¢ suficiente para permitir sua socializagao.
Quando o individuo passa pelo processo de obten¢do de um certificado, o
Sistema de Certificacdo autentica os saberes que tém sua base nos fazeres do
cotidiano profissional. Portanto, esses saberes necessitam de condi¢des para
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se verem dotados de um carater sistematico. E este novo cardter nem sempre ¢
obtido exclusivamente por meios autodidatas. E para isso que existe a forma-
¢do processual, continua, ou seja, a formagao continuada.

Nesse sentido, importa ndo tratar sociedade e individuo como elementos
antagonicos, mas sim como pélos de uma dialética maior. E ndo se deve reificar
a qualificag@o na sua dimensao sdcio-institucional dada pela formagao inicial
como se o professor ou a professora, ao longo da sua vida profissional, ndo
construisse novos saberes, como se aquele saber atestado pelo diploma de
conclusdo do curso fosse suficiente para o pleno exercicio profissional.

Por melhor e mais avan¢ado que seja um curso de formacao académica, o
professor, como qualquer profissional, ndo sai “pronto” da universidade, mas
tem necessidade de complementar, aprimorar e atualizar seus conhecimentos,
na pratica. Na perspectiva da Epistemologia contemporanea, a pratica nao
constitui mero campo de aplicag@o da teoria aprendida na universidade, pois o
conhecimento se produz também na propria pratica.

Assim, formagao inicial e continuada fazem parte de um processo continuo
que forma o profissional da educacao e, a0 mesmo tempo, a profissao de edu-
cador e a propria escola. Ambas as dimensdes - inicial e continuada — apoiam-
se em principios e pressupostos comuns, considerando o aluno/professor
como sujeito, valorizando suas experiéncias pessoais e seus saberes da prati-
ca. Apoiam-se no trabalho coletivo e compartilhado, mas isso nao exclui, ao
contrario, exige, o desenvolvimento e o compromisso individuais.

Além disso, no atual contexto de producdo cada vez mais acelerada de
conhecimentos cientificos, ndo se pode esquecer a importancia da atualizacao
permanente, de forma a democratizar o acesso de todos os profissionais aos
progressos do seu campo de trabalho.

Assim, tomar a formacgao inicial docente em si, com suas precariedades e
virtudes, como fonte para analisar, criticar, elogiar, avaliar enfim a atuagdo dos
docentes em exercicio na educacdo basica € incorrer no erro 16gico de tomar
uma manifestagdo importante e significativa como se ela fosse o todo.
Logicamente, qualquer avaliador sabe que a formacao inicial ¢ a condi¢do e o
meio mais proximo e direto para o exercicio profissional em sala de aula. Portan-
to, ela deve ser a melhor possivel e a mais adequada ao perfil dos estudantes de
modo que o principio do acesso e permanéncia na escola dos estudantes seja
0 mais universal e também o melhor.

Entretanto, os saberes nascidos do fazer também tém de ser objeto de
valorizagdo sistematica, o que nem sempre acontece. O momento dessa valori-
zacao implica uma iniciativa que possibilite uma organiza¢ao mais clara e mais
sistematica que signifique um momento de retomada e de reflexao de experién-
cias e questionamento de rotinas. A formagao continuada permite, entdo, que o
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professor va se apropriando como sujeito dos conhecimentos que ele mesmo
geroue que se torne um professor investigador que pode rever sua pratica,
atribuir-lhe novos significados e obter maior espago para a compreensao das
mudancas que o atingem. Além disso, os desafios atuais do mundo contempo-
raneo implicam um conhecimento tedrico-pratico de uma sociedade em que a
sala de aula se projeta, por exemplo pela rede mundial de computadores, para
além das quatro paredes.

Caso o sujeito queira autenticar, tornar certo estes conhecimentos
reelaborados ele pode recorrer a certificacdo. Trata-se, pois, de um momento da
identificacdo e do reconhecimento do mérito individual. O processo de
certificacdo, a depender da vontade dos individuos, se volta para a autentica-
¢do deste tltimo momento de um movimento processual.

Entretanto esses conceitos e essa discussdo necessitam, no Brasil, de uma
saturacao historica para ganhar novos contornos, identificar limites e ver pos-
sibilidades.

HISTORICO

Sabe-se que até os anos 1960, havia uma espécie de simetria entre classe
social, socializagdo familiar e socializag@o escolar dos professores e dos estu-
dantes. Os perfis socioecondmicos e culturais dos sujeitos envolvidos na
relacdo pedagogica eram proximos. Eventuais lacunas no processo de sociali-
zacdo escolar podiam ser preenchidas pela socializagao familiar. Essa tltima
contava com materiais e situagdes pedagogicas e culturais tais como bibliote-
cas, incentivo a leitura, diversifica¢do cultural, experiéncias extra-escolares,
controle do aprendizado em casa, entre outros.

Paralelamente, os docentes da Escola Normal eram contratados por meio de
concursos publicos, para cujo alvo importava fazer um caminho precursor
onde era importante “estagiar” junto a um outro professor sénior até chegar a
condicao de “titular da cadeira”. Assim, as Escolas Normais se habilitavam a
bem preparar os futuros docentes do ensino primario. Além disso, o salario dos
professores — mormente os secundarios — gozava de razoavel poder aquisiti-
vo, mesmo porque a femininizagdo da profissao se fazia concomitante ao apoio
familiar ou conjugal. Isto permitia um periodo de trabalho direto e um periodo
indireto voltado para preparagdo de aulas e correcdo de trabalhos.

Comumente, os destinatarios do sistema escolar, em todos os niveis eram
os filhos das classes médias e das classes altas.

Na ditadura pds-64, o Brasil passou por um grande processo de industria-
lizacdo e de urbanizagdo. Os quatro anos da entdo escola primaria obrigatéria
tornaram-se insuficientes. Era preciso estender para oito e assim o fez a Cons-
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tituicdo de 1967. No entanto, esse processo de modernizagao trouxe levas de
migrantes da zona rural e do interior que provocaram o crescimento rapido e
desordenado das grandes cidades. Tais cidadaos necessitavam do ensino
fundamental, ainda entdo denominado ensino primario. Para isso, era preciso
construir escolas, expandir a rede fisica, mas nesse momento, a Constituicao
Brasileira nao vinculava recursos para a educacdo como ocorria com as as
Cartas Magnas de 1934 e 1946 ¢ ocorre na atual, de 1988. E certo que esta
vinculagao foi restabelecida em 1969, na Emenda Constitucional da Junta Mili-
tar, apenas para os Municipios. Mas, como ja era tradicional, os Municipios
ficavam com a menor parte da arrecadacao tributaria. Com isto a tese da
municipalizagdo, em um contexto de profundo desequilibrio federativo nas
disparidades regionais, na distribuicdo de impostos e na desigualdade social,
resultou em precarizacao da oferta do ensino obrigatorio. Entretanto, a deman-
da continua a existir. De onde tirar o dinheiro para a construcao das escolas a
fim de atender a expansao da demanda? Um recurso usado foi o do achatamen-
to salarial dos professores. Os professores, de cujos salarios sairam boa parte
das fontes de financiamento da expansdo da rede fisica dos estabelecimentos
do ja entdo ensino de primeiro grau, de 14 para cd, nunca tiveram a devida
reparagao financeira. Saldrios deprimidos implicaram a dupla ou tripla jornada
de trabalho, para recomposi¢do do poder aquisitivo dos professores. Uma
carreira nebulosa projetava uma grande ansiedade nos formandos durante a
trajetoria de qualificacdo profissional. Formagao precaria em face do novo per-
fil do aluno e das condic¢des de trabalho que se foram tornando deficientes
determinaram um quadro severo na propria profissionalizacao.

Concomitantemente, na pratica (porque na lei ainda existiam), os concur-
sos publicos de titulos e provas foram rareando, e a nova geragao de professo-
res e professoras comegou a ser contratada a titulo precario por meio de formas
contratuais volateis. E foram contratados de maneira mais rapida. Aquela for-
magao inicial que garantia uma grande qualidade e o exame a que os professo-
res eram submetidos para entrar no sistema publico de ensino (que sempre
representou até mesmo uma honraria para cada um) foi substituido por formas
alternativas e precarias de recrutamento e sele¢do. Assim, aquela formagao que
se tinha nas universidades e nas tradicionais escolas normais, acabou sendo
substituida por uma formacao rapida, isolada e noturna apoiada na expansao
de institui¢des superiores. Foi o meio rapido para as necessidades da expan-
sdo das redes dos sistemas. Esta urgéncia somada a “economia” de recursos
determinaram, de modo geral, uma formac¢do mais rapida e menos atenta, seja
nas tradicionais escolas normais, seja nas licenciaturas ou nas faculdades de
pedagogia.

Os novos contingentes populacionais provinham das camadas populares,
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oriundas, em sua maior parte, de migracdes em massa da zona rural ou de
pequenas cidades do interior do pais. Eram trabalhadores em potencial e espe-
rangosos de uma vida melhor. Este perfil era novo, seja pelo tamanho do con-
tingente, seja pelas adaptacdes culturais a serem processadas em suas vidas.

Com a entrada de novos perfis de alunos, os professores ndo estavam mais
preparados para dar conta da diversidade sociocultural. E, por isso, entre ou-
tras razdes, (ndo s6 porque nossa legislacdo previa entdo sé quatro horas de
aula por dia e cento e oitenta dias letivos) é que continua, também até hoje, a
existéncia de problemas de repeténcia e de evasdo. A formagao inicial do
professor nem sempre ¢ adequada para a grande diversidade dos perfis
populacionais das escolas. Por isso, a formagao continuada ¢ essencial.

Mas ¢ preciso lembrar sempre que formagao inicial ¢ sempre algo absoluta-
mente indispensavel, ja que € o subsolo e a infra-estrutura sobre os quais se
erige um processo formativo continuado, capaz de articular essa formacao
inicial com as experiéncias profissionais, com os saberes advindos deste fazer
e com os conhecimentos obtidos por cursos e programas presenciais ou virtu-
ais. A certificacdo do docente, de carater individual, a ser autenticada pelo
Estado, ¢ uma opg¢ao do professor.

Hoje, ndo se pode dizer que, substancialmente, o quadro situacional do
docente tenha se alterado. Houve avangos no ordenamento juridico, como no
capitulo da Educacao da Constituicao Federal de 1988, muitos confirmados na
LDB e exigidos novamente no Plano Nacional de Educacdo e na normatizagao
do Conselho Nacional de Educaciao por meio de sua Camara de Educacao
Basica. Muitos destes avangosforam incorporados pelas Constituigdes Esta-
duais e Leis Organicas Municipais e respectivas normatiza¢des. No ambito da
formagao docente, desenvolveram-se programas voltados para a atualizacdo
profissional por parte das secretarias de educag@o e por instituigdes de ensino
superior. O volume de professores formados pela graduagdo e a pos-gradua-
¢do cresceu e os recursos vinculados (e agora também sub-vinculados) a edu-
cacdo escolar retornaram, bem como a obrigatoriedade dos concursos publi-
cos de titulos e provas para o cargo de docente nos sistemas publicos.

Entretanto, acrescentaram-se novas e urgentes exigéncias: o ensino médio
¢ a nova (e feliz) “invasdo” por parte das camadas que conseguem avangar
para além dos oito anos de escolaridade obrigatoria, A educagao infantil im-
pde-se como necessidade educacional e social. A LDB criou modalidades
importantes na educagdo basica, como a educacdo indigena, a educacdo de
jovens e de adultos, a educagdo de pessoas com necessidades especiais. A
formagdo docente ¢ cada vez mais exigida pelos mecanismos externos e
sistémicos de avaliacdo. Veja-se, por exemplo, a insisténcia (imprescindivel e
necessaria, mas nao legalmente obrigatoria) de nivel superior para a educacao
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infantil e para os quatro primeiros anos do ensino fundamental escalonada
também no Plano Nacional de Educacdo. As exigéncias sobem, as expectativas
crescem. O trabalho docente também aumenta, pois os projetos pedagdgicos
devem ser mais criativos na medida em que as Diretrizes Nacionais Curriculares
nao so extinguiram os curriculos minimos como postularam maior autonomia
para os estabelecimentos escolares. Os salarios continuam muito abaixo da
dignidade do cargo e das crescentes exigéncias profissionais. Com um traba-
lho formalmente valorizado, mas na pratica desprestigiado, nem sempre a area
de educacdo consegue ser atrativa para os postulantes do diploma de ensino
superior .

Por outro lado, nao se pode ignorar os aspectos econdmicos — tais como a
fragilidade das contas externas, o parco crescimento econdmico, o desempre-
go e a situagdo da propria previdéncia - que interferem na sustentabilidade do
governo nacional e dos estados e municipios. A violéncia, por sua vez, tem
atingido os espacos escolares. O medo entre docentes atuantes em escolas
afastadas e isoladas ¢ bastante expressivo.

Tudo isto implica a formagao estendida para além dos bancos universitari-
os como formagao continuada, especialmente quando a educacdo a distancia
vem superando os espacos geograficos e os tempos escolares fixos.

Entretanto, ¢ importante fazer uma distingdo: na formacao dos docentes, ha
elementos problematicos que nascem do proprio processo dela e, por isso,
estdo nele; ha outros contudo que interferem na formacao e estdo nela, mas
que nao nascem dela. Ignorar tais condicionantes € correr o risco de deslocar
para o individuo e para a escola responsabilidades que ndo lhes sdo exclusi-
vas. Nesse quadro, torna-se inadequado enfatizar a formag¢do como a tinica e
isolada saida de nossos problemas. Torna-se também complexo fazer da avali-
acdo um instrumento de crescimento profissional, de exigéncia de mérito e de
desempenho mais produtivo e mais compromissado.

Entretanto, a formagao docente ndo pode deixar de enfrentar nem as urgén-
cias proprias da sociedade atual (com seu formidavel entorno tecnologico)
nem o compromisso com o resgate dos valores proprios do cidadao e da parti-
cipagdo da educacdo escolar nestes desafios.

Certificacao

Onde reside o fundamento da certificagao?

Os sistemas publicos tém sua fundamentag@o mais profunda no direito de
aprender do aluno. E desse cidaddo em processo de formagio para participar
da vida publica que deriva o dever do Estado de propiciar o ensino de qualida-
de para todos. Portanto, ndo foi em funcao diretamente do dever do Estado que
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se erigiram os sistemas publicos de ensino e sim em funcdo do direito de
aprender do estudante como cidaddo. Esse direito, sem derrogar os principios
da diferenca e da pluralidade, implica a garantia daquilo que ¢ comum, univer-
sal, igualitario para todos. Os sistemas publicos tém de defender a gratuidade
e a obrigatoriedade porque ¢ o direito de aprender do estudante que lhe confe-
re a autonomia para se tornar — progressivamente - nas suas distintas faixas
etarias, um cidaddo. E nessa permanente busca de um padrio de qualidade que
se fundamenta a possibilidade de uma certificagdo que, por sua vez, faz jus aos
saberes que o professor enquanto pessoa humana singular acumula e adquire
pelos seus fazeres profissionais.

Surge, entdo, a possibilidade da certificagdo, ou seja, a capacidade do Esta-
do, dos poderes publicos, de oferecer uma continua qualificacdo e formacao,
para que, nessa formagao, os professores tenham reconhecidas duas fontes
de conhecimento, além da obtida na formacao inicial: uma, que ¢ sua - os
saberes nascidos dos seus fazeres e de sua iniciativa e que precisam ser orga-
nizados; e a outra, - aquilo que a universidade conquistou e fez avancar pela
pesquisa, pela pos-graduagdo e cujos produtos se estendem pelo ensino. Es-
tes momentos de aprendizado representam uma nova forma de qualificagdo do
professor, desde que haja uma instancia capaz de oferecer as condi¢des propi-
cias de sua realizagdo e de autenticar a opcao do sujeito de submeter-se a uma
avaliacdo certificadora de seus avangos.

Desse modo, pensar a formagdo contemporanea, polivalente, critica e
compromissada de docentes em exercicio profissional na educacao basica re-
presenta um desafio que vai além do processo formativo inicial. Na medida em
que o zelo para com os servidores, em termos de prestigio e de atualizacdo, ¢
responsabilidade dos poderes publicos, a formacdo continuada representa
uma obrigacao com clara sustentacao legal. A certificacdo representa uma op-
¢do voluntaria do préprio docente pela busca de reconhecimento do seu
mérito profissional.
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