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Resumo: O artigo analisa uma proposta para educacado inspirada nas escolas charter. Trata-se do “Programa de
Contratos de Gestdo na Educagdo Basica de Goias”, formulado no final de 2015. O modelo charter, criado nos
Estados Unidos da América, assume diferentes desenhos, tendo como caracteristica em comum a gestdo privada com
financiamento publico. O Brasil convive com politicas semelhantes de privatiza¢do ha décadas e, recentemente, o
movimento pr6-charter ganhou forca, apresentando o modelo como inovador e exemplo a ser adotado. A proposta
goiana apresenta-se como capaz de melhorar o IDEB por meio da desburocratizacdo e da privatizacdo da gestdo.
Por isso, o objetivo do artigo é analisar o papel da avaliacdo externa nesse programa. A avaliacdo externa tem sido
um pilar importante nas politicas publicas educacionais recentes. Mais do que avaliar redes de ensino para subsidiar
a formulacdo de politicas, os indicadores de resultados sdo ferramentas estratégicas do discurso que relaciona
qualidade da educacéo aos resultados dos exames. No caso dos contratos de gestdo, os indices de proficiéncia
transformam-se em clausulas contratuais, aprofundam a responsabilizacdo e servem de justificativa para a adogdo
do programa. A principal questdo que conduziu os caminhos da pesquisa foi: de que maneiras a associacdo entre
avaliacdo externa e contratos de gestdo podem contribuir para o aprofundamento da responsabilizacdo das escolas
por seus resultados? Partindo da pergunta, foi realizada uma anélise documental dos editais e minutas de contratos
que aponta que o programa poderia representar um aprofundamento da responsabilizacdo via avaliagdo externa,
com a gestdo escolar e o trabalho docente mais orientados para resultados.

Palavras-chave: Escola charter. Publico e privado na educacdo. Avaliacdo externa. OrganizacGes sociais e
educacdo. Responsabilizacao.

Abstract: This article is about the Program of Management Contracts in Basic Education of Goias, a proposal
formulated in 2015 inspired by charter schools. The different designs of the charter model share private management
with public funding as a common feature. Brazil has experienced similar privatization policies for decades, and the
pro-charter movement has recently gained strength, presenting it as an innovative example to be adopted. In the
state of Goias, the proposal is presented as being able to improve the Basic Education Development Index (IDEB)
through less bureaucratization and more privatization of management. The aim of this paper is to analyze the role
of external assessment in this program, since it has become an important pillar of the recent educational public
policies. Indicator data assess education systems in order to support the formulation of policies, and are strategic
tools of discourse that relate quality education to results of exams. In management contracts, the proficiency
indexes become contractual clauses, deepen accountability, and justify the program. The question is: how can
the relation between external assessment and management contracts contribute to holding schools accountable
for their results? An analysis of announcements and contracts pointed out that the program can be deepening
accountability through external assessment, turning school management and teaching more oriented to results.

Keywords: Charter schools. Public and private in education. External assessment. Social organizations and
education. Accountability.
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Resumen: Este texto analiza el Programa de Contratos de Gestién en Educacién Bésica de Goids, una propuesta
de educacién formulada a finales de 2015 inspirada en las escuelas charter. El modelo creado en los Estados
Unidos de América adopta diferentes disefios, teniendo la gestiéon privada con fondos ptiblicos como caracteristica
comun. Brasil ha vivido con politicas de privatizacién similares durante décadas. Recientemente, el movimiento
pro-charter ha ganado fuerza, presentando el modelo como un innovador ejemplo a ser adoptado. La propuesta
de Goias se presenta como capaz de mejorar el IDEB mediante reduccién de la burocracia y expansion de la
privatizacion de la gestion. El texto tiene como objetivo analizar el papel de la evaluacién externa en el programa.
La evaluacion externa ha sido un pilar importante en las politicas publicas educativas recientes. Mas que evaluar
las redes educativas para apoyar la formulacién de politicas, los indicadores de resultados son herramientas
estratégicas del discurso que relacionan la calidad de la educacién con los resultados de los exdmenes. En el caso
de los contratos de gestion, los indices de competencia se convierten en clausulas contractuales, profundizan la
rendicién de cuentas y sirven como justificacién para la adopcion del programa. La pregunta principal que abri
el camino en la investigacién fue: ;de qué manera puede la asociacién entre la evaluacién externa y los contratos
de gestion contribuir a profundizar la responsabilidad de las escuelas por sus resultados? Sobre la base de la
pregunta, se realizé un andlisis documental de los avisos y proyectos de contratos que sefiala que el programa
podria representar una profundizacién de la rendicion de cuentas a través de la evaluacién externa, con la gestion
escolar y el trabajo docente mas orientado a resultados.

Palabras clave: Escuelas charter. Publico y privado en educacién. Evaluacién externa. Organizaciones sociales y
educacién. Responsabilidad.

INTRODUGAO

A avaliacdo em larga escala em nivel nacional no Brasil foi concebida nos anos 1990 com o Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Bésica (SAEB). Amostral e com fungdo diagndstica, o sistema prio-
rizava o objetivo de monitorar redes de ensino e orientar a formulacao de politicas ptblicas. A partir da
criacdo da Prova Brasil e do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) nos anos 2000, os
resultados deixaram de ter somente uma fungdo diagnostica e passaram a ter consequéncias simbolicas
(BONAMINO; SOUSA, 2012).

Esse processo aprofundou-se quando diferentes estados e municipios instituiram seus préprios
sistemas de avaliacdo vinculados a politicas de responsabilizacdao, como incentivos financeiros por desem-
penho. Este artigo analisa as relacdes entre um programa de privatizacao da gestdo escolar, o “Programa
de Contratos de Gestdao na Educagdo Bésica de Goias™!, e o possivel agravamento das consequéncias
concretas dos resultados de avaliagdes em larga escala.

A proposicao de politicas ptiblicas privatizantes que almejam o aumento da participacao do setor
privado na educacao publica também ndo é novidade. Esse tipo de proposta tem sido constante no debate
educacional desde os anos 1990. No mesmo periodo, foi gestada a reforma gerencial que abriu caminhos
para novas formas de provisdo do servico publico, inclusive, na educagdo. A Emenda Constitucional
N.° 19/98 (BRASIL, 1998a) instituiu instrumentos que regulamentam a relagdo entre o setor ptiblico e o
setor privado (ADRIAO; BEZERRA, 2013), enquanto a Lei N.° 9.637/98 (BRASIL, 1998b) normatizou
as Organizacdes Sociais (OSs) como instituicdes que podem ser responsaveis por atribui¢des que, antes,
eram exclusivas do Estado.

Experiéncias internacionais de privatizacdo da gestdao também floresceram nas tltimas décadas e
chegaram ao Brasil como modelos a serem seguidos na busca por mais eficiéncia. Um tema que ganha
destaque nesse contexto sao as escolas charter. O modelo propde que organizagdes privadas possam em-
pregar conhecimentos gerenciais para desburocratizar escolas ptiblicas, o que, de acordo com a proposta,

'O programa ndo é apresentado com um nome oficial por seus formuladores. Documentos oficiais e manifestagoes publicas
usam termos como “contratos de gestdo”, “gestdo compartilhada” e “politica de emparceiramento”. O primeiro termo é con-
siderado mais preciso, pois retrata o instrumento que formaliza a relacdo entre governo e organizacdes sociais. Este artigo ira
chamé-lo de “Programa de Contratos de Gestdo na Educacdo Basica de Goias”, englobando o conjunto de agdes do governo de
Goids (2015-2018) para formular e tentar implementar contratos de gestdo com OS nas escolas publicas do estado, excetuando-

-se as escolas técnicas e profissionais, que foram alvo de outro programa que sera citado no texto.
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melhoraria os resultados. Basicamente, sdo organizacoes que recebem fundos publicos para prestar servicos
educacionais a populagdo enquanto o Estado e a sociedade fiscalizam e acompanham.

No Brasil, convivemos com politicas semelhantes de privatizacdo da gestao escolar ha décadas,
porém, recentemente, o movimento pro-charter ganhou forca, apresentando o modelo estadunidense
como exemplo a ser adotado. Foi o que aconteceu na tentativa de implementagao de contratos de gestao
na educagao bésica do estado de Goias, que durou de 2015 a 2019.

Este artigo é fruto de uma pesquisa que analisa os contratos de gestdo com organizagOes sociais
(OSs) na educacdo bésica goiana. O “Programa de Contratos de Gestdao na Educacdo Basica de Goias”
previa a transferéncia da gestdo de 30% das escolas estaduais para essas entidades privadas (GOIAS,
2015), porém, uma disputa judicial impediu sua implementacdo nas escolas regulares até 2019. A pes-
quisa conseguiu identificar que a avaliacdo externa adquiriu protagonismo na formulacdo do programa.
Por isso, este artigo pretende discutir o tema.

A avaliagdo externa, por meio do IDEB? e de outros indicadores de desempenho, tem papel central
na politica investigada e esse papel se desdobra de trés maneiras: (1) como justificativa para proposicao
do programa; (2) como critério para selecdao das escolas integrantes do programa; e (3) como metas,
quando as OSs se comprometem a melhorar indices de proficiéncia e se responsabilizam pelos resultados
de forma contratual. No desenvolvimento do artigo, esses pontos serdao explorados em dialogo com os
documentos normativos que caracterizam o desenho da politica.

Com o objetivo de analisar o papel da avaliacdo externa no programa foi realizada uma analise
documental dos editais e de minutas de contratos. A politica goiana é utilizada como fio condutor desse
debate. A principal questao a ser discutida é: de que maneiras a associacdo entre avaliacdo externa e con-
tratos de gestdo pode contribuir para o aprofundamento da responsabilizacdo das escolas e educadores
por seus resultados? A pergunta é relevante, pois fomenta a reflexao sobre o papel da avaliacao e sobre
as consequéncias de seus resultados.

As minutas dos contratos e as orientagoes da Secretaria de Estado de Educacao, Cultura e Esporte
(SEDUCE-GO) apontam para importantes transformagoes que podem ocorrer na gestdo escolar e no
trabalho docente, responsabiliza a OS pelos indices de proficiéncia e permite que ela faga uso de diversos
expedientes para melhorar as notas. Para além da bonificagdo salarial, comum em outras politicas de
responsabilizacdo, a demissdo de professores que ndo cumprem metas é uma das possibilidades.

Para compreender a proposta goiana, é preciso, primeiro, entender algumas caracteristicas basicas
das escolas charter que inspiraram os formuladores do “Programa de Contratos de Gestdo na Educacao
Bésica de Goias”. Por isso, a proxima secao tem essa finalidade.

CHARTER-SCHOOLS: FUNDOS PUBLICOS, GESTAO PRIVADA

Falar sobre as charters ndo significa referir-se a um modelo tinico de escola, pois, sob sua égide,
estdo diversos formatos de organizacdo e propostas pedagégicas diferentes. As instituicdes podem pos-
suir em comum apenas a gestdo por entes privados (RAVICHT, 2011). Assim, essas escolas enfrentam
uma ambiguidade. Por um lado, possuem autonomia para definir curriculos, organizar tempos e espagos
e contratar e demitir professores por critérios proprios. Entretanto, precisam demonstrar resultados que,
geralmente, sdo medidos por meio de avaliacGes em larga escala. Assim, sdo escolas com autonomia
relativa (NAZARETH, 2019), pois gozam de algumas liberdades, mas seus resultados sdo controlados
e monitorados pelo Estado.

As escolas charter, em seu formato original, sdo institui¢cées financiadas com recursos ptblicos
e geridas por organizagoes privadas. Em alguns casos, a iniciativa privada participa com uma parte dos
recursos, mas o financiamento é, predominantemente, ptiblico. Nos EUA, o ente privado pode ter fins
lucrativos, como as Educational Management Organizations (EMO), que, “ancorando-se na ideia de que

20 Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP) e é composto pelos dados sobre aprovagao escolar, colhidos no Censo Escolar, e pelas médias
da Prova Brasil. Para mais informagoes consultar: <www.inep.gov.br>.
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a gestao empresarial é mais eficiente, se caracteriza pela criacdo de charter por empresas lucrativas, em
alguns casos se constituindo em ‘redes’ de escolas charter” (ADRIAO, 2014, p. 272).

Os modelos de escolas charter variam de acordo com as legislacdes e contextos locais, no entanto,
alguns elementos comuns compdem os pressupostos desse tipo de politica. A proposta desenvolve-se
em torno da ideia de que a desburocratizacdo, caracteristica do setor privado, é capaz de melhorar os
resultados das escolas. Essa desregulamentacdo, apesar de ser apresentada como autonomia, esta vincu-
lada a uma maior responsabilizacio (ADRIAO, 2014), pois os operadores das charter precisam entregar
contrapartidas estabelecidas em uma relacdo contratual.

Idealmente®, por estarem livres de alguns regulamentos da rede ptiblica de ensino, essas escolas
poderiam se organizar a partir das demandas locais, ensinando os estudantes que nao tém obtido éxito
no sistema tradicional (BUDDLE, 1988). Por sua vez, os responsaveis pelos alunos poderiam optar
pelo modelo considerado mais adequado, criando concorréncia e mecanismos de mercado que, para 0s
defensores da proposta, melhorariam os resultados das escolas.

A defesa da concorréncia e da escolha escolar estdo relacionadas a organizacao georreferenciada*
do sistema escolar estadunidense, onde o estudante da escola ptiblica precisa se matricular na escola do
distrito em que reside. A escola charter nao segue o georreferenciamento e apresenta-se como mais fle-
xivel. Independentemente da regido de moradia, todos podem se matricular e, quando a procura é maior
do que a oferta, sdo realizados sorteios.

No Brasil, as propostas semelhantes as charter nao objetivam promover a escolha escolar. O que
promovem € a transferéncia da gestao de escolas publicas para organizacGes privadas sob o argumento
ideoldgico da maior eficiéncia do setor privado.

O modelo, apresentado por seus proponentes (Instituto Unibanco, Fundagdo Braudel, entre
outros) como charter school, na medida em que nao se ancora, sequer ideologicamente, na
premissa liberal da escolha da escola e na medida em que ndo temos no Brasil a matricula
obrigatéria por georeferenciamento, entre nés, a proposta nada mais é que a ampliagdo para
outras etapas de escolaridade do precério atendimento por convénios existentes na educacao
infantil (ADRIAO, 2017, p. 11).

Apesar de o modelo ser sugerido no Brasil como exemplo de eficiéncia, ndo ha consenso a respeito
da melhoria dos indicadores — e das escolas de forma geral — a partir da implementacdo de charter nos
Estados Unidos da América (EUA), berco da ideia. Muitas pesquisas afirmam que ndo existem evidéncias
empiricas que sustentem a afirmacdo de que essas escolas sdo mais eficientes (ADRIAO, 2014; KLEES,
EDWARDS JR, 2015; RAVITCH, 2011). Apesar disso, o movimento pré-charter cresce nos EUA e dados
de 2018 demonstram que 7 mil escolas, com 3,2 milhdes de estudantes, ja se organizam nesse formato
nesse pais (NATIONAL ALLIANCE FOR PUBLIC CHARTER SCHOOLS, 2018).

Mesmo com a falta de evidéncias a respeito de sua efetividade, o tema vem sendo sugerido no
Brasil e algumas propostas similares tém despontado em diferentes contextos. E o caso dos contratos de
gestdo na educacdo basica de Goias.

PRIVATIZAR A GESTAO MELHORA 0 IDEB? A PROPOSTA DOS CONTRATOS DE GESTAO NA EDUCACAO BASICA GOIANA

Langado no final de 2015, era previsto que o programa iniciasse no ano letivo de 2016, entretanto,
disputas judiciais fizeram com que ele ndo fosse implantado até 2019. Nesse tempo, houve decisdes
desfavoraveis e favoraveis ao governo de Goias, processo que é melhor detalhado em Nazareth (2019).
Para esse artigo, porém, é importante destacar que, mesmo sem a efetiva implementacdo, o programa

3 Aqui, refere-se ao estudo que originou a proposta no final dos anos 1980. De la para c4, muitas mudancas aconteceram e a
proposta charter foi capturada por instituicdes de mercado com a criagdo de grandes redes de escolas. Por isso, na pratica, a
questdo da autonomia é limitada. As charter sdo livres de alguns regulamentos e burocracias locais, mas sdo reguladas por
resultados que ndo se relacionam as demandas locais, o que torna essa autonomia relativa.

4“Formato de matricula que relaciona a escola a ser frequentada ao endereco de residéncia do estudante, impedindo que a fa-
milia possa ‘optar’ por outra escola ptiblica” (ADRIAO, 2017, p. 11).
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inspirou outras politicas publicas. A primeira vista o estudo de um programa ndo implementado pode
parecer menos importante, mas sua analise continua oportuna por quatro motivos principais.

Primeiro, como explica Adrido (2014), a escola charter é um tema que tem sido alvitrado por
instituicdes privadas que influenciam na agenda educacional brasileira, o que sugere que propostas se-
melhantes podem ser implementadas em outros locais.

O segundo motivo esta relacionado ao interesse despertado pelo programa em outros estados que
visitaram Goias para conhecé-lo. E o caso da Paraiba, Rond6nia e Ceard, o que indica que o potencial
de influéncia da politica ptblica independe de sua implementacao.

Outro motivo fundamenta-se no fato de todas as decisdes judiciais serem de carater provisorio, ou
seja, mudancas na legislacdo ou alteracdes no entendimento dos tribunais podem fortalecer a retomada
de propostas desse tipo (NAZARETH, 2018).

Por fim, o tltimo motivo esta relacionado ao surgimento de politica semelhante também em Goiés.
Com a dificuldade de implementar o programa nas escolas regulares, o governo lancou outro programa
direcionado as escolas técnicas e profissionais®. A diferenca na regulamentacdo das escolas profissionais
possibilitou a superacao de algumas barreiras que o “Programa de Contratos de Gestdo na Educagao
Bésica de Goias” nao conseguiu. Além disso, sendo um programa menor em quantitativo de alunos e
recursos, os contratos de gestdo nas escolas profissionais podem servir para dotar as OSs de experiéncia
na area de gestao da educagdo publica, que é uma das lacunas do primeiro programa.

Retornando o foco ao “Programa de Contratos de Gestao na Educacao Basica de Goias”, é preciso
compreender que ele estd embasado em uma visdo de administracao ptiblica ancorada na reforma gerencial
dos anos 1990, quando a lei que regulamenta as OSs foi criada (Lei N.° 9.637/98). Em resumo, pode-se
falar em trés modelos de Estado do ponto de vista da administracao publica: o Estado patrimonialista; o
Estado burocrético; e o Estado gerencial.

O Estado patrimonialista caracteriza-se pela falta de separacao entre os limites do que é ptiblico ou
privado. O Estado burocratico apresenta-se no contexto do Estado moderno com a ideia de racionalidade
e impessoalidade na administracdo publica. O Estado Gerencial, ou P6s-burocratico, objetiva a eficiéncia
na provisdo de servigos publicos e “inspira-se nas estratégias de gestdo das empresas privadas, e sua
teoria foi chamada de Nova Gestdo Publica” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 114).

Na légica da reforma gerencial, que pauta a proposta analisada aqui, o controle ocorre pelos re-
sultados, enquanto, na administracdo publica burocrética, ha forte controle do processo. Nesse ambito,
as avaliacOes em larga escala assumem papel central em uma relacdo contratual na qual o controle dos
resultados é realizado por meio delas. No programa, as OSs precisam se responsabilizar por diversas
metas, principalmente, por metas de proficiéncia.

A proposta goiana apresenta caracteristicas que se referenciam e se aproximam das charter, en-
tretanto, também manifesta trajetorias, desenhos e motivacdes distintas. A amplitude da proposta chama
atencdo, pois o governo de Goias almejava transferir a gestio de 30% de suas escolas para OSs (GOIAS,
2015). Por isso, o tamanho do programa ja o diferenciava de outras iniciativas de privatizacdo da gestao
de escolas de ensino fundamental e médio®.

O Despacho N.° 596/15 (GOIAS, 2015), assinado pelo governador Marconi Perillo (PSDB-GO),
expressa algumas justificativas para a elaboracdo da politica publica. As trés razdes principais sdo: a
melhoria do IDEB; a desburocratizacao da gestao escolar, inclusive com a contratacdo de professores
por meio das OSs; e a economicidade. O trabalho em tela opta por debater a primeira justificativa para
a proposicao dos contratos de gestdao na educacao goiana, a melhoria de indices medidos por avaliagoes
de larga escala.

>Em Goias, a educagdo profissional ndo esta vinculada a Secretaria de Educacdo, mas a Secretaria de Desenvolvimento Eco-
nomico, Cientifico e Tecnoldgico e de Agricultura, Pecudria e Irrigacdo (SED-GO). Como desdobramento do programa inicial,
foram publicando editais destinados a selecionar OSs responsaveis por gerir as escolas técnicas e profissionais (SED, 2016a;
2016b; 2016¢; 2016d; 2016e).

5Um exemplo é o Programa de Desenvolvimento de Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO) (PERNAMBUCO, 2004).
O programa do estado de Pernambuco é considerado por seus proponentes como a experiéncia pioneira de charter no Brasil. Di-
ferente do programa goiano, em Pernambuco, o PROCENTRO iniciou com apenas uma escola e tinha um carater experimental.
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Nos contratos de gestdo do programa goiano, como em qualquer contrato, existem obrigacoes
de ambas as partes, contratada e contratante. Dentre as obrigacoes, ha metas que se referem a aspectos
materiais e administrativos, como merenda, infraestrutura da escola e equilibrio financeiro. Somam-se a
isso metas académicas, como indices de proficiéncia (que possuem peso maior no calculo dos resultados
da OS), taxa de aprovacao, reprovacao e abandono, taxa de distor¢cdo idade/série, etc.

Apesar da ampla gama de elementos a serem avaliados, é evidente que a avaliacdo externa tem
papel central nesse contexto. Isso porque o programa se justifica pela necessidade de melhorar o IDEB.
As escolas sdo selecionadas levando em consideracao o indice e, dentre as metas, aquelas que se referem
a proficiéncia tém peso maior.

Para contextualizar a politica analisada, é preciso retornar a reforma educacional goiana batizada
como “Pacto pela Educacdo — Um futuro melhor exige mudanga”, langada em 5 de setembro de 2011. O
pacto foi elaborado com a Bain & Company, uma consultoria de gestdao com sede em Boston (EUA). Silva
(2014) qualifica a politica na “tendéncia hegemonica das politicas educacionais dos organismos interna-
cionais para a escola de paises periféricos lastreadas em orientacOes neoliberais e economicistas” (SILVA,
2014, p. 149), colocacdo que se sustenta ao olhar para as metas e iniciativas propostas no documento.

O Pacto também justificava-se pela necessidade de melhoria do IDEB, que, nas aferi¢oes de 2005,
2007 e 2009, indicava queda em relacao a outros estados. Nos anos iniciais do ensino fundamental, Goias
saiu da 7% colocacao, em 2005, para a 8 posicdo, em 2009. Nos anos finais, a queda foi da 10* para a 15*
posicdo, enquanto o ensino médio registrou decréscimo da 13? colocagdo para o 16° lugar.

As metas elaboradas para combater o problema eram: proficiéncia adequada dos alunos nas provas
padronizadas; todo aluno com aprendizado adequado a sua série; servidores com avaliacdo e remuneracao
condicionada a critérios técnicos; e outras. Entre as 25 iniciativas, estavam o bonus por desempenho dos
servidores, o Prémio Escola, a otimizaco dos gastos e a exceléncia de gestdo da secretaria (GOIAS, 2011).

Essa reforma ainda ndo propunha a transferéncia da gestao de escolas publicas para a iniciativa
privada, mas foi construida a partir da mesma perspectiva gerencial presente no programa de contratos de
gestao. O Pacto pela Educagdo” expressa objetivos e cria condi¢des para a formulacdo da politica posterior.
Somente para citar alguns exemplos, é nessa reforma que a SEDUCE-GO cria o Sistema de Avaliacao da
Educacéo no Estado de Goias (SAEGO), o Indice de Desenvolvimento da Educacéo do Estado de Goiés
(IDEGO) e a Prova Goiés, instrumentos que fariam parte da avaliacdo do trabalho das OSs.

Retornando ao “Programa de Contratos de Gestao na Educacdo Bésica de Goids”, a SEDUCE-GO
(2015) argumenta que o principal objetivo da acdo “é tornar mais agil a gestao das unidades, buscando a
reducdo da burocracia e dos custos, focando na melhoria da qualidade do ensino” (GOIAS, 2015, p. 3).
Tanto aqui como em varios documentos que traduzem a politica, fica clara a defesa do discurso de que a
maior eficiéncia — traduzida na reducdo de custos e burocracia e na mudanca dos métodos de gestdo — deve
levar a melhoria da qualidade. Essa qualidade esta diretamente relacionada a melhoria da proficiéncia e,
no caso de Goiés, esses indices compdem as metas impostas em contrato para as OS’.

Mesmo que o estado ja ostente uma das melhores notas do pais, o IDEB é apontado dentre as
principais justificativas para a proposicdo do programa. No seu periodo de lancamento, a SEDUCE-GO,
por meio da sua comunicagdo setorial, publicou uma série de perguntas e respostas com a finalidade de
esclarecer duvidas sobre o modelo proposto. Uma das questdes era “se somos o primeiro lugar no Ideb,
por que mudar?” (SEDUCE-GO, 2015, p. 2). A pergunta foi respondida assim:

Embora o resultado de 1° lugar no Ensino Médio e 2° lugar no Ensino Fundamental no Ideb
seja exemplar no cendrio nacional, a Seduce Goias entende que ainda é preciso avancar em
proficiéncia. Trata-se de um anseio mundial. A Educagdo na Finlandia, por exemplo, é uma
das mais reconhecidas atualmente. Apesar disso, estd promovendo uma série de mudangas

7 A qualidade da educacdo ja integra as agendas dos governos federal, estaduais e municipais ha tempos e aparece aqui como
uma justificativa para a adocdo do programa. Segundo Moreira e Kramer (2007), a qualidade da educacédo é um fenémeno
complexo e polissémico, que possui determinagdes intraescolares (curriculo, formacdo docente, gestdo escolar, etc.) e extra-
escolares (condigdes de vida da populacéo, capital econdmico e cultural das familias dos alunos, dentre outras). No entanto,
Enguita (1994) explica que é possivel identificar a predominancia da concepgdo da qualidade, que é medida por meio de gran-
des avaliagdes de desempenho dos alunos e de outros resultados quantitativos, como “taxas de retengdo, taxas de promogao,
egressos dos cursos superiores, comparacdes internacionais do rendimento escolar, etc.” (ENGUITA, 1994, p. 98).
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para aprimorar o que ja conquistou, entendendo a premissa de que o século XXI é o século
da reintegracao dos saberes. A Finlandia est4 integralizando disciplinas e revolucionando
o curriculo escolar. Em Goias, a tentativa de avancgar para além do ranking do Ideb esta na
centralizacdo das atividades pedagdgicas nas maos dos diretores e dos professores. E deste
contato direto e amplo dos servidores com os alunos que surgira ideias inovadoras e propostas
eficazes para melhorar a qualidade do ensino ptiblico no Estado (SEDUCE-GO, 2015, p. 2).

Apesar de citar a integralizacao de disciplinas e a revolugdo curricular da educacao finlandesa, os
documentos da politica ndo fazem nenhuma outra referéncia ao pais, sendo as charter estadunidenses
as maiores inspiracdes na formulacdo dessa politica publica. A proxima secdo apresenta a analise dos
elementos dos contratos de gestdo de Goias, o que auxilia na compreensao do modelo proposto.

QUANDO 0 IDEB VIRA CLAUSULA CONTRATUAL

A centralidade de instrumentos de avaliagdo externa como ferramentas de monitoramento do progra-
ma de contratos de gestdo fica evidente ao se observar as metas presentes na minuta do contrato de gestao
(SEDUCE-GO, 2017a). A proposta determina que as metas sejam acompanhadas pela SEDUCE-GO por
meio de uma sistematica pré-definida, como é possivel observar no quadro 1.

QUADRO 1: SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Ciclo Indicadores

Bimestral ADA - Avaliacdo Dirigida Amostral

Indice de Merenda Escolar (IME);
indice de Clima Escolar (ICE);

Semestral Indice de Infraestrutura da Escola (IIE);

Frequéncia Mensal dos Estudantes as Aulas;

indice de Equilibrio Financeiro e o indicador analisado no ciclo bimestral.
indice da Educacéo de Goias (IDEGO);

Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Goias;

Anual Taxas de Aprovacdo, Reprovacao e Abandono;

nua

Taxa de Distorcao Idade/Série;
Taxa de Transferéncia;

e todos os indicadores analisados no ciclo semestral.
Bianual indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB).

FONTE: SEDUCE-GO0, 2017a

De acordo com os editais de chamamento (SEDUCE-GO, 2016; 2017a; 2017b), o “parceiro” pri-
vado é acompanhado em ciclos bimestrais, semestrais, anuais e bianuais, sendo avaliado bimestralmente
por meio da Avaliacdo Dirigida Amostral. A cada semestre, as OSs devem prestar contas de indice, como
merenda escolar, clima escolar e infraestrutura. Anualmente, as OSs respondem pelo IDEGO, pela pro-
ficiéncia na Prova Goids e por outras taxas. Bianualmente, o IDEB serve como parametro de avaliacdo
do trabalho desenvolvido.

Percebe-se, entdo, que as escolas incluidas no programa podem ser submetidas a uma grande fis-
calizacdo em torno de seus resultados, que envolvem tanto indices de proficiéncia como outras taxas. O
acompanhamento deve ser realizado por meio de uma agéncia implementadora ligada a SEDUCE-GO e
batizada como Nticleo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacdo (NAMA). Essa forma de rela-
cionamento na administracao publica é descrita por Pacheco (2004) como contratualizacao de resultados.

De acordo com a autora,

Por meio de metas pré-acordadas entre as partes, a serem alcangadas pela entidade em troca
de algum grau maior de flexibilidade ou apenas de previsibilidade, a contratualizacdo de
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resultados no setor ptiblico substitui o controle classico politico (pela hierarquia) e burocrético
(pelo cumprimento de normas) (PACHECO, 2004, p. 2).

O desafio é compreender a politica ptiblica nessa relacao, pois ha uma contradicao evidente. Isto
é, “a0 mesmo tempo em que ela permite a flexibilidade e autonomia de gestdao, também busca alinhar a
parte contratada as prioridades da contratante que, no caso, é a formuladora da politica” (TRIPODI, 2014,
p. 25). No programa, o ente privado deve seguir diretrizes pedagogicas da secretaria de educacao e, ao
mesmo tempo, responder positivamente as metas pactuadas. E contraditério porque, além de monitorar
metas, a secretaria acompanha, influencia e determina o “como fazer” das escolas.

Isso ocorre ao impor que as OSs cumpram o planejamento pedagégico do 6rgao central, como
é possivel encontrar no edital de chamamento que define diretrizes, indicadores e metas. O documento
determina que a OS deve “garantir a integralidade do modelo de Planejamento Pedagdgico, orientado
pela SEDUCE, assim como o Curriculo Referéncia, Matriz Curricular e planejamento quinzenal dos
professores” (SEDUCE-GO, 2017a, p. 33).

Aos diretores eleitos®, é atribuido o papel de intermediar a relacdo entre quem formula as diretrizes
pedagédgicas, a SEDUCE-GO, e quem sera responsabilizado pelas metas pactuadas, a organizagao social.
Nesse sentido, a autonomia desses atores é reduzida. O atingimento das metas consta como obrigacao do
“parceiro™ privado e a minuta do contrato prevé penalidades, como adverténcia, suspensdo, multa, resci-
sdo e até a desqualificacdo da organizacao social no ambito do estado de Goids (SEDUCE-GO, 2017a).

Os indicadores sdo divididos em trés grupos com pesos diferentes: (1) IDEGO, IDEB e Proficiéncia
Média em Lingua Portuguesa e Matematica na Prova Goias; (2) Indicadores de Resultados e Satisfagao;
e (3) Conformidade e Qualidade (quadro 2).

QUADRO 2: GRUPOS DE INDICADORES

Grupo Peso
IN 1 - IDEGO, IDEB e Proficiéncia Média em Lingua Portuguesa e Matemaética na Prova Goias; 4
IN 2 - Indicadores de Resultados e Satisfacdo 3
IN 3 - Conformidade e Qualidade 2

FONTE: SEDUCE-GO0, 2017a.

Destaca-se que os indicadores relacionados a proficiéncia possuem peso maior na avaliacdo do
trabalho das organizacGes. Para cada indicador, sdo apresentadas metas especificas por escola, visando
sempre o aumento de indices. O IDEB é bianual e ndo avalia censitariamente o ensino médio, por isso,
de acordo com o programa, s6 hé a indicacdo de metas para o 9° ano do ensino fundamental.

As metas para o IDEB pactuadas no contrato de gestdo sdo as mesmas estipuladas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para os anos de 2017 e 2019,
levando em consideragdo que o contrato tem duracao de trés anos e que era previsto que estivesse em
vigéncia a partir de 2016 ou 2017, o que ndo ocorreu.

O IDEGO é anual e composto pelo resultado da Prova Goids e pela taxa de aprovacdo. A prova é
aplicada no final do ano letivo para os 2°, 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.
No instrumento, sdo avaliadas as disciplinas de lingua portuguesa e matematica.

Além dos indices, a secretaria tracou metas especificas considerando apenas a proficiéncia na Prova

Goias, desconsiderando o indice de aprovacao. Essas metas foram fixadas com base na série historica do
SAEGO desde sua criacao, em 2011, com o objetivo de aumentar o nimero de estudantes considerados

8 Aqui, trata-se dos diretores eleitos que fazem parte do corpo funcional da escola, independentemente da realizacdo do contrato
de gestdo.

90s formuladores do programa goiano referem-se as organizacGes sociais como “parceiros” privados. O termo é encontrado
nos editais de chamamento e na minuta do contrato de gestdo. Apesar disso, opta-se, aqui, pelo uso do termo entre aspas, pois
Adrido (2018) atenta para o fato de a expressdo “parceria” estar servindo mais para encobrir os objetos de analise do que para
explica-los. Ndo sendo uma relacdo colaborativa, como pressupde o uso da palavra, “trata-se de processos pelos quais a edu-
cagdo ptiblica brasileira, (...) subordina-se formal e concretamente ao setor privado com fins de lucro” (ADRIAO, 2018, p. 9).
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“proficientes” e “avangados”, reduzindo a quantidade de alunos que apresentam desempenho insatisfatério
(SEDUCE-GO, 2017a). A SEDUCE-GO explica que

A Proficiéncia Média da unidade escolar sera levada em consideragdo como um indicador indi-
vidual, pois é de interesse da SEDUCE néo s6 o IDEB e IDEGO, como também a Proficiéncia,
que é o resultado da aprendizagem do estudante. Primando para um aumento significativo
na aprendizagem, a SEDUCE almeja uma proficiéncia crescente em Lingua Portuguesa e
Matematica (SEDUCE-GO, 2017a, p.128).

E preciso ponderar que esse indicador, quando destacado de outros, se torna menos capaz de
servir ao proposito de uma efetiva avaliagdo e expressa uma confusdo entre proficiéncia e aprendiza-
gem, superdimensionando o resultado desses exames. Nota-se que, para a secretaria, a aprendizagem
se confunde com a proficiéncia, que tem papel tdo central no programa a ponto de ser considerada um
indicador separado dos outros.

Porém, ao contrario do que alega a SEDUCE-GO, o nivel medido de proficiéncia expressa o
desempenho académico, mas ndo necessariamente a aprendizagem, ou melhor, ndo expressa a aprendi-
zagem em sua complexidade. A avaliacdo em larga escala, por meio dos exames, trata de expressoes do
conhecimento, mas nao ¢é capaz de medir o conhecimento em si, isto é, “0 exame é o instrumento a partir
do qual se reconhece administrativamente um conhecimento, mas igualmente reconhece que o exame
ndo indica realmente qual é o saber de um sujeito” (BARRIGA, 2008, p. 45).

Outro indicador relacionado a avaliagdo externa na rede é a Avaliacdo Dirigida Amostral (ADA).
O instrumento difere-se dos demais por ser amostral e ter caracteristicas de uma avaliacdo diagndstica e
continua. A prova é aplicada no inicio e no final de cada bimestre e é formulada com base no Curriculo
Referéncia da Rede Estadual de Ensino de Goias e nos descritores de Lingua Portuguesa e Matematica,
relacionados na Matriz de Referéncia do SAEB.

A prova também avalia a area de ciéncias da natureza, nesse caso, com base em descritores for-
mulados pela SEDUCE-GO com assessoria do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
(CAED) da Universidade Federal de Juiz de Fora (MARTINS, 2016).

Na rede estadual goiana, a ADA foi precedida pela “Avaliacao Diagnostica”, que foi aplicada entre
2011 e 2014 em todas as escolas com frequéncia bimestral. Nesse modelo, ainda nao se avaliava ciéncias
da natureza. A “Avaliacdo Diagnostica” era realizada do 1° ao 9° ano do ensino fundamental e no ensino
médio, inclusive na modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) (PACHECO, 2017, p. 57).

No caso dos contratos de gestdao com OSs, é previsto que seja aplicada uma prova com trinta
questdes, sendo dez questdes de cada disciplina, no inicio e no final de cada bimestre. “Para verificar o
resultado bimestral do trabalho pedagogico realizado pelas OSs, sera avaliado o crescimento em cada
bimestre a partir da prova de entrada. Isso deve ser considerado em todos os bimestres em Lingua
Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza” (SEDUCE-GO, 2017a, p. 48).

A secretaria estabeleceu metas de aumento do percentual de acertos na prova aplicada no final
de cada bimestre, comparando-as com as provas de “entrada”, aquelas aplicadas no inicio do bimestre.
Essas metas variam de 0,5% a 30%, considerando o resultado da prova inicial.

Na avaliacdo do trabalho das OSs, os indicadores sao transformados em uma nota final chamada
de “Nota Conceito”, que serviria para indicar o grau de cumprimento de metas e obrigacdes contratuais
(ver quadro 3).

QUADRO 3: PONTUAGAO GLOBAL - CONCEITO

Pontuacao global Conceito Impacto
— 3 3 0,
9,1 a 10 pontos A — 6timo Aprovado — sugestdo de renovagdo, recebe 100% da parte
variavel.
_ 3 3 0,
8,1 a 9,0 pontos B — Muito bom Aprovado — sugestdo de rer.lc')vagao, recebe 60% da parte
variavel.
_ 3 3 0,
7.1 28,0 pontos C - Bom Aprovado — sugestdo de renovacgo, recebe 30% da parte
variavel.

continua
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conclusdo
Pontuacao global Conceito Impacto
5,1 a 7,0 pontos D — Satisfatério Aprovado — passivel de renovagdo apés diagndstico conjunto.
4,1 a 5,0 pontos E — Ruim Reprovado — ndo renova o contrato.
< 4,0 pontos F - Insuficiente Reprovado — ndo renova o c0~ntrato, sugestao de
desqualificacdo.

FONTE: SEDUCE-GO (2017a, P. 65).

De acordo com a Nota Conceito, a OS pode receber san¢des ou bonus. As punicdes vao desde a
nao renovacao do contrato até a desqualificacdo da entidade como Organizagdo Social, que a impediria
de participar de outros editais. A premiacao refere-se a um percentual variavel que incidira somente sobre
a remuneracgdo do corpo técnico e diretivo da OS.

Segundo a SEDUCE-GO (2017a), para evitar a precarizacao das atividades pedagdgicas e admi-
nistrativas das escolas, a folha de pagamento de professores e funcionarios administrativos ndo estara
sujeita a remuneracao variavel, o que ndo exclui a possibilidade de a OS propor incentivos financeiros
adicionais para esses funciondrios e professores.

A partir do que propde o programa goiano analisado neste artigo, é preciso discutir o contexto das
avaliacdes externas no Brasil, acrescentando elementos para reflexdo a respeito da responsabilizagado
prevista nos contratos de gestdo.

AS GERACOES DA AVALIAGAO EXTERNA NO BRASIL E A RESPONSABILIZAGAD DAS ESCOLAS

A avaliacdo externa tem sido um pilar importante nas politicas publicas educacionais das tltimas
décadas. Mais do que avaliar redes de ensino para subsidiar a formulacdo de politicas, os indicadores de
resultados sdo ferramentas estratégicas do discurso que relaciona qualidade da educacao a resultados em
exames de larga escala. No caso dos contratos de gestdo propostos para a educagdo basica de Goias, os
indices gerados pelos exames transformam-se em clausulas contratuais, aprofundam a responsabilizacao
e servem de justificativa para a adocao dessas politicas.

O Brasil teve sua iniciativa inaugural no campo das avaliagdes externas com SAEB, que comegou
a ser pensado ainda no governo Sarney (1985-1990), mas veio a consolidar-se durante o primeiro man-
dato de Fernando Henrique Cardoso, em 1995. O SAEB era realizado bianualmente de forma amostral
com alunos de escolas publicas e particulares de todos os estados do pais e do Distrito Federal. Por
ser amostral, o sistema de avaliacdo apresentava-se como menos invasivo, priorizando o diagnostico
(BONAMINO, 2002).

A partir dai, é possivel observar uma modificacdo da fungdo prioritariamente diagnostica das ava-
liagdes externas no Brasil. Bonamino e Souza (2012) explicam que politicas de avaliacdo posteriores,
como a Prova Brasil e varios sistemas estaduais de avaliagdo, em conjunto com as politicas de respon-
sabilizacdo (com consequéncias simbélicas e materiais) podem envolver:

Riscos para o curriculo escolar. Um deles é a situagdo conhecida como ensinar para o teste,
que ocorre quando professores concentram seus esforcos preferencialmente nos tépicos que
sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive de carater ndo
cognitivo (p. 383).

Freitas (2009) afirma que essas politicas criam a “ilusdo de que avaliacGes de larga escala possam
avaliar também a escola e os professores” (p. 47). E exatamente o que se propde no programa analisado,
que é pensado para melhorar resultados em avaliagOes externas e pretende responsabilizar entidades
privadas pelo éxito ou insucesso em atingir as metas definidas.

Bonamino e Sousa (2012) dissertam sobre as trés geracdes da avaliacdo externa no Brasil, que se
diferenciam justamente pelo grau de responsabilizacdo. Na primeira, as avaliacdes pretendiam acompanhar
a evolucdo da qualidade da educagdo “sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas e para o
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curriculo” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375). E o caso do Saeb. O sistema de avaliacdo amostral
apresenta-se “com desenho apropriado para diagnosticar e monitorar a qualidade da educacao bésica nas
regides geograficas e nos Estados brasileiros” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 376).

A segunda geracdo esta associada as consequéncias simbolicas decorrentes da divulgacdo dos
resultados. Pode-se dizer que essa geragdo é inaugurada em 2005 com a criagdo da Prova Brasil e, pos-
teriormente, com o advento do IDEB, em 2007.

Avaliacoes de segunda geracao, por sua vez, contemplam, além da divulgacao ptblica, a de-
volucao dos resultados para as escolas, sem estabelecer consequéncias materiais. Nesse caso,
as consequéncias sdo simbolicas e decorrem da divulgacdo e da apropriacdo das informagoes
sobre os resultados da escola pelos pais e pela sociedade (BONAMINQO; SOUSA, 2012, p. 375).

Diferente das avaliacOes de primeira geracdo, a Prova Brasil é censitaria, o que permite o estabeleci-
mento de consequéncias simbdélicas com a criacdo de rankings, comparando estados, municipios e escolas.

Ja as avaliagOes da terceira geracdo “sdo aquelas que referenciam politicas de responsabilizagdo
fortes ou high stakes, contemplando sanc¢des ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos
e escolas” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375). Pode-se afirmar que a atribuicdo de consequéncias
materiais a partir dos resultados em exames de larga escala ocorre, principalmente, no ambito dos esta-
dos e municipios, como a criacdo de programas de bonificacdo e diversas outras formas de premiar os
sujeitos envolvidos.

O “Programa de Contratos de Gestdo na Educacdo Bésica de Goias” tinha o potencial para agravar
a responsabilizacao de escolas e professores, pois a organizacao social teria poucos impedimentos para
implementar sancdes a funcionarios contratados via CLT, podendo pressionar e demitir de professores
com base no desempenho de seus alunos. O fracasso da OS poderia desencadear no rompimento do
contrato e em sua desqualificacao.

Utilizar, prioritariamente, resultados de proficiéncia para proferir juizos a respeito da eficiéncia
do trabalho docente pode gerar distor¢des no processo de ensino-aprendizagem e no curriculo, como a
situacdo conhecida como “ensinar para o teste”. Fernandes (2014) explica que

Recentes pesquisas (FERNANDES, 2011; CALZAVARA, 2011; COSTA, 2011; RAMALHO,
2012 apud FERNANDES, 2014) apontam que o cotidiano da escola vem sendo marcado
sobremaneira por uma rotina de treinamento e aplicacdo de testes. Alguns resultados tém
mostrado que as praticas sao alteradas em seu cotidiano, especialmente quando os exames
vém acompanhados de uma politica de meritocracia (p. 121).

Ainda que os resultados das provas possam fornecer algumas informagoes sobre a aprendizagem
dos sujeitos, é preciso reconhecer seus limites, pois, como explica Sousa (2014):

Essas avaliacdes restringem-se aos resultados de desempenho dos alunos, em geral, em provas
de portugués e matematica, ndo contemplando nem todas as areas de conhecimento que sdao
tratadas na escola, nem as diversas dimensdes em que se trabalha com o aluno no dmbito da
escola, especialmente no nivel de atitudes (p. 107).

Essas provas trazem informagoes que permitem a comparac¢ao de desempenho entre redes, escolas
e alunos e podem fornecer subsidios para o planejamento de politicas publicas, porém, “ndo dao conta
da amplitude e complexidade do trabalho escolar” (SOUSA, 2014, p. 106).

Os indicadores previstos nos contratos vao muito além da funcao de orientar politicas publicas.
Os exames sao superdimensionados, acreditando-se que somente por meio deles é possivel aferir conhe-
cimentos e aprendizados de forma objetiva. Sobre isso, Barriga (2008) argumenta que

O exame aparece permanentemente como um espaco superdimensionado. Neste espago se tem
o olhar posto. E observado pelos responséveis pela politica educativa, pelos diversos diretores
das instituicGes escolares, pelos pais de familias, pelos alunos e finalmente pelos proprios
docentes. Ainda que cada grupo social possa ter sua representacdo em relacao ao papel que
cumpre o exame, todos estes grupos coincidem em termos globais em esperar que através
do exame se obtenha um conhecimento “objetivo” sobre o saber de cada estudante (p. 47).
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A representacdo referida pelo autor parte da ideia de que é possivel apurar o conhecimento de
cada estudante por meio de exames padronizados e aparece como suporte das politicas educacionais
contemporaneas. Essa crenca sustenta a politica que apresenta a gestdo privada como alternativa para
melhoria de indices como o IDEB.

CONSIDERAGOES

Apesar de ser um programa de privatizacdo da gestdo escolar, no “Programa de Contratos de
Gestao na Educacdo Basica de Goias”, a avaliacdo externa tem papel central. A melhoria do IDEB era
uma das justificativas principais para sua implementacao, as escolas participantes foram escolhidas por
critérios baseados nesse indice e as OSs seriam avaliadas, principalmente, por metas de proficiéncia dos
estudantes em avaliacOes de larga escala.

A SEDUCE-GO coloca-se como formuladora das politicas pedagégicas da rede e, ao mesmo
tempo em que amplia a autonomia administrativa, restringe a autonomia pedagdgica, atribuindo a essas
organizacdes a fungdo de executar o planejamento pedagégico pensado pela secretaria. Nos casos onde a
OS tem a liberdade para propor projetos, eles também devem ser validados pela secretaria de educacao.

Apesar do papel de executoras de uma politica pedagdgica formulada por outrem, as organizagoes
sociais sao responsabilizadas por metas pedagdgicas, o que representa uma contradi¢do. O programa é cen-
trado nos contratos de gestdo que, periodicamente, devem avaliar o trabalho das organiza¢des em diferentes
dimensodes (administrativas e pedagdgicas), porém, ao atribuir maior peso aos indicadores relacionados a
avaliacGes em larga escala, a SEDUCE-GO intensifica os mecanismos de responsabilizacdo caracteristicos
da terceira geracdo da avaliacdo da educacdo basica no Brasil (BONAMINO; SOUSA, 2012).

Na proposta, a autonomia do diretor eleito (servidor estatutario) é restrita, pois ele passa a desem-
penhar a funcdo de intermediario entre a SEDUCE-GO e a OS. Por isso, o programa também apresenta
riscos ao principio da gestdo democratica da escola ptblica.

Partindo da premissa duvidosa de que a desburocratizacdo da gestao leva ao aumento do desem-
penho, a politica enquadra-se em uma logica gerencial vinculada a uma visao de Estado pés-burocratico,
que transfere o controle publico do processo (burocracia) para os resultados (metas). Licitagcdes, concursos
publicos e estabilidade do servidor ptiblico sao exemplos de burocracias que o programa pretende reduzir.

Sem evidéncias que comprovem tal premissa, o programa apresenta um agravamento das consequ-
éncias dos resultados das provas. As OSs sdo avaliadas por critérios que podem determinar a suspensao
ou rescisdo do contrato, além de outros efeitos associados a isso. Afinal, uma organizacao social sem
contrato precisara demitir professores e outros funcionarios e podera até utilizar a ameaca de demissao
e outras sangoes como meio de pressao para melhoria do desempenho. Essa situagdo preocupa, pois ha
diversos fatores que influenciam no desempenho, inclusive fatores extraescolares.

O processo educativo nao se resume ao desempenho de estudantes em exames padronizados, por
isso, melhorar resultados nao significa necessariamente melhorar a escola. Os exames que fazem parte do
sistema de avaliacdo do programa ndo sdo capazes de medir os conhecimentos — apenas o desempenho
— e aresponsabilizacao gera riscos para o curriculo, fere a autonomia e desvaloriza o trabalho docente.
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