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Resumo: O contexto da pandemia no cenario atual e a recente recomendacao do Parecer CNE 05/2020 realiza um
convite a Pedagogia enquanto campo de conhecimento dos fenomenos educativos a uma importante reflexdo: que
intencionalidades pedagdgicas estdo presentes no parecer CNE 05/2020 ao regulamentar a atividade ndo presencial
em tempos de pandemia? Este estudo realiza uma anélise do cenadrio atual, a partir de uma investigacdo documental
do Parecer CNE 05/2020 aprovado como uma diretriz legal que reorganiza o calendario escolar mediante o ensino
remoto com atividades ndo presenciais, em razdo da Pandemia da COVID-19. Apés andlise critico-interpretativa,
constata-se que o parecer esta alicercado num principio educativo formal-tecnicista de camprimento das 800 horas
curriculares; desconsidera as desigualdades sociais e tecnoldgicas presentes no territério brasileiro, comete uma
injustica cognitiva, constituindo-se como uma proposta elitista, discriminatéria e perversa aos alunos da escola
publica.

Palavras-chave: Pratica pedagogica. Ensino remoto. Parecer 05/2020.

Abstract: The context of the pandemic in the current scenario and the most recent recommendation from CNE
05/2020 invites Pedagogy, while the field of knowledge of educational education phenomenon to reflect upon an
importante consideration: which pedagogical intentionalities are present in the opinion of CNE 05 / 2020 when
regulating the teching out-of-school in pandemic times? This study performs an analysis of the current scenario,
based on a documentary investigation of Opinion CNE 05/2020, approved as a legal guideline that reorganizes
the school calendar using remote teaching with non-face-to-face activities, due to the COVID-19 Pandemic. After
the critical-interpretative analysis, it appears that the opinion is approved on a technical educational principle
of compliance with 800 curricular hours; it disregards the social and technological inequalities present in the
Brazilian territory, as a cognitive injustice, constituting itself as an elitist, discriminatory and perverse proposal for
public school students.
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Resumen: El contexto de la pandemia en el escenario actual y la reciente recomendacioén del Dictamen CNE
05/2020 invita a la Pedagogia como campo de conocimiento de fendmenos educativos a una reflexién importante:
qué intenciones pedagdgicas estan presentes en el dictamen CNE 05/2020 al regular el actividad no presencial en
tiempos de pandemia? Este estudio realiza un analisis del escenario actual, basado en una investigacién documental
del dictamen CNE 05/2020 aprobada como una guia legal que reorganiza el calendario escolar a través de la
enseflanza remota con actividades no presenciales, debido a la pandemia COVID-19. Después de un analisis
critico-interpretativo, parece que la opinion se basa en un principio educativo formal-técnico de cumplimiento de
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800 horas curriculares; ignora las desigualdades sociales y tecnolégicas presentes en el territorio brasilefio, comete
una injusticia cognitiva, constituyéndose en una propuesta elitista, discriminatoria y perversa para estudiantes de
escuelas publicas.

Palabras clave: Practica pedagogica. Ensefianza a distancia. Dictamen 05/2020.

INTRODUGAD

A pandemia que ora nos atinge impede encontros pedagdégicos presenciais. Criangas e adolescen-
tes ndo podem estar fisicamente presentes na escola, estdo distantes de seus colegas e professores, dos
sorrisos, dos abracos e dos afetos. Esta situacao se apresenta desafiadora para educadores que sabem que
a presencga coletiva e multipla produz condi¢des insuperaveis para a socializacao e fundamentagao de
processos de formagao de sujeitos. O inevitavel e necessario isolamento social impactou os sistemas de
educacdo, em todo o mundo: em pouco mais de trés semanas, cerca de 1,7 bilhdo de alunos, de diferentes
niveis e faixas etérias, pelo menos em 193 paises, ficaram fora da escola em todo o mundo (UNESCO,
2020). No Brasil, as institui¢oes escolares estdo temporariamente fechadas, as aulas foram suspensas e
o calendario letivo paralisado.

Esta situacdo coloca a urgente necessidade, no cendrio da educagdo, de uma diretriz legal que
oriente escolas, professores e familias quanto ao reordenamento da continuidade da educacao escolar. O
momento é complexo, desafiador e angustiante, e, no contexto brasileiro, a situagcdo se complica ainda
mais em decorréncia da aprovagao da PEC 55/2016,' que limita durante 20 anos os gastos com éreas
prioritarias, a exemplo da satde e educagdo, agravando ainda mais o cenario. Qual foi a normatizagdo
legal encontrada no Brasil para orientar escolas e professores frente a esta emergéncia pedagogica? Em
28 de abril de 2020, o Conselho Nacional de Educacdo, nesse cenario emergente, aprovou o Parecer
05/2020 (BRASIL, 2020), que versa sobre a reorganizacao do calendario escolar e da possibilidade de
computo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em
razao da pandemia da COVID-19.

Esse contexto adverso nos convida a uma reflexdo no campo da educacdo e nos instiga a analisar
a seguinte questdo: que intencionalidades pedagogicas estdo presentes no parecer CNE 05/2020 ao re-
gulamentar a atividade nao presencial em tempos de pandemia?

A discussdo aqui é empreendida por se tratar de um tema recente, ainda com publicacées quase
inexistentes e tera a perspectiva de ensaio tedrico-critico, com base em pesquisa documental e bibliogra-
fica e andlise critico-interpretativa dos dados.

0 ENSING REMOTO OU ENSINO ON-LINE

O Parecer 05/2020 (BRASIL, 2020), que instrui sobre a reorganizacdo do calendario escolar e
sobre a possibilidade de computo de atividades pedagdgicas ndo presenciais para fins de cumprimento da
carga horaria minima anual, define as atividades ndo presenciais mediadas ou ndo pelas tecnologias da
informagdo como um caminho favoravel para o camprimento do calendario escolar e durante o periodo
de interrupcao das aulas presenciais em institui¢oes de ensino publico e privado.

O parecer traz como uma das questdes centrais o ensino remoto com atividades ndo presenciais,
como forma de dar continuidade ao curriculo escolar e na escolarizacao de contetdos, sendo favoravel a
garantia das 800 horas no cumprimento do ano letivo escolar. O documento evoca de maneira arbitraria
a continuidade do processo de aprendizagem dos sujeitos, mediante aulas ndo presenciais como forma de
cumprimento do calendério escolar e a garantia das competéncias explicitadas na Base Nacional Comum
Curricular - BNCC, sem aprofundar as especificidades e desigualdades presentes nas diversas regioes do

!Emenda Constitucional n. 95/2016, que estabeleceu um teto para as despesas primarias de recursos destinados as agoes e
servigos publicos durante um periodo de 20 anos.
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pais, desconsiderando a func¢do social da escola e, ainda, sem a problematizacdo do processo de ensino
e aprendizagem no contexto ndo presencial.

As atividades académicas de modo remoto ndo significam a troca de modalidade de ensino presen-
cial para a educacao a distancia, pois esse regime de atividade (atividade remota) é temporario e atende
ao periodo de pandemia da COVID-19. A educacao a distancia e o ensino remoto resguardam diferencas
metodoldgicas e operacionais no cumprimento das atividades: a) educagdo a distancia possui aulas grava-
das e ficam no sistema para que o discente estude em horario e local que quiser; material com contetidos
padronizados a todos os cursos; aulas regulamentadas pelo Decreto Federal n°® 5622 de 19 dezembro de
2005, que regulamenta o art. 80 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educacdo nacional e caracteriza a educacdo a distancia como modalidade educacional; b) o
ensino com aulas remotas ocorrem com professores online e em tempo real da aula presencial, com a
suposta interacdo de alunos com ferramentas pedagogicas que podem ser utilizadas apds as aulas remotas;
material exclusivo feito por professores da disciplina; supde, portanto, um tempo extra de professores
para preparo, organizacdo e acompanhamento dos alunos.

Ao simplesmente propor o ensino remoto, o referido parecer ndo demonstra preocupa¢do com
quem recebe a educacdo. Ndo organiza formas e meios de incluir a totalidade da populacédo escolar com
fragil acesso a tecnologia®. Enaltece apenas a possibilidade de cumprir dias letivos e disponibilizacdo de
informes de contetido, no pressuposto de que isso seja ensino.

A educacdo remota, assim preconizada, configura-se como a pior forma de educacdo bancaria; ndo
ha compromisso com o Outro da educacao. Nao ha possibilidade de adequacao dos contetidos curriculares
as especificidades dos alunos. E um pacote de transmissdo com a preocupacdo tinica de cumprir buro-
craticamente a exigéncia de dias letivos. Mais uma barbarie posta pela l6gica tecnolégica em detrimento
a logica humanista.

ENSINAR APRENDER: UM CIRCUITO DIALETICO

O Brasil possui, segundo dados do Censo Escolar de 2019 (INEP, 2020), mais de 5 milhdes de
estudantes entre 4 e 5 anos de idade, cerca de 13.700.000 estudantes entre 5 e 10 anos de idade e mais
de 10 milhoes na faixa entre 10 e 14 anos de idade. Portanto, hd mais de 28 milhdes de estudantes que,
atualmente, diante da pandemia, estdo ausentes de forma presencial da instituicao escolar.

As atividades ndo presenciais, conforme o Parecer CNE 05/2020, sao compreendidas como:

[...] aquelas a serem realizadas pela instituicdo de ensino com os estudantes quando nao for
possivel a presenca fisica destes no ambiente escolar. A realizacdo de atividades pedagogicas
ndo presenciais visa, em primeiro lugar, que se evite retrocesso de aprendizagem por parte
dos estudantes e a perda do vinculo com a escola, o que pode levar a evasao e abandono
(BRASIL, 2020).

Adentrando no sentido desta proposta, vamos analisar a questdo: o que é aprendizagem? Por que e
como ela retrocede e, 0 mais importante, que tipo de aprendizagem tem retrocessos? A situacao é bastante
complexa e por certo perpassa o sentido de aprender. Sabe-se, pelos estudos e pesquisas de tedricos cog-
nitivos (AUSUBEL, 1976; PIAGET, 1978; VIGOTSKI, 1991), que a aprendizagem verdadeira cria novos
sentidos e novas possibilidades para o aluno compreender e significar o mundo. O que é aprendido altera
as estruturas cognitivas e permite que o sujeito crie e construa novas configuracdoes mentais e afetivas.

Como ja escreveu Franco (2015), as aprendizagens decorrem de sinteses interpretativas realizadas
nas relacoes dialéticas do sujeito com seu meio. Ndo sdo imediatas, ndo sdo previsiveis, ocorrem por in-
terpretacdo do sujeito, dos sentidos criados, das circunstancias atuais e antigas, ou seja, ndo ha correlacao
direta entre ensino e aprendizagem. Quase que se pode dizer que as aprendizagens ocorrem sempre para
além ou para aquém do planejado; nos caminhos tortuosos, lentos e dindmicos das trajetorias dos sujeitos.

2Reportagem veiculada pela Folha de Sdo Paulo, em 14 de maio de 2020, afirma que menos da metade da rede estadual de
ensino participa das aulas remotas pelo aplicativo on line de atividades remotas (PINHO, 2020).
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Assim, a verdadeira aprendizagem produz uma reconfiguragao nos modos e meios de olhar, sentir e
compreender o mundo. S6 a aprendizagem de memorizacao, de repeticao, de auséncia de sentido produz
retrocessos na propria uma aprendizagem. As aprendizagens sdo cumulativas e requerem um ensino pro-
blematizador, contextualizado e critico. Talvez seja esse o cerne da questdo: como se pode, em situacées
de enormes desigualdades sociais e de fragil acesso aos meios digitais, criar um ambiente para envolver
o0 aluno em processos de ensinar-aprender?

Ainda aprofundando a leitura: o abandono da escola se faz por multiplos e complexos motivos.
Como alerta Freire (2004a), ao realcar que ndo hé evasdo escolar e sim “expulsdo escolar”, que se con-
figura em uma injustica e que precisa, do ponto de vista ético, causar indignacdo e atitude de mudar a
cara da escola de autoritaria e excludente para inclusiva e democratica.

A escola ainda cumpre a tarefa de se tornar um ambiente social de trocas culturais, de vivéncias
coletivas, de espago de construgao de afetividades, de pesquisa e criatividade. O Parecer do CNE 05/2020
ndo dimensiona, ao longo do texto, nenhuma reflexdo sobre o importante papel que cumpre a escola na
sociedade, colocando a educacdo apenas sobre o prisma do conteudismo e do cumprimento burocratico
do ano letivo. No entanto, o que estd em jogo é o papel da escola e do ensino, quer presencialmente e
quer on-line, numa sociedade de enormes desigualdades sociais. A desconsideracdo dessa realidade social
de desigualdade endémica é geradora de ndo aprendizagens.

E imperioso reconhecer a escola como um espaco que vem sendo desprezado, em sua funcéo critico-
-humanizadora. A pandemia trouxe a tona algo que estava sendo invisibilizado: a forma inadequada e
desprezivel que a escola, especialmente a ptblica, tem sido tratada em detrimento de sua especificidade
em prol do mercado da educacao.

A situacgdo atual deixa claro que a educacdo mediada pela familia, utilizando a casa como espago
fisico, ndo substituira o professor, nem o espago escolar, que tem o papel crucial em promover nao ape-
nas o processo de aprendizagem dos sujeitos, mas se constitui como um espaco de diversidade cultural,
combate ao machismo e aos diferentes preconceitos, emancipagao social, lugar de reflexdo dos problemas
sociais e desenvolvimento pleno do sujeito.

A Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) defende a escola como o tripé da formacao para a
cidadania, desenvolvimento pleno da pessoa e o mundo do trabalho, assim, a instituicao familiar na vida
do sujeito cumpre outros papéis importantes, mas que nao devem ser confundidos com os papéis da escola.

A defesa da finalidade do processo educativo no Parecer 05/2020 (BRASIL, 2020) como sendo o
atendimento dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada etapa educacional, por meio
das competéncias previstas na BNCC, escancara a logica tecnicista que segue o atual governo, denuncia
a preocupacdo exclusiva na prescricdo curricular, deixando de lado a educacao em sua dimensao social,
histérica e humanizadora.

O parecer do CNE 05/2020 define ainda, as “atividades pedag6gicas ndo presenciais” como praticas
pedagébgicas mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacado e comunicacao, a serem utilizadas
para a reorganizacao dos calendéarios escolares, durante o periodo de isolamento social, para cumpri-
mento das horas letivas anuais (BRASIL, 2020). Assim, orienta, sobretudo na educagdo infantil e ensino
fundamental, que as atividades sejam feitas com a mediacdo de pais, maes ou responsaveis, devendo a
escola enviar guias de orientagdo as familias, orientando o acompanhamento dos estudantes. O documento
explicita a realizacdo de pratica pedagoégica perante a mediacdo de familiares. Qual o conceito de pratica
pedagbgica adotada pelo parecer?

Tomando como referéncia o conceito de Franco (2016), as praticas pedagogicas sdo praticas que se
realizam para organizar/potencializar/interpretar as intencionalidades de um projeto educativo, tendo como
referéncia uma perspectiva critica e ndo normativa. Essa definicdo é muito importante por nos convidar
a algumas reflexdes: a) sera que a atividade ndo presencial em tempos de pandemia sera mediatizada a
partir de uma pratica pedagogica (sentido real) no contexto das familias brasileiras? b) os responsaveis
pela mediacdo dessas atividades conseguem acompanhar os co6digos e linguagens da escola para pautar-
-se em uma pratica pedagdgica que ndo seja normativa?

De acordo com o documento oficial, as atividades ndo presenciais podem acontecer por meios digi-
tais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais,
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correio eletronico, entre outros); por meio de programas de televisdo ou radio; pela ado¢do de material
didatico impresso com orientacdes pedagdgicas distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e
pela orientacao de leituras, projetos, pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos.

Esse parecer, escrito de forma tao fantasiosa, ignora as impossibilidades da situacdo real de nossas
escolas; desconhece e afronta a garantia de acesso e permanéncia de milhdes de sujeitos que, em diferentes
regides do pais, ndo tém garantido o acesso a internet, agrava a vulnerabilidade das populacdes que vivem
marginalizadas e discute o processo educativo apenas pelo viés da escolarizacdo, das competéncias da
BNCC, precarizando o trabalho docente e pormenorizando a educagdo inclusiva.

A atividade ndo presencial por midia digital requer uma estrutura bem mais complexa que a pre-
sencial, pois necessita que cada familia disponha de computador com acesso a internet ou um celular com
disponibilidade de dados méveis para acessar a plataforma, link, video aula e ou orientagdes escolares.
No Brasil, existem desigualdades digitais retratadas pela diversidade de lugares que ainda nem possuem
sinal digital, a exemplo dos estados como Amazonas e Par4, em que os alunos precisam se deslocar de
barco para as escolas e possuem acesso reduzido a sinais digitais.

Embora eleja a utilizacdo de material impresso como outra possibilidade, além do meio digital,
ndo leva em conta o contexto de pandemia e a necessaria quarentena, que inviabiliza a ida das familias
a instituicdo escolar para adquirirem o material didatico, sem falar no risco de aglomeracéao, e, portanto,
o perigo de contaminagdo. Sera que, subjetivamente, os pareceristas acreditam que milhdes de lares bra-
sileiros em que residem nossos alunos possuem impressora e internet para acessar atividades? De uma
forma ou de outra, essas duas possibilidades se tornam improvaveis na garantia de acesso e sucesso a
todos os sujeitos da escola publica.

Mais grave ainda é desconhecer a natureza de processos pedagogicos de ensinar e aprender e des-
considerar as especificidades de cada faixa etaria. Uma crianca pequena precisa de situagoes vivenciaveis
através da pesquisa, da criatividade, da curiosidade epistemoldgica.

CONSIDERAGOES

O Parecer 05/2015 mostra intimeras fragilidades e ndo se concretizara na pratica, pois se revela
como uma proposta elitista, uma vez que s6 familias com acesso aos meios digitais conseguem dar conta
dessa emergéncia educacional, sendo negligente quanto aos processos formativos.

No contexto operacional, a atividade ndo presencial pelas midias digitais invisibiliza a realidade
das familias de baixa renda, as quais, em sua maioria, possuem reduzido acesso a dados méveis e niime-
ros insuficientes de aparelhos, protagonizando um empecilho na continuidade das aulas, que por vezes
ocorrem concomitantemente com outras demandas trabalhistas. Ndo basta a continuidade do processo
educativo mediado pela teia curricular no sentido da escolarizagdo, mediante a transposicao de atividades
planejadas em plataformas, atividades impressas ou meios de comunica¢do, com um carater de ensino
instrucionista e passivo, com a padronizacado de curriculo, sem considerar dificuldades préprias dos su-
jeitos nesse itinerario da aprendizagem, relegando o papel crucial do professor nesse processo. No mais,
corremos o risco de vivenciar a fase do improviso na educacao.

A educacdo como um direito humano, conforme preconiza a Constituicao de 1988, é um “direito
de todos” (BRASIL, 1988), portanto, ndo pode excluir e gerar mais desigualdades, reduzindo o processo
educativo ao cumprimento de contetido com prescricoes curriculares. O processo de ensino e aprendizagem
deve ser centrado no sujeito e ndo na submissao de uma légica perversa de cumprimento da carga horaria
de 800 horas. O presente parecer é um documento discriminatorio e perverso aos alunos da escola publica.
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