Cooperagao Estado-Municipio:
possibilidades de ordenacdo das
relagdes entre gestores

Teresa Jussara Luporini

Rosilda Baron Martins'
Marind Holzmann Ribas'

RESUMO

O texto apresenta o relato de uma experiéncia desenvolvida no Semi-
nario realizado na Universidade do Professor no Estado do Parand, em que foi
viabilizada a discusséo sobre politicas e diretrizes de cooperagio Estado-Mu-

nicipio para o Ensino Fundamental.
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A década de 90 tem apontado dife-
rentes contornos para o relacionamen-
to Estado, Politicas Publicas e Socie-
dade Civil que traduzem novo panora-
ma na postura estatal a qual se reflete
no surgimento de diferenciadas alterna-
tivas de gestio que vém redefinindo
politicas publicas. Entende-se que es-
tas sdo “ resultado da dindmica do jogo
de forgas que se estabelece no dmbito
das relagdes de poder, relagdes (...)

constituidas por grupos econdmicos e
politicos, classes sociais e demais or-
ganizagGes da sociedade civil. Tais re-
lagGes determinam um conjunto de
agdes atribuidas a instituiciio estatal que
provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de inves-
timentos na escala social e produtivada
sociedade” (ABREU, 1993, p. 8).
Assim, politicas publicas ndo se
confundem com politicas governa-
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mentais. Mesmo quando se realizam
em uma conjuntura, com finalidades
emergenciais, visam a mudangas a
médio-e a longo prazo. Por isso nio
sdo sindnimos de politicas estatais,
uma vez que ndo sio privativas do
Estado. Elas nao se confundem com
posi¢oes, discursos e portarias. As
politicas publicas envolvem pactos
entre os atores sociais. A sua
efetivacio supde espagos
institucionais adequados a negocia-
¢do, com o suporte técnico —
operacional, além dos recursos finan-
ceiros necessarios, com acompanha-
mento e controle da sociedade.

Nesse sentido, a reflexdo sobre as
politicas educacionais, enquanto poli-
ticas publicas, apontam para a andlise
dos agentes de correlagio de forgas,
0s quais trazem no seu bojo interesses
e compromissos que determinam as
formas de interferéncia do Estado.

E nessa perspectiva que em semi-
nario realizado na Universidade do
Professor®, no Estado do Parand, no
més de marco de 1999, foi viabilizada
a discussdo sobre politicas e diretrizes
de cooperacido Estado — Municipio
para o Ensino Fundamental como par-
te integrante do I Férum Anual
UNDIMEQ®’- PR — SEED.

Dessa forma, foram analisadas as
competéncias de diversas instancias
em que se concebem politicas publi-
cas educacionais, sendo questio

norteadora a reflexiio sobre os diferen-
ciados niveis de poder, a explicitagio
de propésitos, de interesses atendidos,
de acOes desejdveis e exeqiiiveis.

O presente texto destina-se a des-
crever, assim como analisar, os resul-
tados obtidos na aplicagiio de uma
dinimica de grupo para discutir a
temdtica “Estratégias de Cooperacgao
Estado - Municipio: obsticulos e pos-
sibilidades™. A técnica foi criada com
o objetivo de mobilizar diferentes ato-
res sociais, representantes de diferen-
ciadas instancias de poder na esfera
educacional para definir possibilida-
des, indicar obsticulos ¢ estabelecer
espagos de negociagdo para a coope-
racao Estado — Municipio.

O trabalho foi realizado em diferen-
tes etapas, sendo a inicial destinada a
concitar os presentes a participaglo nas
atvidades desenvolvidas. Esta etapa,
denominada *“mobiliza¢do”, contou
com a presenca de aproximadamente
500 (quinhentos) participantes, dentre
eles, dirigentes municipais de educagio
e chefes de Niicleos Regionais de Edu-
cagdo com seus assessores. Destinou-
se a fundamentacao das fases da dina-
mica de grupo que se iniciou pela refle-
x30 sobre o conceito de Politicas Pd-
blicas e atores sociais nela envolvidos.
Para tanto, visualizou-se as formas de
atuagdo enquanto estratégias que ex-
pressam o posicionamento de diferen-
tes grupos para tornar as suas deman-
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das hegemonicas, também podem ser
entendidas como arranjo de procedi-
mentos para a concretizagao de metas
através de a¢hes comuns, organicamen-
te encadeadas e, ainda podem ser ana-
lisadas para permitir a compreensao de
como o poder constituido transforma as
suas metas em premissas de atuacio.
Os eixos articuladores da dindmica
centraram-se nos obstaculos percebi-
dos, nas possibilidades visualizadas
e no espaco de negociacao vidvel
entre ambos. Definiu-se como obsta-
culos as constatagtes do real: barrei-
ras, impedimentos, entraves, dificul-
dades, resisténcias, impasses. As pos-
sibilidades foram entendidas como
perspectiva de devir: que pode ser,
acontecer, praticar-se, aquilo que é
possivel. O espago de negociagio foi

projetado enquanto acordo com com-
prometimento, no sentido de promo-
ver o andamento, ajustar, agenciar,
permutar, trocar, combinar. Neste as-
pecto foi caracterizada como constru-
¢do de argumentos baseados em da-
dos, uma vez que os problemas soci-
ais nos quais se enquadram as ques-
toes educacionais, niio séo soluciona-
dos de imediato, mas as decisdes so-
bre programas s3o tomadas imedia-
tamente porque a distribui¢io de ver-
bas e decisGes relativas a recursos
humanos, freqiientemente, se baseiam
em “‘resultados observaveis”. Paratan-
to os dados sao fundamentais.

Os trés eixos foram entendidos en-
quanto movimento, que no real arti-
cula forcas de natureza politica, fi-
nanceira e técnica.

POSSIBILIDADES
{erpectativas 3¢ duvir)
que pode aconiecer, pradear-ce
aqullo quod possivel

NEGOCIACACQ
{acorde com covpromeilmenio )

e

OBSTACULOS
{constalagdes/real )
barrelras
Impedlmentos
enirxves
dificuldades
resirtfnclas

raeroporsi

O desenvolvimento da dindmica
em sua segunda fase, buscou expres-
sar o ““Olhar ¢ Voz do Municipio™. Foi
realizada com a divisado dos 300 (tre-
zentos) dirigentes municipais de edu-
cacao participantes em seis sub — gru-
pos de 50 (cingiienta) elementos que
ocuparam os seis anfiteatros do Au-
ditério Jean Jacques Rousseau. Em
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cada um dos ambientes, 0s grupos
assim formados, adotaramn os seguin-
tes encaminhamentos:

1° passo: divisdo dos grupos em
sub — grupos de cinco elementos (10
grupos); para reflexiio sobre os eixos
norteadores da dindmica (30 minutos);

2° passo: reorganiza¢ao em cinco
grupos no qual articularam-se as re-



flexdes e definiu-se uma proposta
parcial (30 minutos);

3° passo: apresentagdo dos resul-
tados dos cinco grupos em cada tur-
ma (30 minutos) para apreciacgio e
reflexao no grande grupo;

4° passo: elaboragdo da proposta
coletiva do grupo (30 minutos), a ser
apresentada em assembléia com a parti-
cipacao dos 300 (trezentos) dirigentes.

A terceira etapa, desenvolvida
enquanto espaco de intera¢iio e inter-
vengao, em que ocorreu a apresenta-
¢3o dos seis sub-grupos para a defi-
ni¢do da proposta coletiva.

A quarta e iltima etapa constituiu-
se na realizagdo de uma plendria, no
Auditério Rubens Corréa com a pre-
senca de seis representantes dos sub-
grupos que apresentaram a mesa diri-
gente dos trabalhos os resultados ob-
tidos. Os debatedores foram a Secre-
taria de Estado da Educagio e a Pre-
sidente da UNIDIME — PR, sendo o
moderador o Secretario Municipal de
Educagdo da cidade de Curitiba. A
coordenagio coube i equipe de dini-
mica de grupo constituida por 7 (sete)
professores da Universidade Estadu-
al de Ponta Grossa — UEPG.

Para melhor compreensio € pos-
sivel sintetizar a dinAmica criada nos
momentos que se apresentam a seguir:

1 - MOBILIZACAO
Estratégias de cooperagio Es-
tado — Municipio

2 - MOMENTO COLETIVO
Olhar e voz do municipio
2.1 — atividades dos grupos

nos anfiteatros
2.2 — espago de interagio e
intervencao

3 - PLENARIA
Apresentacao ¢ discussdo da
proposta coletiva

A proposta coletiva apresentada
na plendria revelou as seguintes ques-
toes:

. 1 - Possibilidades

Toda crianga na escola aprenden-

do bem

2 - Obstaculos

= Convénio de municipalizagcio
da Educacdo

= Centralizagéo de verbas

— Ineficiéncia no transporte es-
colar

—> Formacio insuficiente de edu-
cadores no sistema municipal/estadual

3 - Negociagio

= Revisio ampla do convénio de
municipalizagdo

— Planejamento regional (utili-
zando estrutura da Assoclacgio dos
Municipios do Parand)

—> Andlise da ocupagiio conjunta
(Estado/Municipio) de prédios esco-
lares

— Planejamento para buscar a
eficiéncia maxima no transporte es-
colar

— Elaboracédo de proposta para
a descentralizacio de verbas.

4 - Sugestdes

— Regionalizar a discussao so-
bre expansao, melhoria e readequagio
dos prédios escolares.

=> Criar um cronograma para dis-



cussiio das questdes levantadas e to-
mada de posicionamentos.

=> Habilitar em cursos pds — mé-
dio professores com formacdo em
nivel de 2° grau.

= Enviar ao MEC as demandas
criadas no encontro pertinentes ao
Governo Federal.

—> Ampliar espacos de autonomia
para os Nucleos Regionais de Ensino.

= Incentivar a forma¢ao em ni-
vel de 3° grau.

= Oportunizar assessoria técni-
ca da SEED para capacitagio de pes-
soal docente dos municipios.

A pauta criada em fun¢iio dos ei-
x0s norteadores propostos aponta
para questdes de centralizagdo admi-
nistrativa e financeira. Busca-se, nes-
se aspecto, investir em processos de
descentralizagdo como alternativa de
soluc@o para os obstdculos detecta-
dos. Destaque-se, nesse sentido, que
o processo de descentralizagdo carac-
teriza-se enquanto possibilidade,
devir, na perspectiva de uma mudan-
ca de situacdo, de atitude porquanto
trata a questiao do poder — “distribui-
¢ao, redistribuicio, reordenamento” —
na sociedade, com a presenga de no-
VOS atores, NOvas Mmaneiras e espagos
de atuaciio. Refere-se, portanto, a or-
ganizagio social, a atuac@o da socie-
dade civil ¢ ao como se localiza o
poder nesse espago, tanto na perspec-
tiva dos partidos politicos quanto na
da administragao da esfera governa-
mental. Refere-se, ainda, ao tipo de
didlogo social estabelecido, o que na

sociedade democritica representa a
necessidade da negociagdo enquanto
respaldo para mudangas que assegu-
rem a estabilidade da sociedade, man-
tendo a dindmica da coesio social e
garantindo a adesdo do conjunto de
forcas atuantes a determinados pac-
tos sdcio-politicos.

Nesta perspectiva visualiza-se a
possibilidade de ampliar a participa-
¢do cidada na formulagido e fruicdo
de politicas publicas o que pressupde
“competéncias lingiiisticas, de escri-
ta, de diagndstico, de anélise, de ne-
gociacdo, de manejo e disseminagio
de informacdo ao piblico”. Como
cidadio todos tém o direito € o dever
de participar da vida publica
(DOWBOR, 1994).

Tais reflexdes ndo constituem ne-
nhuma novidade, uma vez que desde
o periodo ditatorial ja se discutiam
essas possibilidades. O que € inova-
dor é o esforco para que os atores so-
cials assumam posturas que
viabilizem uma participag¢io que con-
figure uma via de mio dupla com
equilibrado poder de decisdao e exe-
cucdo entre as partes envolvidas.

A dinfimica descrita e analisada
traz em seu bojo a possibilidade de
criar espagos para a colaborag#o reci-
proca estabelecendo um novo horizon-
te de gestao educacional na dire¢do da
cooperacio Estado — Municipio, con-
stderando o dmbito de cada um.

A avaliagio revelou que os parti-
cipantes se sensibilizaram com a pro-
posta da dinimica, conforme os se-
guintes resultados:
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[exceLente[ = [BoM | = |Aeauian| = |soFiveL| « | TOTAL

1 - MOBILIZAGAQ
ESTRATEGIA DE

COQPERAGAC 148 52,7% 131 46,6% 2 0. 7% a 0,0% 281
ESTADOQ MUNICIPIO

2 - MOMENTO COLETIVO: OLHAR E VOZ DO MUNICIPIO

2.1 - ATIVIDADES
DE GRUPOS

A e S s g

EGRUBS

i

Et SALA DE _ 160 56,5% 119 42.0% 4 1.,4% 0 0.0% 283
AULA

2.2 - ESPAGO DE
INTEGRAGAQ E 153 53,1% 127 44 1% 8 2,8% [} 0.,0% 288
INTERVENGAD

3 - PLENARIA

AFRAESENTAGAC DA
PROPOSTA 164 61.7% 99 37.2% a 1.1% ¢ - | 00% 266
COLETIVA

Excelente = 56,0% Bom = 42,5%
Média de Excelente e Bom = 98,5%

Na verdade, a realizagdo dadind- 3 LUPORINI, T.J. Lugares da me-

mica constituiu-se no momento inici- moria no Estado do Parana:
al da construgio de identidades dos politicas e demandas pela pre-
atores envolvidos. A criagio de pro- servacdo da memorta. Tese de
cessos de colaboragio reciproca de- Doutorado. Campinas,
pende do nivel de participagio como UNICAMP, 1997.

constru¢do conjunta, € ndo simples- 4 MARTINS, Rosilda Baron. Esco-
mente de colaboragio ou delegacio la cidada do Parana: andlise de
de poder, mas, essencialmente, de seus avangos e retrocessos. Tese
posturas que permitam uma nova € de Doutorado, Campinas,
democratica ordenacdo pedagdgica UNICAMP, 1997,

das relagdes de gestio estabelecidas.
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