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RESUMO

O texto pretende evidenciar a necessidade ¢ a possibilidade real de que
valores democraticos venham a ser uma fonte de coeréncia para a vida escolar,
a partir da emergéncia de processos educativos, frutos da articulacio das esco-
las com a comunidade educativa e com outras instituicdes da comunidade via
conselhos, colegiados, associacoes.

Acredita-se que a comunidade escolar, quando sensibilizada € mobili-
zada, torna-se participante real e responsavel. Assim, aprende a participar ver-
dadeiramente na tomada de decisbes em parceria, garante um processo inte-
grado de agdio com objetivo de viabilizar a proposta pedagdgica na constru-
¢do de uma escola auténoma, democratica e de qualidade.
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Introducio societdria em que a grande massa da
populagfio atue enquanto sujeito e ndo

Um dos grandes desafios dos pa-  enquanto objeto desta.
ises da América Latina, neste momen- O exercicio da cidadania na soci-
to histérico, diz respeito a constru-  edade atual, com um volume intenso
¢do de uma politica de participagdo  de informag¢des circulando muito ra-

' Aluna do curso de Mestrado em Educagfio da Universidade Estadual de Ponta Grossa, Parana.
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pidamente, requer o dominio de c6-
digos, signos, raciocinio abstrato, sen-
do a educacio e 0 conhecimento con-
dicdes essenciais para o exercicio
daquela, ancorada em novas formas
de participa¢io democraitica.

De acordo com GOHN,

a reapropriacdo da esfera publi-

ca, como um direito dos cidadd@os

e ndo uma concessdo dos poderes

instituidos, abre um campo enor-

me de atuacdo aos movimentos

populares (...} (1988, p. 32)

que devem se fazer presentes na
escola, uma vez que essa se configu-
ra como espaco de formagao técnico-
politica do cidaddo para o préximo
mil€nio. Sendo assim, segundo a mes-
ma autora, observa-se neste niomen-
to “(...) uma ampliagio do conceito
de Educagfo. (...) Com isto um novo
campo da Educacdo se estrutura: o da
educaciio nao-formal (...)” (GOHN,
1999, p. 7).

Este novo conceito amplia a edu-
cagdo para além dos muros escolares,

abordando processos educativos que
se fazem presentes em processos
organizativos da sociedade civil, en-
volvendo os movimentos sociais, Or-
ganiza¢des Nio Governamentais —
ONGs?* -, que tém atuado na drea so-
cial ¢ desenvolvido uma ampla for-
macdo politica dos elementos neles
envolvidos, no sentido da formag¢io
para a participac¢io cidada.

Neste contexto, a escola tem que
repensar o0 seu espago de atuagdo e
direcionar-se para além dos seus mu-
ros, desenvolver processos educaci-
onais frutos da articulagio com a co-
munidade educativa, via conselhos,
colegiados, parcerias, tendo como
objetivando a formagio de uma cul-
tura da participac¢do entre os elemen-
tos que nela interagem. Acredita-se
nesta possibilidade como condigéo
necessdria para a constru¢do de uma
escola de qualidade, com o curriculo
voltado para a formacio do individuo
competente, autdnomo e participe da
sociedade.

2 As ONGs sio organizagoes privadas em defesa do interesse piblico, particularmente dos inte-
resses de ampla parcela dos setores sociais privados de seus direitos. Sao atores sociais em
processo de construgao de uma identidade prépria. Englobam as instituigSes voltadas para pro-
jetos de desenvolvimento, de educagdo, direitos humanos, assessoria aos movimentos sociais, de
formulagdo de politicas publicas alternativas, ambientalistas, pesquisa de informagio entre ou-
tros. Trabalham diretamente com movimentos sociais urbanos e rurais, com povos indigenas,
mulheres, populagiio de raga negra, criangas e trabalhadores organizados. Seu objetivo funda-
mental € contribuir para a consolidagfio de uma sociedade democritica, cidadi, justa, igualitdria,
que respeite as diferengas, diversidades, e valorize a participagao e a solidariedade.

Nesta década as ONG s vém passando por transformag6es em fungiio das mudangas que ocorrem
no mundo e, desta forma, cada vez mais se afirmando como atores na cena puiblica, se articulando
em redes e féruns e enfrentando o desafio de trabalhar com politicas piblicas, 0 que demanda
maior especializagiio e sentido propositivo em suas ages. cf. PAZ, Rosingela. D. O que €
ONG? Servico Social & Sociedade. n.53. mar.1997.

30



A este respeito a autora
DAGNINO (1994) ressalta a impor-
tincia da intervengao popular da so-
ciedade civil no Estado, como espa-
¢o fundamental de luta politica para
a construg¢do da cidadania, o que
aponta uma redefini¢io nos modos de
relagdo Estado — sociedade.

Neste contexto € importante res-
saltar as dificuldades geralmente
apontadas para a participa¢io da so-
ciedade civil na gestdo da coisa pui-
blica, tais como: uso da linguagem,
de conhecimentos técnicos, a falta
de correspondéncia das informa-
¢Oes. Tais justificativas vém sendo
superadas ¢, em alguns casos, até
mesmo desmistificadas por experi-
éncias que vém sendo realizadas nos
Conselhos Populares de Bairros,
Conselhos de Escolas e o Orcamen-
to Participativo® em algumas pre-
feituras brasileiras.

Essas iniciativas, vém sendo cita-
das por alguns autores (GOHN, 1998)
como experiéncias* que vém lenta-
mente despertando uma nova cultura
politica, a partir de novas formas de
representagdo politica popular. Sdo
exemplos de uma nova era da partici-
paciio, agora ativa e institucionalizada,
baseada na partilha de poder, uma vez
que a soberamia popular, da comuni-
dade, passa a ser o critério norteador
para a aplica¢io de recursos ¢ para o
estabelecimento de prioridades.

Pode-se dizer que experiéncias
como essas, advindas da educagio
ndo-formal, envolvem a formacgdo
politica dos individuos enquanto ci-
daddos participativos, através de um
processo que gera a conscientizagio
dos mesmos para a compreensio de
seus interesses, do meio social, por
meio da participagdo em atividades
grupais (GOHN, 1999).

* A idéia do Orcamento Participativo na cidade de Porto Alegre comegon com a campanha para
a prefeitura em 1988 com o objetivo de permitir que cada cidaddo pudesse interferir na criagio
das politicas piiblicas e nas demais decis6es do governo que tivessem importincia para o futuro
da cidade. Iniciou em 1989 na gestiio do prefeito Olivio Dutra e aprofundou-se a partir de 1993
no governo do prefeito Tarso Genro. Certamente ¢ Orgamento Participativo ndo foi a solugiio
para os problemas relacionados ao modelo de Estado e a falta de participagdo da sociedade nos
assuntos piblicos, mas com certeza consistiu numa experiéncia que beneficiou a criagao de uma
esfera publica nao-estatal, em que a sociedade pode controlar o estado, uma vez que o cidaddo
passa a ser protagonista ativo da gestio publica. ¢f. GENRQ, Tarso & SOUZA, Ubiratan de.
Orcamento Participativo. Sio Paulo: Fundagiio Perseu Abramo, 1997.

* A partir dos anos 90, d4-se inicio a um processo de alargamento do espaco piblico, emergindo
um novo paradigma de relages entre a sociedade e o Estado representado pela organizagiio do
setor piblico e do setor privado em redes associativas e outras formas de representagio. Este
associativismo vem associado a2 um espfrito de agregacio comunitdria, de solidariedade e da
identidade, apontando uma nova era do social e da politica, em que os processos de gestdo social
¢ politica ganham centralidade. ¢f. GOHN, Maria da Gléria. O cendrio da participagiio em préticas
de gestdo da coisa puiblica no Brasil no final do milénio: as mudangas no cardter do associativismo.
In: Cidadania/Textos, Unicamp. Gemdec, n.12, julho 1998,
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Desta forma, a pretensido deste
trabalho € desenvolver uma analise te-
orica sobre a validade social e politi-
ca dos movimentos participativos da
sociedade civil ao longo das trés wlti-
mas décadas e sobre a importancia da
escola organizar-se enquanto espago
de participa¢do social ¢ de formagao
de professores, uma vez que se cons-
tituem como eixos fundamentais na
construcio de uma gestido de quali-
dade.

1. A escola enquanto espaco de
participacao sacial e forma-
¢do continua de professores

O tema da participagio, hoje tdo
presente nos discursos politicos, tao
explorado pela midia e no meio inte-
lectual, se fez presente em diversos
periodos da histéria revelando e/ou
ocultando interesses e ideologias de
pequenos grupos.

Essa temadtica, uma das bandeiras
do idedrio liberal, surgiu como poli-
tica piiblica no Brasil - Nova Repii-
blica, enquanto estratégia de contro-
le para tratar dos conflitos sociais, no
sentido de intervenc¢ao no social para
“resolver” problemas econdmicos e
politicos.

Nio mais entendida sob a luz do
paradigma consensual, marcou o ce-
ndrio politico do final da década de

70 e primeira metade da década de
80, ressurgindo como demanda da
sociedade civil durante o regime mi-
litar, por liberdade de expressiio e de
organizagio de novos atores sociais
e politicos — cornunidades eclesiais de
base, oposi¢des sindicais, algumas
categorias profissionais, associa¢des
de moradores etc.

Nesse periodo as reivindicagdes se
referiam ao reconhecimento dos di-
reitos econdémicos e politicos dos se-
tores populares, embora as mesmas
nio se restringissem aos setores po-
pulares pelo direito de eleger seus re-
presentantes.

Segundo GOHN (1988), o
paradigina que sustentava as discus-
sOes sobre o tema da participacao era
o da representagcdo popular sob os
modelos de gestiio, co-gestdo e
autogestdo® dos conselhos operdri-
0s. O objetivo maior, em termos de
teornia politica, era a tomada dos apa-
relhos do Estado e sua democratiza-
¢do. A organizagio da sociedade ci-
vil era alimentada pelo objetivo mai-
or de desenvolvimento de uma cul-
tura de contra hegemonia a ordem
dominante.

A mesma autora ressalta o cardter
um tanto mecanicista e liberal da par-
ticipacao nesse periodo, uma vez que
na pritica, se restringia a demanda
pela “(...) criagdo de canais, organi-
zagdo e estruturas que viabilizassem

5 Sobre gestio, co-gestiio e autogestao cf. GOHN, Maria da G. Participagdo e gestio popular da
cidade. In: Servigo Social & Sociedade. Sio Paulo: Cortez, n.26, abr. 1998, p. 25-47.



a presenga fisica de representantes da
sociedade civil nas estruturas estatais
(...)"*(GOHN, 1998, p.10).

Nos anos 80 a tematica da partici-
pacgdo continuou girando em torno da
ocupagcio de espacos fisicos nas estru-
turas de poder com o intuito de se de-
mocratizar a sociedade a partir da in-
clusdo da diferenga, representada por
elementos dos diversos setores da so-
cledade, principalmente advindos dos
setores populares, de movimentos e
organizacdes da sociedade civil.

Esses grupos utilizaram a pressio
junto aos govemantes e representantes
do legislativo federal como principal
mecanismo de luta, uma vez que a par-
ticipagdo era compreendida pelos mes-
mos no contexto da luta de classes, no
plano da dominagdo, uma vez que o
desejo maior dos mesmos era o de

(..) construir uma nova

institucionalidade para o pails que

contemplasse novas leis, mais de-
mocrdticas, que institucionalizasse
os canais de participacdo (...)

(GOHN, 1998, p.12).

Desta forma, pode-se dizer que a
participagdo gerada no interior das
priticas coletivas da sociedade civil
tinha como objetivo norteador das
a¢Oes provocar a ruptura da ordem
social vigente, dando origem ao novo
e ndo a novidades, a transformacgio e
ndo a reformas. Isto se da a partir da

constatagfio da existéncia de profun-
das contradi¢Ges na sociedade e da
necessidade da organizacio da soci-
edade civil enquanto coletivos de in-
teresses contra o poder instituido.
De acordo com DEMO
(...) a reducéo das desigualdades
50 pode ser fruto de um processo
drduo de participacdo, que é con-
quista, em seu legitimo sentido de
defesa de interesses contra interes-
ses adversos {...) (1988, p.23).
Assim, o conteddo principal das
discussdes em torno da participacdo
estava naquele momento e, mesmo
nesta vltima década, caracterizando-se
pela busca de uma maior legitimidade
da posi¢ao da sociedade enquanto su-
jeito principal da politica social, isto
é, a luta pelo comparecimento dos in-
teressados nas politicas sociais que,
quando provém de posi¢Ses dominan-
tes tendem fortemente 4 compensacio,
ao assistencialismo (DEMO, 1988).
Nesta discussdo sobre a relagio
existente entre Estado e sociedade
civil DEMO vai além afirmando que
(...) entre Estddo e sociedade deve
existir um confronto de tipo
dialético, no contexto da unidade
de contrdrios. Unidade de contrd-
rios quer dizer que os dois lados
se necessitam, mas igualmente se
repelem, no que formam um todo
dindmico. E sadio este confronto,

% Segundo a autora, aquela concepgiio se justificava pelo modelo de participagiio adotado
anteriormente no Brasil, com bases populistas, “(...) baseado em formas de representagiio onde
predominavam relagées clientelistas, de defesa de interesses segunde ¢ modelo corporativista.”



desde que ndo dicotomico, e advém

da idéia fundamental de controle

do poder por parte da base (...)

(1988, p.31).

Dai a importancia e a relevincia
da discussao sobre o tema da partici-
pacao ao longo das trés Gltimas déca-
das, sendo que ainda se faz extrema-
mente atual e relevante neste inicio
de mil€nio, uma vez que a organiza-
¢Ao da sociedade em defesa dos seus
interesses € 0”a b ¢ da participacio
a partir da convic¢do de que “quanto
mais desorganizada a sociedade civil,
maior o espago de desmando.”
(TANDON, 1981; 21ss; AZAD, 1986
apud DEMO, 1988, p.32).

Na década de 90 se dd a constru-
¢do de um novo paradigma que vem
(re)significar a tematica da participa-
¢io a partir da constru¢io de novos
espagos para a mesma ancorados em
relagGes sociais novas entre o piblico
e o privado, dando origem a uma nova
modalidade: o publico ndo-estatal.

Isto se da em fungio da desativagio
de viarias fun¢des que anteriormente
eram da responsabilidade do Estado.
Apesar disso, o principio da participa-
¢do nos anos 90 € dado pelo principio
da identidade e da solidariedade. Iden-
tidade esta que nao € mais exclusiva
de classe de acordo com a situagdo
econdmica, se trata mais de uma iden-
tidade de cor, raga, cultura, religido,
em torno de causas humanitarias etc.

Sdo novas formas de associativigmo
que, na pratica, aparecem com perfil
mais propositivo, que envolve um agir
coletivo e menos reivindicativo, de con-

testacio pressio e de
pseudonegociagio que marcaram as
décadas de 70 e 80 (GOHN, 1999).

Esta politica de diminui¢io dos
encargos do Estado e de transferéncia
dos mesmos para os setores da inicia-
tiva privada abriu um campo de atua-
¢ao alternativa que sdo as ONGs. Es-
sas, anteriormente provinham da ini-
ciativa da cidadania e se organizavam
de forma distinta da arregimentacéo
consentida de interesses e necessida-
des dentro do marco liberal represen-
tativo e do seu desvio populista.

As ONGs se caracterizavam pela
negagio, por serem antigoverno,
antiburocracia, antilucro e se coloca-
vam na posicio de entidades reativas.

Hoje as ONGs alteraram seu

discurso, passando a enfatizar as

politicas de parceria e cooperagdo
com o Estado, destacando que es-
tdo em uma nova era, onde ndo se
trata mais de dar costas ao Estado
ou apenas criticd-lo, mas de alar-
gar o espago piiblico no interior da
sociedade civil, democratizar o
acesso dos cidaddos em politicas
publicas e contribuir para a cons-
trucdo de uma nova realidade soci-
al, criando canais de inclusdo dos
excluidos do processo de trabalho

(GOHN, 1999, p.81).

As ONGs da década de 90 deixa-
ram de enfatizar a sua natureza ante-
rior de ser ndo-governo ¢ t€m procu-
rado se firmar pela positividade, com
a¢des mais propositivas, enfatizando
o desenvolvimento sustentdvel e nao
mais o autosustentavel dos anos 80.



Dentro desta nova perspectiva, as
ONGs tém se estruturado como empre-
sas autodenominadas por cidadis, por
se apresentarem sem fins lucrativos,
mobilizando o trabalho voluntirio, atu-
am em dreas de problemas sociais, sen-
do que algumas nasceram por iniciati-
va de empresas privadas e nio somente
por iniciativa da cidadania, trabalhado-
res ou de grupos culturais. Trata-se de
uma nova concepgcao diversa da politi-
ca caracteristica da década de 80, que
ainda se faz muito presente.

Assim, as ONGs tém se apresenta-
do juridicamente como ONGDS -
Organizag¢des Nio-Governamentais de
Desenvolvimento Social, fato este que
estendeu o principio da participagdo
para setores pouco ou nada politizados
e desenvolveu inimeras formas de
associativismo, principalmente em ni-
vel do poder local (GOHN, 1999).

E neste contexto de reflexdes que
o processo de descentralizagdo do
Estado e de reforgo do papel dos go-
vernos locais t€m sido objeto de tan-
tas discussGes, propostas e preocupa-
¢Oes. Principalmente a partir da dé-
cada de 80, quando o paradigma
funcionalista passou a ser duramente
criticado e novas idéias e concepgdes
foram se solidificando, dando origem
a um novo paradigma que traz uma
nova concep¢io de homem (cidadao

— sujeito), de sociedade (valorizagio
do individuo e do coletivo em pro-
por¢des iguais, da solidariedade, da
identidade, justi¢a, eqiiidade), de es-
cola (democrdtica, autdnoma,
participativa, de qualidade).

As preocupagdes em torno da ges-
tdo se tornaram muito marcantes nes-
te contexto, abrangendo nio somente
os setores pliblicos, como também o
setor privado, abrindo caminhos para
a introdug¢do da id€ia da participagio
como alternativa administrativa.

E interessante observar que este
novo panorama da administragao con-
vive a0 mesmo tempo com todas as
formas de organizagéo possivelis; di-
versidade esta que tem, de certa for-
ma, caracterizado o contexto da pés-
modernidade.

Assim, o discurso sobre as prati-
cas de gestdo democratica, gestdo so-
cial, gestao participativa, gestdao des-
centralizada tem ultrapassado os limi-
tes da economia ¢ se faz presente na
politica, na satide, na educacio..., fun-
damentada na idéia de participagao’
dos atores sociais nas politicas soci-
ais. Participagiio esta que tem sido con-
siderada como condi¢ao basica para a
consolidacdo do processo democrati-
co, principalmente em nivel local.

Pode-se dizer que a partir da década
de 90 h4 um fortalecimento do poder

? O objetivo principal da prética da participagdo é. segundo os autores que se ocupam do estudo
do tema, o de possibilitar de forma mais direta e cotidiana o contato entre os cidaddos € as
instituicOes piiblicas de forma a possibilitar que estas considerem os interesses e concepgoes
politico-sociais no processo decisério. Ver: JACOBI, Pedro. Administragdo municipal,
descentralizagiio e participagfo. In: Educag¢io Municipal. Sdo Paulo: Cortez, MG., junho 1990.



local enquanto centro de decisdes. Esta
nova realidade surge como estratégia
politica e econdmica de enfrentamento
dos problemas orgamentais decorren-
tes da crise econdmica, dos
disfuncionamentos burocréticos do
aparelho administrativo do Estado.

Assim, no contexto educacional,
a escola vem sendo reconhecida como
“(...) lugar central de gestdo e a co-
munidade local (em particular os pais
dos alunos) como um parceiro essen-
cial na tomada de decisio” (BARRO-
SO, 1998, p. 13).

Anteriormente, acreditava-se so-
mente na validade das reformas edu-
cacionais concebidas, colocadas em
pritica pelo sistema e legitimadas
pelo poder centralizador do mesmo.
Hoje, se enfatiza que o processo de
mudancga tenha origem entre os ato-
res educativos, a partir da sua capaci-
dade reflexiva e do seu compromisso
profissional, colocando desta forma,
novas responsabilidades a escola.

Nesse sentido, a politica educaci-

onal do pais, a partir da segunda meta-
de da década de 80, tem-se orientado
para mudangas estruturais, suposta-
mente capazes de “prover’” municipi-
os ¢ unidades escolares de autonomia®,

Desta forma, uma das mudancas
mais incisivas que se tem vivenciado
no contexto escolar atual, diz respei-
to & busca de padrdes de gestio ino-
vadores que venham romper com uma
estrutura administrativo-pedagdgica
piramidal, vertical, linear.

A atividade de gestio das escolas
tem se constituido enquanto preocupa-
¢do em encontrar novas formas de
administra-las, a partir da necessidade
de se vislumbrar um novo paradigma
com pressupostos, idéias, fundamen-
tos que orientam e sustentem essa acao.

Deste modo torna-se imprescindi-
vel compreender o que significa au-
tonomiia, descentralizagio, participa-
¢a40° uma vez que “O objetivo primei-
ro da atividade de gestao das escolas €
criar as condi¢@es para que os profes-
sores promovam a aprendizagem dos

# Por autonomia escolar, entende-se o reconhecimento ou a constru¢iio de sua identidade institucional.
E a capacidade de elaborar e executar um projeto educacional wnico, referido a uma clientela
especffica, pautado na participagiio de todos os atores e direcionado para objetivos que tém
significado para a comunidade. Pressupde, também, a amplia¢io da liberdade de gestiio de recursos
materiais, humanos e financeiros, bem como o aumento de controle sobre a aplicagao deste dltimos.
° E importante ressaltar que a realidade se recusa a seguir um caminho linear e previsivel, tornando-
se desta forma cada dia mais contraditéria, multifacetada e proviséria. Ela (...} ¢ um dado
dando-se, ou seja, a realidade niio € isso ou aquilo, ela estd sendo.” (FREIRE apud VALE, 1992,
p. 71) Assim, pode-se dizer que as tendéncias atuais da gestio em educagio (descentralizagdo na
tomada de decisdes, maior poder as escolas...) coexisiem com prdticas extremamente
centralizadoras e até mesmo autoritdrias que se revelam nas agdes de controle exercidas pelos
érgfios centrais (curriculo, téenicas de controle de qualidade, mecanismos de avaliagdo). De
acordo conm um modelo econdmico competitivo, excludente, que prioriza a racionalizagio de
recursos em funcgio de objetivos estabelecidos e da verificagiio dos resultados, adota-se muitas
vezes um modelo de educagio também baseada na obtengio de resultados.
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alunos (...)” (GLATTER, 1992, p.159).

Vista nessa perspectiva, a gestio das
escolas deve ser concebida, planejada
e desenvolvida através de a¢Ges neces-
sdnas para a efetivagcdo da proposta
pedagdgica, uma vez que essa se cons-
titui na esséncla da vida escolar.

Tais consideracdes, apontam as
relacGes de interdependéncia existen-
tes entre a gestio democritica da es-
cola e a formagdo continua dos pro-
fessores que nela atuam.

Para a implantacio e a efetivacio
de uma proposta de formagao conti-
nua de professores, € absolutamente
necessdria a conquista de espacos na
propna escola para o desenvolvimen-
to deste trabalho.

Neste sentido, acredita-se que,
sem um processo de formacgio que
fundamente teoricamente o professor
para a pratica educativa, para a refle-
xdo e problematizagdo da mesma e
para a sua participagao cidada no con-
texto escolar, toda proposta de ges-
tio de cunho democritico e
participativo se torna invidvel.

Ao mesmo tempo, sem uma ges-

- tdo democrdtica que garanta a auto-

nomia escolar e a existéncia de canais
de informacio e comunicagio que
ampliem a participagio, o processo de
formacao continua de professores
também se torna, senfo invidvel, cer-
tamente inécuo.

A formagio continua de professo-
res podera viabilizar a gestdo democra-
tica na escola, uma vez que a prepara-
¢do dos professores para um trabalho
aberto e auténtico com a comunidade e
com respeito pela diversidade humana,
juntamente com formas mais originais
de envolvimento da comunidade na to-
mada de decisdes na escola, se tornam
aspectos de grande importincia para a
constru¢ao de ambientes escolares mais
democraticos, possibilitando a existén-
cia de relaghes mais transparentes en-
tre a escola e a comunidade.

Todavia, os professores formados
de acordo com o modelo de
“racionalidade técnica”'® (Schon), en-
contram imensa dificuldade em olhar
a propria experniéncia profissional de

1° Trata-se de uma concepg¢iio episternolégica da pritica, herdada do positivismo que prevaleceu
ao longo de todo o século XX e privilegia um modelo de atividade profissional instrumental,
entendida como ** aplicadora™ de principios teorias e conhecimentos cientfficos derivados da
investigagdo, para a solugiio dos problemas concretos da pritica. -

“ A racionalidade técnica impde, pela prépria natureza da produgiio do conhecimento, uma
rela¢do de subordinagdo dos niveis mais aplicados e préximos da prdtica aos nfveis mais abstractos
de produgdo do conhecimento, a0 mesmo tempo que as condigdes para o isolamento dos
profissionais e para a sua confrontacfio corporativa (...}

(...)Segundo Habermas (1971, 1979), a racionalidade tecnolégica reduz a actividade prdtica a
andlise dos meios apropriados para atingir determinados fins. esquecendo o cardcter mworal ¢
politico da definigdo dos fins em qualquer acgdo profissional que pretende resolver problemas
humanos. A redugio da racionalidade pritica a uma mera racionalidade instrumental, obriga o
profissional a aceitar a definigio externa das metas da sua intervengiio” (GOMEZ, 1992 p.97).
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forma critica, refletir sobre a sua agdo
extraindo dela subsidios para
(re)organizar e (re)direcionar o seu tra-
balho em salade aula (ALONSO, 1999).

Apesar de tais dificuldades na for-
macio dos professores que atuam nas
escolas, autores como (DAGNINO,
1994), tém colocado com muita fre-
qiiéncia em seus trabalhos da necessi-
dade e da responsabilidade da escola e
do professor de expandir cada vez mais
0 objeto de reflexio, a fim de transpor
o espaco da sala de aula e os muros da
escola, a fim de que a mesma venha a
atender a demanda dos cidadios emer-
gentes que Se recusam a permanecer nos
lugares que foram definidos socialmente
e culturalmente para eles.

O modelo da racionalidade técni-
ca enquanto preconizador de uma
concepcio de ensino como interven-
¢io tecnoldgica, da investigacio ba-
seada no paradigma processo-produ-
to, de uma concepg¢io de professor
como técnico e da formagio de pro-

fessores por competéncias'!, tem sido
um dos principais responsaveis pela
dificuldade dos professores e da es-
cola como um todo em organizarem
suas praticas em prol do cultivo da
participagio no seu contexto.

Como produto deste paradigma de
formagio de professores, percebe-se
hoje que o conhecimento profissional
dos professores, que se constréi ao
longo da formacdo inicial e continua-
da e que se desenvolve a medida que
o mesmo vai estudando, refletindo
sobre a prdtica, construindo conheci-
mentos experienciais por meio da ob-
servacdo, no exercicio profissional,
nem sempre € valorizado pelo préprio
professor'®. Percebe-se desta forma,
que o aperfeigcoamento profissional s
€ reconhecido a medida que esta vin-
culado a aquisi¢do de novos conheci-
mentos, mesmo que estes nao venham
contribuir sobremaneira para que o
professor tenha uma pratica profissi-
onal mais consciente e refletida, sen-

tt« (...} dentro da racionalidade tecnoldgica, o desenvolvimento de competéncias profissionais
deve colocar-se apds o conhecimento cientifico bdsico e aplicado, porque: ‘Em primeiro lugar,
niio se podem aprender competéncias de aplicagfio enquanto nio se tiver aprendido o
conthecimento aplicdvel e, em segundo lugar, as compeléncias sfio um tipo de conhecimento
ambiguo e de menor relevo’ (SCHON apud GOMEZ, 1992.p.98).

12 Para Kincheloe "*A educagfo do professot pds-formal deve questionar as prdticas existentes do
conhecimento no estdgio e servigo efetivo dos professores, mas, a0 mesmo tempo, respeitd-lose
based-los nos insights valiosos que possuem.” Assim “Os métodos de ensino critico, (...) vem
nao simplesmente dos entendimentos da teoria social critica pés-moderna e da teoria pedagdgica
emancipatdria, mas também da interagfio de tais teorias em termos do conhecimento pratico dos
professores™ ¢f. KINCHELOE, 1. L. A formagdo do professor conio compromisso politico. Porto
Alegre: Artes médicas, 1997. ’

Zeichner também coloca a necessidade de se reconhecer que os professores 1€m teorias e que o
conhecimento prdtico dos bons professores deve ser mais valorizado no dmbito da investigagio
educativa. cf ZEICHNER, Kenneth M. El maestro como profissional reflexivo In: Cuadernos
de Pedagogia. Barcelona, n.220, p. 44 — 49, dez 1993.

38



do que a mesma se constitut na razio
de ser do processo de formagdo do
profissional reflexivo®.

A esse respeito ELLIOT" coloca
a pesquisa-a¢ao enquanto

(...} cultura profissional de oposi-

¢do as mudancgas tecnologica-

mente controladas. O objetivo fin-
damental é, antes, melhorar a prd-
tica do que gerar conhecimento.

A producdo e utilizagcdo do conhe-

cimento se subordina a este obje-

tivo fundamental e estd condicio-
nado por ele (ELLIOT apud PE-

REIRA, 1998, p. 164).

ELLIOT ressalta ainda que o tra-
balho do professor € extremamente
complexo e dindmico e se desenvolve
em situacdes diversas, muitas vezes
inesperadas, ‘“‘ndo-estruturadas”, que
exigem uma compreensio e uma acio
inteligente por parte do professor. Es-
sas situacdes, que nem sempre podem

uma capacidade de compreensao do sig-
nificado dos acontecimentos, para em
seguida se decidir por uma resposta e
por uma acdo adequada.

Isto implica que o professor faca
uma reflexdo critica sobre estas situa-
¢oes adversas da pritica, uma vez que
as ac¢Oes rotineiras, espontineas, nio
dao conta de responder a tais situag¢des.

Esta reflexao critica vem associada ao
que ELLIOT chama de “‘estrutura de com-
peténcia”’, que se refere ““(...) a0 conjunto
de habilidades, que torna os professores
capazes de modificar uma sttuagio ao in-
vés de serem marionetes dos acontecimen-
tos” (PEREIRA, 1998, p. 172).

Vale ressaltar neste contexto, que
uma nova competéncia pedagdgica
nasce na reflexdo sobre a pratica, a
partir do movimento dialético de agao
—reflexdo — agio (RIBAS, 1999).

Por competéncia profissional do
professor MELLO destaca:

(...) Em primeiro lugar, o dominio
adequado do saber escolar a ser

ser previstas com antecedéncia, exigem
do professor uma agiio mais elaborada,

¥ Dewey estabelece uma diferenciagio entre o pensar do pensar reflexivamente. O pensar se
constitui num trago inventivo, fantasioso, que pode basear-se em crengas fundadas ou néo. O
pensar reflexivamente envolve uma sucessiio de coisas pensadas, ndo é meramente uma seqiiéncia,
mas uma conseqiiéncia. As partes sucessivas derivam umas das outras e se sustentam, sendo que
cada fase ¢ um termo do pensamento que deixa um depdésito de que se utiliza o termo seguinte.
E um esforgo consciente ¢ voluntdrio que leva 2 agido, 2 investigagio, 2 descoberta faz um
prolongado exame de toda crenga ou espécie hipotética de conhecimento,

A fun¢ao do pensamento reflexivo € transformar uma situagdo de obscuridade, divida, conflito,
numa situagdo clara, coerente, estruturada.

O pensamento reflexivo, na concepgio de Dewey, estd vinculado as atividades escolares no
aprimoramento da pritica docente, (cf. DEWEY, John. Como pensamos, 1933).

" Segundo Elliot, a reflexfio simultinea sobre a relagio entre processos e produtos, em
circunstiincias concretas, constitui uma caracterfstica fundamental do que Schon denomina
“prética reflexiva’. e ele e outros denominam “pesquisa-agao”. (cf. PEREIRA, E.M.A. Professor
como pesquisador: o enfoque da pesquisa-agio na pritica docente, In: GERALDI. C.M.G. et. al.
{Org.) Cartografias do Trabalho Docente. Campinas: Mercado de Eetras, 1998.
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transmitido, juntamente com a ha-
bilidade de organizar e transmitir
esse saber, de modo a garantir que
ele seja efetivamente apropriado
pelo aluno. Em segundo lugar, uma
visdo relativamente integrada e
articulada dos aspectos relevantes
mais imediatos de sua prépria prd-
tica, ou seja, um entendimento das
nuiltiplas relagées entre os vdrios
aspectos da escola, desde a orga-
nizagdo dos periodos de aula, pas-
sando por critérios de matricula e
agrupamentos de classe, até o cur-
riculo e 0s métodos de ensino. Em
terceiro, uma compreensdo das re-
lagdes entre o preparo técnico que
recebeu, a organizacdo da escola e
os resultados de sua agdo. Em
quarto lugar, uma compreensdo
mais ampla das relagdes entre a
escola e a sociedade, que passaria
necessariamente pelas questdes de
suas condigbes de trabalho e de
remuneragdo. (MELLO apud
RIOS, 1993, p. 46)

Segundo SAVIANI:

{...) € também pela media¢do da
competéncia técnica que se chega
ao compromisso politico efetivo,
concreto, prdtico; real. (...} ac nos
defrontarmos com as camadas tra-

balhadoras nas escolas ndo parece
razodvel supor que seria possivel
assumirmos o compromisso politi-
co que temos para com elas sem ser-
mos competentes na nossa pratica
educativa. O compromisso politico
assumido apenas a nivel do discur-
so pode dispensar a competéncia
técnica. Se se trata, porém, de assu-
mi-lo na prdtica, entdo ndo € possi-
vel prescindir dela. Sua auséncia
ndo apenas neutraliza 0 compromis-
so politico mas o converte no seu
contrdrio, jd que dessa forma esta-
remos caindo na armadilha da es-
tratégia acionada pela classe domi-
nante qite, quando ndo consegue re-
sistir as pressoes das camadas po-
pudares pelo acesso a escola, ao
mesmo tempo que adntite tal acesso

esvazia seu contetido (...) (1991, p.

42-43).

As colocages dos autores citados
ajudam a esclarecer o que estd se en-
tendendo, no presente trabalho, por
competéncia profissional, a qual €
resultado do processo de formacgao do
professor, que tem origem na forma-
¢do 1nicial e se constréi ao longo da
formagio continua'® do mesmo, bem
como do conhecimento pritico que
inclui a experiéncia de vida pessoal e

1> “Concebemos formacao continua como um processo: 1) que se efetiva desde a formagao inicial
e se estende por toda a vida profissional do professor; 2) que enfatiza o desenvolvimento da
competéncia pedagdégica; 3) que propicia diversos espagos ¢ modos de reflexdo sobre a pritica
desenvolvida; 4) que possibilita inovagdes e prevé possibilidades de ida e volta & agiio; 5) e que
estd fundado no conhecimento histérica e socialmente construido, devidamente questionado /
criticado / aperfeigoado pelos professores. Ao se efetivar, no espaco institucional de trabalho,
incrementa o compromisso do professor para com o aluno, o conhecimento e a construgiio coletiva.
Além disso, torna possivel o reconhecimento do professor como pessoa e profissional sensibilizado/
estimulado para seu auto-desenvolvimento” (RIBAS, 1997, p. 67).
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profissional.

Neste contexto, € preciso ter cla-
ro que a formagdo do professor ndo
tem um cardter cumulativo. Ela ndo
se constrol simplesmente pela mera
acumulag¢io de conhecimentos mas,
principalmente, pela reflexdo critica
sobre a prépria pritica'® em interacdo
com os demais elementos da comuni-
dade escolar e também com outros
segmentos da sociedade.

O didlogo do professor com tais

elementos é fundamental para

sedimentar saberes que emergem
das diferentes prdticas profissio-
nais. Q estabelecimento desses
espacos coletivos de discussdo /
reflexdio é de grande importancia
para que se socialize o conheci-
mento transmitido / reconstituido

/ produzido na escola (RIBAS et.

al., 1999, p. 51).

Desta forma, estas praticas de re-
flexdo conjunta também se constitu-
em em espagos de formacao do pro-
fessor reflexivo, a qual deve se dar
no plano individual, através do esfor-
co proprio do professor, mas prefe-
renclalmente no seu préprio contexto
de trabalho, no coletivo. Mergulha-
dos numa nog¢io de prixis, os profes-
sores devem passar a ver o pensamen-

to como o primeiro passo para a agao,
relacionando pensamentos particula-
res e agdes, problematizando as pra-
ticas correntes, criticando o conheci-
mento tdcito, as experiéncias priticas
nas escolas, suas crengas € concep-
¢Oes sobre ensino.

Neste contexto, o professor passa
a considerar as habilidades técnicas
como meramente um meio em direcio
a objetivos maiores, objetivos estes
que envolvem formas de andlise criti-
ca e reflexdes que levam 2 agéo.

A investigacdo reflexiva passa a ser
o cerne da reconceitualizagdo critica
da formacio do professor, uma vez que
a reflexiio passa a ser uma forma de
surgimento de consciéncia, uma ativi-
dade que dirige a aten¢do do professor
para a inseparabilidade do pensamento
e politica. (KINCHELOE, 1997)

Assim, pode-se dizer que o pen-
samento reflexivo do professor nao
deve se restringir ao espaco da sala
de aula. E fundamental que a escola
organize o trabalho pedagdgico, de
maneira que haja tempo e espago para
que os professores reflitam e exergam
sua lideranga em nivel de escola.

Embora os professores nio devam
se ocupar somente das conseqiiénci-
as sociais e politicas de seu trabalho,

16 Zeichner deixa muito clara a sua concepgiio de “ensefianza reflexiva”, quando esclarece que
este termo ndo se refere a reflexao dos professores sobre a aplicagéio de teorias, modelos de
ensino, de autores externos. O termo se refere a reflexiio critica dos professores sobre suas préprias
teorias priticas, que deve ser resultado de um trabalho coletivo entre os professores e individual,
sobre as agdes, a pritica do seu exercicio docente e sobre as condigdes sociais que configurem as
experiéncias docentes. cf. ZEICHNER, Kenneth M. El maestro como profissional reflexivo. In.
Cuadernos de Pedagogia. Barcelona: n. 220, dez 1993, p. 44-49.



é extremamente importante que am-
pliem o d4mbito de suas reflexdes a
essas conseqiiéncias. (ZEICHNER,
1993)

Neste contexto € fundamental que
se tenha clareza de que os profissio-
nais que atuam na escola somente te-
rio condi¢cbes de iniciar uma pratica
participativa no interior desta e tam-
bém de transpor os muros da escola a
partir de um processo de formacéo
para a reflexdo e para a participagio.

Neste sentido, a publicizacio dos
assuntos escolares € uma estratégia
fundamental a ser utilizada para que
a “autonomia” das escolas nido seja
sindnimo de privacidade das mesmas,
e sim para ajuda-las a ver criticamen-
te o trabalho por elas desenvolvido.

Para tanto, a abertura da escola a
comunidade e a especialistas e pro-
fissionais de diferentes dreas de for-
macao, representa uma possibilidade
de auxilio e participaciio destes no
estabelecimento de programas mini-
mos, na discussdo sobre o curriculo,
na aprendizagem sobre trabalho co-
letivo, em questdes de desenvolvi-
mento organizacional, na escolha de
livros, na discussiio sobre novas for-
mas de reunides entre pais e profes-
sores, novas formas de orientag&o de
alunos, projetos, escolha do diretor,
dentre outras.

Os representantes da comunidade

podem ser convidados a ajudar a cri-
ar um contexto para as atividades dos
alunos, identificando necessidades
comunitarias com as quais os alunos
podem trabalhar, além de consistirem
num publico de verdade para os pro-
dutos e apresentagio dos trabalhos
dos alunos'’.

A decisdo de se criar parcerias
auténticas entre as familias, a comu-
nidade e as escolas, reflete a tendén-
cia de permitir que estes exercam uma
influéncia direta no processo educa-
cional e que, a partir desta, as escolas
realizem transformagdes acad€micas
importantes e uma (re)definicio dos
seus objetivos.

Essas praticas vém fundamentadas
na idéia de ajudar os alunos a com-
preender sua comunidade e suas ne-
cessidades e ver a si mesmos como
pessoas que podem influencia-la essa
comunidade, criando novas oportuni-
dades para si e para os outros que ali
vivem e/ou trabalham, plantando desta
forma, o gérmen do sentimento de
pertenga a uma comunidade.

Para tal desafio, € preciso superar
algumas lacunas que ainda se fazem
fortemente presentes na formacao de
diretores, professores e alunos, rela-
cionadas a aprendizagem sobre admi-
nistracio, a formas democriticas de
gerenciamento. Estes sdo conceitos
que dificilmente sdo discutidos entre

' Sobre o envolvimento das escolas com a comunidade, em trabalhos de parcenia, visando a
democratizagio das mesmas, ver: APPLE, Michael & BEANE, James (Orgs), Escolas

democraticas. Sio Paulo: Cortez, 1997.



diretores e professores, entre profes-
sores € alunos e que, pela auséncia de
consciéncia produzida por tais discus-
sOes que ndo acontecem, as relacoes
que se estabelecem e o ambiente so-
cial da escola permanecem dentro de
um quadro de referéncia autoritario.
Esse autoritarismo, produz uma ide-
ologia que estd oculta, mas muito pre-
sente, num curriculo que ensina os
professores e alunos a como pensar e
agir no mundo. Ambos, professores e
alunos, sdo formados para o confor-
mismo, para ajustarem suas diferen-
cas e seus lugares na escala social e
para submeterem-se a autoridade, de-
senvolvendo desta forma, uma cida-
dania passiva ¢ uma concepg¢io de
aprendizagem que significa escutar
(KINCHELOE, 1993, p. 223).

Nessa cultura de escola autorita-
ria, a administragio democritica é
equiparada com padrio de baixa qua-
lidade.

Com base nas idéias expostas, &
muito comum a pratica legalista de
alguns diretores de escolas que

Restrito ao cumprimento das leis,

(...) deixa de responder as reivin-

dicagdes da comunidade, quando

colidentes com os interesses do Es-
tado. Atendé-las pode significar
uma ameaga aos interesses domi-
nantes, uma desobediéncia ao po-
der constituido. Disso pode decor-
rer sua postura de contrariar os
anseios de alunos, professores,
pais e comunidade no sentido mais
amplo. Contudo, uma contradigdo
entre as conveniéncias do Estado

e da comunidade, nesse caso, aca-
ba por negar a Constituigdo, prin-
cipalmente no artigo 203, que pre-
coniza a participagdo popular nos
equipamentos publicos. Frente ao
Jogo dos interesses politicos par-
tiddrios ou da situag¢do de resis-
téncia da comunidade interna em
abrir espago, a comunidade exter-
na deixa de usufiuir do seu direito

constitucional de participar e a

escola perde uma de suas atribui-

¢les, que € a de instrumento
facilitador do exercicio da cidada-
nia por parte da populagdo(...)

(LUCCHESI, 1999, p. 108).

A cultura da ndo-participagio, no
caso brasileiro, tem origem no mode-
lo de relacionamento entre o Estado
¢ a sociedade que € fortemente mar-
cado pela cultura da colonizagao ibé-
rica que herdamos. Diferentemente de
paises como os Estados Unidos, de
cultura anglo-sax6nica, que tiveram
a organizacio da sociedade preceden-
do a organizagdo da esfera publica,
no Brasil, o Estado, na época repre-
sentado pela Coroa Portuguesa, se
estabeleceu primeiro e depois, de
cima para baixo, foi se constituindo a
sociedade civil.

Enquanto a cultura anglo-
saxOnica, baseada no comunitarismo
protestante, estimulou a participagio
cidadd descentralizada, autébnoma e
criativa, por outro lado, a cultura ibé-
rica, de tradi¢io catélica, desenvol-
veu um padrdo centralizador ¢ nada
favordvel i organizaciio autdnoma e
a participagdo da sociedade civil.



Desta forma, pode-se dizer que a par-
ticipacdo da sociedade civil brasilei-
ra na construcao das politicas sociais,
de forma co-responsavel com o Esta-
do, faz parte da histdria recente do
pais (LINS, 1999).

Através deste breve resgate histé-
rico, pode-se inferir que o mundo so-
freu drésticas transformacgdes duran-
te 0 século XX e deixou o desafio de
um novo comego. Apesar das novas
geracdes serem fruto de uma coloni-
zacao ibérica, burocritica, fechadae,
principalmente, centralizadora e indi-
vidualista, terdo que enfrentar o de-
safio de procurar novas formas de vi-
ver, diferentemente destes padroes
herdados da sua colonizagio. Terdo
que viver, trabalhar, criar seus filhos
em uma economia do conhecimento
em um ambiente cultural pés-modér-
no e com todo o processo de exclusido
social que os acompanha, mas com a
preocupagio de resgatar valores como
solidariedade, companheirismo, iden-
tidade, coletividade, amor ao préxi-
mo ... na esperanga de construir um
mundo melhor.

Neste contexto, cabe a escola a
formacdo para o exercicio da cidada-
nia, para a constru¢do de uma socie-
dade democratica, na qual aqueles
valores venham sedimentar as
interagdes e as relagdes sociais. Cabe
portanto, a escola e a sociedade como
um todo o compromisso de construir
uma escola mais acessivel para ativi-

dades comunitarias, onde se dé a
vivéncia e a aprendizagem de rela-
¢Oes mais democrdticas entre pais,
alunos, professores e comunidade em
geral.

Segundo DEMO:

(...) educagdo que ndo leva a par-

ticipagdo jd nisto € deseducagdo,

porque consagra estruturas
impositivas e imperialistas, trans-
formando o educador manipulador
em figura central do fenomeno, em
vez de elevar o educando a centro
de referéncia. O aspecto comuni-
tdrio da educagdo ndio é propria-
mente um aspecto, mas seu cerie,
porquie € este tipo de envolvimento
que produz sua qualidade
formativa, partindo sempre da
potencialidade e da criatividade
do educando e de suas familias

(CARNEIROet. al. Apud DEMO,

1988, p. 53).

Assim, a falta de espago de parti-
cipagiio nio se constitui como proble-
ma em si € sim como ponto de parti-
da, uma vez que nio se quer cair no
viés assistencialista, segundo o qual
somente participamos se nos conce-
dem a possibilidade (DEMO, 1988).

Partindo deste principio, a parti-
cipag¢iio se constitui como espago que
precisa ser conquistado'®, centimetro
por centimetro, lentamente.

Vista desta forma, a participagao
“ndo pode ser entendida como dadi-

1r

va”, “ndo pode ser entendida como

'$ ¢f. DEMO, Pedro. Participagio é conquista. Sio Paulo: Cortez, 1988.



concessao”’, assim como “ndo pode
ser’ entendida como algo
preexistente”, uma vez que

Certamente ndo nos interessa a li-

berdade que nos querem doar, con-

ceder ou impor, mas aquela que
noés mesmos construimos; caso
contrdrio ndo seria liberdade

(DEMO, 1988, p. 19).

E neste contexto de reflexdes que
a demanda por participagiio, muito
forte nesse momento histérico que
estamos vivendo, ha que ser interpre-
tada e encaminhada nas escolas. Nao
pode-se correr o risco de tornar as
discussdes sobre a necessidade da
participagdo como forma de democra-
tizar as relagOes sociais, o Estado, a
sociedade, a escola ... num discurso
vazio, ideoldgico. Para que isso nio
ocorra, precisa-se considerar a forma,
0 modo, 0s objetivos e o conteiido das
priticas participativas de maneira a
qualificar e indicar a natureza do pro-
cesso em questdo (GOHN, 1988).

E com base nas idéias expostas
sobre as possibilidades de se iniciar a
prética de processos participativos no
interior das escolas, que podemos
analisar a validade, a natureza ¢ os
objetivos de alguns programas atuais
como, por exemplo, o “Projeto Ami-
gos da Escola”, lancado em julho/
agosto de 1999, por iniciativa do Pro-

jeto Brasil 500 anos e da Comunida-
de Solidaria, que tem como um dos
campos de atuagdo'®, um conjunto de
ac¢Oes que mobilizam a sociedade para
um comportamento pré ativo na
melhoria da educagio.

Este projeto tem como principal
objetivo a melhoria da escola e como
conseqiiéncia a melhora do desem-
penho do aluno. Conforme as idéias
esbogadas no projeto, a melhor for-
ma de atingir este objetivo € o forta-
lecimento do trabalho voluntirio di-
rigido & educacio. Para tanto, se pro-
poe a mobilizar e instrumentalizar a
sociedade para ampliar a participacio
da familia e da comunidade na vida
escolar, sendo que a proposta consis-
te na procura dos voluntdrios pelas
escolas, para oferecer o seu trabalho
e que as mesmas administrem essa
relacdo, dentro dos critérios, necessi-
dades e prioridades de cada uma, ca-
bendo ao diretor a tarefa de estabele-
cer ¢ decidir se quer voluntdrios e para
qué® .

Desta forma, pode-se dizer que o
trabalho voluntirio aparece na déca-
da de 90 como um novo momento dos
processos participativos na socieda-
de, o que veio influenciar a
reestruturacgio das formas de organi-
zagdo do Estado nos campos da eco-
nomia, da sociedade e, principalmen-

' O outro campo de atuagio diz respeito a celebragio dos 500 Anos do Brasil, mostrando seus
talentos, qualidades e diversidades, com o intuito de despertar “o orgulho de ser brasileiro “.cf.
%MIGOS da Escola. Disponivel na Internet. w.w.w.amigosdaescola.com.br. 8 de abril de 2000.

~ Tden.



te, das politicas para as dreas do soci-

al.

No campo educacional o trabalho
voluntario representa uma proficua
possibilidade de se criar parcerias
auténticas entre as familias, a comu-
nidade em geral e as escolas, desde
que esteja comprometido com a ten-
déncia de que estes exergcam uma in-
fluéncia direta no processo educacio-
nal e que, a partir desta, ocorram mu-
dangas no curriculo, na expectativa e
na confianca dos alunos, professores
e uma série de acontecimentos que
transformem a cultura da escola e da
sociedade que serve esta escola.

Vale observar que o exercicio da
participagdo contém sempre um alto
componente politico. Sua presenca se
evidencia e se desvanece de acordo
com os diferentes momentos politi-
cos. Em alguns momentos, ela € cha-
mada quase que de forma mitica para
a resolucdo de todo tipo de proble-
ma. Em outros, ela € negada, reprimi-
da e até mesmo considerada culpada
pela desordem e desestruturagio so-
cial.

Com base nestas consideragdes
indaga-se: o que € participagao? que
praticas podem ser consideradas
como reais momentos € possibilida-
des de participagio? por que reivin-
dica-se a participagiio? quais os reais
propésitos que fundamentam as pro-
postas/programas de participagio?
estas propostas estdo comprometidas
com o social ou com a manuten¢io
do modelo de sociedade vigente?
como encaminhar estes programas/

projetos nas escolas, de modo gue
venham realmente atender as neces-
sidades das mesmas?

Em relagido ao trabalho volunta-
rio na escola, hd que se cuidar para
que os pais e a comunidade em geral
— voluntarios — participem realmente
na tomada de decisdes, para que ndo
se tornem meramente mio-de-obra
barata do Estado.

Assim, pode-se dizer que

La delegacion de las responsabi-

lidades piblica y comunitarias,

nos es criticable en si misma.

Ayuda a estructurar la capacidad

de accion social a nivel de base.

El problema estratégico consiste

en que el trabajo comunitario sirve

para extender la accion del Esta-
do en forma gratuita. El Estado
conserva la iniciativa y el poder
de disefiar los planes de accion.
Se apropia del trabajo
comunitario conservando para si
el crédito politico y el control so-
cial a través de una clientela de
organizaciones de base. Ld idea
seria contraponer una accion con-
certada de organizacion
comunitaria y popular para que
las unidades significativas tengan
ingerencia en las decisiones, en el
control y en la fiscalizacion

(VARGAS apud ALAYON, 1988,

p- 71).

Nesta perspectiva, tem-se que lu-
tar para que a participagio popular se
caracterize como exercicio do poder
pelo povo organizado e ndo meramen-
te como colaboragiio do povo no exer-



cicio de atividades pensadas pela clas-
se dominante. ‘

Por isso € preciso verificar qual o
conteudo das propostas/projetos de
participagdo, quais os mecanismos
que asseguram a participacio nos
Mesmos, para que ndo se corra o ris-
co de se retomar antigas propostas
COIM NOVas roupagens € novas termi-
nologias, mas que cumprem, na ver-
dade, fun¢es legitimadoras de con-
trole e barateamento do termo parti-
cipagio.

Esta idéia se justifica pelo enten-
dimento de que os graves problemas
sociais presentes nas comunidades
nio podem ser solucionados somente
através da participagio dos setores
afetados por estes problemas, se esta
participacdo ndo estiver engajada
numa proposta em dmbito maior, que
ataque a problemaética em suas cau-
sas mais profundas. Afirmacgio esta
que de modo algum desconhece a
importéncia, a dinamicidade e a for-
¢a dos processos participativos € a sua
respectiva contribui¢do ao crescimen-
to e consolidagiio dos movimentos de
base.

Nao se pode deixar de considerar
que nos periodos de crise econdmica
e de escassez de recursos, principal-
mente para os programas de bem es-
tar social, apela-se para outras formas,
acionam-se outros mecanismos que
possam, na medida do possivel e de
forma precadria, pelas prdprias condi-
¢Oes, suprir esta falta de recursos.
Nestes momentos € que geralmente se
dd um incentivo muito grande a par-

ticipagdo comunitaria, ao trabalho
voluntdrio, a ajuda miitua e ao esfor-
co proprio. Momentos estes em que
o Estado delega suas responsabilida-
des aos demais setores da sociedade,
neste caso vulnerdveis, para que so-
lucionem seus préprios problemas.

A escola nio pode se manter
alheia a tal situacio, e sim posicionar-
se enquanto sujeito ativo no processo
de reflexdes, andlises e encaminha-
mentos sobre os programas de parti-
cipacgio e sobre as ideologias, impli-
cacdes, interesses que 0Ss acompa-
nham.

Os processos participativos de-
vem ser valorizados pelas escolas en-
quanto possibilidade real das mesmas
realizarem um trabalho de melhor
qualidade.

Destaca-se como condicio
precipua, a organizacgio da escola para
este trabalho, uma vez que a partici-
pacdo nao surge do nada, repentina-
mente, a partir da retdrica do diretor
de escola que deseja um trabalho
participativo, ou somente a partir de
um projeto pedagdgico que mencio-
na um modelo de gestio democriti-
ca, colegiada etc, nem mesmo a par-
tir da participacdo dos membros da
escola em palestras isoladas sobre
gestdo da escola, planejamento
participativo, dentre outras praticas.

O inicio de um trabalho de parti-
cipacdo no interior da escola e desta
com a comunidade, se constitui numa
proficua possibilidade de democrati-
zacdo do espago escolar e das rela-
¢Oes entre Estado — sociedade. Mas



isto somente sera possivel se todo este
trabalho partir de um intenso proces-
so de formacgio dos profissionais que
atuam na escola. ‘

Consideracdes Finais

Acredita-se que € possivel as es-
colas tirarem proveito de programas/
projetos baseados na participaciio da
comunidade no seu interior, como o
“Amigos da Escola”, desde que este-
ja muito bem preparada para colocar
as suas préprias necessidades, o que
estd entendendo por participacido e
por trabalho voluntirio; quais os Ii-
mites ¢ as possibilidades que os acom-
panham. E principalmente e¢la, en-
quanto coletivo escolar, estar organi-
zada para reivindicar voluntérios que
participem na tomada de decisGes
sobre o curriculo, a proposta pedago-
gica e ndo somente para levantar re-
cursos.

Desta forma, a escola hd que sair
na frente neste processo, sabendo se
organizar para tanto e servindo ao
mesmo tempo como formadora de
consciéncia cidada, despertando esta
consciéncia na comunidade, para que
esta se sinta também responsavel pela
constru¢do de uma escola melhor e
niio somente o Estado e a prépria es-
cola em agdes isoladas. Ha que se
despertar a consciéncia de participa-
¢do da sociedade na coisa publiga, a
partir da cobrancga para que o Estado
se comprometa a sustentar a necessa-
ria rede de atendimento e que a soci-

edade a assuma como conguista sua.
Ela mesma serd a primeira interessa-
da em que nenhuma crianga falte A
escola, que suas condig¢des fisicas se-
jam dignas, que os profissionais se-
Jam competentes € bem pagos, que o
curriculo e o material diddtico sejam
adequados, pensados e decididos com
a participacgao efetiva da prépria co-
munidade.

Cabe a escola quebrar o
isolacionismo e transformar as peque-
nas causas, em torno das quais o tra-
balho tem comumente se desenvolvi-
do, em questdes mais gerais, mais
abrangentes. Mas esta transposi¢io de
planos de apreensdo da realidade nao
¢ tarefa simples, e por si s6 ndo ga-
rante a politizagdo do processo. Isso
ocorre porque a passagem do parti-
cular ao geral precisa de mediagdes e
sd0 atos COmpoOstoS por processos
educativos de aprendizagem e néo
simples processos discursivos, muito
comuns nas escolas. Mesmo porque,
apds realizada a passagem para os te-
mas mais gerais, nio se desnuda de
imediato a realidade (GOHN, 1988).

Por essa raziio que atualmente niao
ha possibilidades para a gestdo
participativa nas escolas sem que esta
envolva um processo sélido de for-
macéo dos profissionais que nela atu-
am, uma vez que as dificuldades sdo
muitas € a cada dia que passa as de-
mandas por participacdo se tornam
mais fortes. Principalmente porque
todo este empenho em formar profes-
sores reflexivos, que se recusem a
aceitar o contexto social no qual en-



sinar acontece como algo dado, mas
que através da reflexdo desenvolva
praticas alternativas ¢ a0 mesmo tem-
po de tornar o espago escolar mais
participativo, ndo € para simplesmen-
te “‘organizar a escola”, “tornd-la mais
bonita e agradavel”, é para desenvol-
ver um projeto de transformagio so-
cial, o que implica em mudanga de
estruturas e de relagdes, primeiro in-
ternas € depois, a longo prazo ¢ de
forma articulada com os demais seto-
res da sociedade, as mudancas exter-
nas (CRUZ, 1997).
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