Escola publica e gqualidade de ensino:
uma questiao de identidade

Paulo Sergio Ribeiro!

RESUMO

O presente trabalho & parte de uma dissertagcio de mestrado, que se
encontra em desenvolvimento e busca oferecer subsidios para uma aborda-
gem e discussio sobre a importincia da identidade, do individuo e das institui-
¢oes, na modernidade em face as transformag6es sociais e politicas da socie-

dade.

O que buscamos levantar € a hipétese de que uma escola publica com
uma identidade sélida pode oferecer uma educagio de qualidade, sendo o pro-
jeto pedagdgico o meio para a construgiio da identidade, dando estabilidade e

qualidade a escola publica.
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Introdugio

Ao nosso ver € de grande impor-
tdncia a discussio sobre a identidade
da escola puiblica, pois com a
modernidade fica declarada a transi-
toriedade das institui¢cdes e do indi-
viduo. Mas o termo tdentidade € de

conceito bastante amplo e divergente
pois, com a evolucdo dos tempos, ti-
vemos a cada momento da histéria um
centramento no que seria a identida-
de do individuo e das institui¢des so-
ciais que interferem na sua formacgéo.

Para entendermos 0s conceitos de
identidade precisamos localizar o su-
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jeito, primeiramente no tempo, pois
as sociedades modernas sdo, por-
tanto, por defini¢do, sociedades de

mudangas constantes, rdpidas e

permanentes. Esta é a principal

distin¢do entre as sociedades

“tradicionais” e as "modernas”

(HALL, 1998, p. 14).

Na sociedade tradicional a identi-
dade baseia-se na pessoa humana com
um Individuo totalmente centrado,
unificado e dotado das suas capaci-
dades. O sujeito ja nascia com essa
identidade e, ao longo da sua vida, ele
apenas desenvolvia-a sendo que o
centro permanece © mesmo “'o centro
essencial do eu era a identidade de
uma pessoa” (HALL, 1998, p.11).
Essa concepgio de identidade nos re-
vela uma visdo bastante individualis-
ta do sujeito, tornando-o um ser de
identidade definida biologicamente.

Em outro momento historico, um
segundo ponto de vista apresenta um
sujeito onde a identidade aparece em
consonancia com o meio, ou seja “‘¢é
formada na interagiio entre o eu ¢ a
sociedade” (HALL, 1998, p. 11). Com
isso comeg¢amos a ter um
descentramento do individuo que,
embora tenha um nicleo interior bas-
tante forte, admite-se, na sua interagio
com a sociedade, uma transformacio
dessa identidade sendo que, as vdrias
interagOes socioculturais passam a
influencia-lo.

Nesse sentido, aparece a impor-
tincia das estruturas sociais na forma-
¢do do individuo, pois como nos diz
HALL

a identidade entdo, costura o su-

Jeito a estrutura. Estabilizam tan-

to o sujeito quanto os mundos

culturais que eles habitam, tor-
nando ambos reciprocamente
mais unificados e previsiveis

(1998, p. 12) .

Ja com o sujeito modemo sio jus-
tamente os conceitos descritos, que
estdo se colocando em discussio e,
principalmente, a identidade deste su-
jeito face as varias e rdpidas mudan-
¢as das estruturas sociais e do meio
em que estd inserido. O sujeito que
se acreditou unificado comega agora
a fragmentar-se ¢ a sua identidade
que, definida biologicamente,
doravante passa a ser definida histo-
ricamente, levando o sujeito a assu-
mir diferentes posturas em relagao aos
momentos em que vive.

Esse processo produz “‘o sujeito
pds-moderno, conceptualizado como
nio tendo uma identidade fixa, essen-
cial ou permanente. A identidade tor-
na-se uma ‘celebragio mével’: forma-
da e transformada continuamente
(HALL, 1998 p.13), afetado pela so-
ciedade e a provisoriedade que se ins-
taura na modernidade tardia (segun-
da metade do século XX) onde a bus-
ca de refer€ncias parece ser o que
atormenta 0 homem moderno .

Com as crises de identidades do
sujeito sdio, também, abaladas as Ins-
tituigbes Sociais, afetadas pela
modernidade, pelo desenvolvimento
dos meios de comunicagio, da cultu-
ral e do progresso cientifico desta so-
ciedade. A escola como uma Institui-



¢do social néo fica de fora desta ins-
tabilidade provocada pelo momento
histérico, visto que a discussio sobre
a sua funcio e qualidade vem sendo
amplamente debatida nos mais varia-
dos estudos cientificos e centrando a
escola em pontos que fazem parte do
seu dia a dia , mas que nem sempre
privilegia o todo.

E dessa perspectiva que nos pro-
pomos a fazer uma abordagem sobre
a identidade do sujeito que compde a
escola, a identidade da instituicio
enquanto 6rgao publico e atrelado as
politicas publicas e procurando iden-
tificar os fatores que provocaram o
seu descentramento bem como as hi-
poteses que, na nossa dtica, provoca-
ram na escola piblica uma crise de
identidade, afetando a sua qualidade
e colocando em questio o seu papel
na sociedade moderna, além de pro-
curarmos fazer alguns apontamentos
sobre como superar esse impasse.

Para tanto procuramos definir
como um marco inicial do trabalho,
em relag¢do a politica educacional, a
década de 60 (sessenta) onde verifi-
camos 0s acontecimentos sociais e
politicos mais marcantes na histéria
da educagio brasileira, pois segundo
OLIVEIRA

SJ a partir desta década € possi-

vel falar em planejamento educa-

cional propriamente dito, com a

Lei de Diretrizes e Bases da Edu-

cagdo Nacional n°4024 de 1961

(1997.,p. 67) .

Além deste marco educacional,
durante esta década ocorreram vdri-

os fatos, principalmente politicos, que
afetaram ndo sé a educagio mas toda
a vida dos brasileiros que, ap6s a Re-
volugdo de Mar¢o de 1964 jamais
seria a mesma.

A nova organizagdo politica do
Estado brasileiro, através do governo
militar, dd a escola caracteristicas pré-
prias onde a sua organizacao lhe con-
feria uma identidade, esta reconheci-
damente a servigo do Estado.

Isso coloca a escola de forma sub-
missa ao poder estabelecido no pais,
identificando a escola como aparelho
ideolégico de Estado, que procurava
construir a sua hegemonia.

Desta forma no periodo decorri-
do ao final da década de 60 (sessen-
ta), 70 (setenta) e inicio da década de
80 (oitenta), a aproprnagiio da escola
por parte do Estado definia os cami-
nhos por ela seguidos e embora tiveés-
semos mudanc¢as no governo, a dire-
triz politica era ditada pelo sistema
militar, 0 que assegurava uma certa
estabilidade ao regime politico que,
a0 nosso ver, mantinha estavel as di-
retrizes da educac@o brasileira.

Na escola, durante este periodo,
o que se verifica € uma énfase na pre-
paragdo para o trabalho e o pais bus-
cava seu desenvolvimento através da
industrializagdo, sendo qué para isso
precisa de mio de obra especializa-
da.

Verificamos a quebra de um
paradigma com a tentativa de supera-
¢ao de um modelo eminentemente
agricola para um industrial, e a esco-
la é peca fundamental para a implan-



tacio do novo modelo de desenvol-
vimento.

Neste novo paradigma, impera o
modelo taylorista - fordista onde o
dominio incidia sobre as habilidades
de ordem manual uma vez que o pro-
cesso das linhas de produgdo reque-
ria, para a época, trabalhadores
especializados em tarefas especificas,
manuais e repetitivas.

Este paradigma vem de maneira
tdo forte para dentro da escola que ndo
se limita a simplesmente formar o tra-
balhador que requer a industria e pas-
sa adotar para si o modelo
organizacional da industria, com ta-
refas especificas e hierarquizadas cria
a supervisio e orientagdo de ensino.

Com o desenvolvimento
tecnoldgico e dos meios de comuni-
cacao ocorre no durante a década de
80 (oitenta), o processo de democra-
tizagdo do pais e as formas de con-
trole do Estado na educagdo comecam
a ser questionadas.

Destes questionamentos vemos
emergir um novo paradigma para a
educaciio brasileira, principalmente,
no inicio da década de 90 (noventa)
onde vemos entrar em evidéncia no-
vas concepgodes de Estado, pois temos
a implantacio de politicas neoliberais
no pais .

Aliado as novas politicas a escola
enfrenta uma nova mudancga de
paradigma na educagio, pois o traba-
Iho manual e a especializagdo ndo*sdo
mais admitidos como \inica ferramen-
ta do trabalhador moderno. Esse novo
trabalhador precisa além do dominio

especifico da sua area ter conheci-
mentos amplos, em todas as ireas,
conhecimento de informadtica e ser
criativo. Nesse novo paradigma edu-
cacional o trabalho manual € substi-
tuido pelo trabalho intelectual ¢, a
importancia do conhecimento ganha
uma evidéncia cada vez maior.

Procurando caracterizar esses pe-
riodos de evolugfo histérica de nos-
so pais, a emergéncia de novos
paradigmas para a Educagao, tenta-
mos entender o processo em que estd
inserida a escola piblica. Desta for-
ina buscamos justificativas para aqui-
lo que acreditamos ter provocado uma
crise e perca de identidade dessa mes-
ma escola.

A busca de uma nova identidade
para escola publica passa necessana-
mente pelo entendimento de quem €
o individuo no interior da escola, e
esta enquanto uma institui¢io, além
dos acontecimentos politicos. Para
que possamos encontrar novas pers-
pectivas na constru¢io da identidade
desta instituicio que ja se encontra
sob um novo paradigma de educagdo
e de Estado.

O que buscamos levantar é a hi-
pétesé de que uma escola publica com
uma identidade sélida pode oferecer
uma educacio de qualidade e estar “a
salvo” de projetos educacionais dos
periodos eleitorais, muito comuns em
nosso pais. _

E necessdrio enfatizar que a cons-
truciio desta identidade deve ser feita
no interior da prépria escola, através
de um trabalho coletivo de todos os



seus membros, sejam internos ou ex-
ternos.

Esse trabalho coletivo na escola,
conhecido também como projeto pe-
dagdgico, ao nosso ver pode tornar a
escola realmente uma Instituicio de
fato e de direito, ao contrario do acon-
tecido no periodo do regime militar,
onde a escola limitava-se a ser uma
organizagio, devida em grande parte
a centralizagio do trabalho e a pre-
senga acritica dos seus membros.

A identidade do sujeito na
modernidade

Antes de miciarmos a discussio
sobre a identidade do sujeito procu-
ramos caracterizar o periodo em que
nos encontramos, bem como a’nossa
opgio pelo termo modernidade.

A modernidade, segundo LYON,
parte da contestacdo das bases do pen-
samento tradicional, com o
questionamento e a sua procura de
progresso, visto muitas vezes como
desenvolvimento, que teve o0 seu auge
compreendido entre

1789 — 1989 tornaram-se assin o

periodo simbdlico de dois séculos

de modernizagdo, expresso politi-
camente como a busca de um nmun-
do racionalizado - da Revolugdo

Francesa a queda do socialismo e

do estado burocrdtico (LYON,

1998, p. 16).

Com isso temos a modernidade
caracterizada.

Mas quem € o sujeito no periodo

histérico em que vivemos? Devemos
estar atentos a todas as possibilida-
des de influéncia na escola que, em-
bora sendo uma Institui¢io e tenham
o seu papel definido na sociedade,
sofre a inferéncia dos sujeitos. No
cumprimento das suas fung¢ses, os
sujeitos, através dos seus atos peda-
goégicos, nas institui¢cdes, sio de rele-
vante importancia para entendermos
esse espaco chamado escola.

Em nosso ponto de vista , nas ati-
tudes do professor estdo pontos im-
prescindiveis para o sucesso de qual-
quer sistema educacional. Como des-
taca ESTEVE

as atitudes do professor e da so-

ciedade sdo fundamentais para

realizar as reformas que se pro-

Jetam. Na atitude dos professo-

res perante as reformas e o apoio

da sociedade estd a chave para
levar a bom termo. Sem o seu in-
condicional apoio néo passardo
de terreno das disposigoes legais
ao terreno da realidade: o tra-
balho cotidiano da sala de aula

(1995, p. 16).

Este saber ticito do sujeito/edu-
cador ndo pode e ndo deve ser des-
prezado e com a importincia do tra-
balho coletivo na escola, acreditamos
que o educador precisa saber quem &,
e neste ponto vemos a grande impor-
tincia da formacao inicial, pois este
sujeito tras consigo arraigado em sua
personalidade valores, crencas, sua
identidade e as suas referéncias
construidas durante a sua formacio
inicial.



Assim tentaremos identificar, de
maneira sucinta, quem € o sujeito na
modernidade e como ele chegou a esta
identidade, a importincia da sua pra-
tica pedagdgica e de seu saber para o
processo educacional.

Procuramos nos colocar em rela-
cdo a identidade do sujeito sob dois
aspectos: o primeiro enfocando o su-
jeito, os conceitos que procuraram de-
finir a sua identidade até o periodo
da modernidade e a fragmentagiio das
identidades no periodo moderno que,
segundo alguns autores (HALL?,
1998; LYON?, 1948; TOURAINE?,
1925) ocorre devido as mudangas
constantes de nossa sociedade.

Em um segundo aspecto referimo-
nos as instituigcdes em que este sujei-
to estd inserido e que compdem a so-
ciedade, procurando discutir a pos-
sibilidade de defini¢io de identidade
dainstituigdo e, enquanto tal, se € pos-
sivel que venha a ter uma identidade
propria que lhe garanta confiabilidade,
respeito e, principalmente, no caso da
escola publica qualidade no cumpri-
mento das suas atribuic¢des.

Segundo o diciondrio brasileiro,
identidade é, em relagio ao sujeito, o
“reconhecimento de que um individuo
€ o préprio’™. Vemos que nessa defi-

ni¢iio esta o reforgo da complexidade
do tema pois remete o sujeito a ele
mesmo, nos revelando que a identi-
dade € algo implicito no préprio ser.
Essa afirmacao remete-nos ¢ indaga-
¢a0: que importancia tem as interfe-
réncias do meio e as constantes mu-
dangas da sociedade na determinagao
de quem sdo os sujeitos?

Na nossa visdo a sociedade de-
sempenha um papel importante no
centramento de quem € o sujeito e
procuramos deixar claro, a necessida-
de de contextualizacdo do sujeito em
relacdo ao tempo ¢ espagco em que
vive, pois acreditamos na influencia
do meio sobre o individuo.

A esse respeito HALL (1998, p.
11) estabelece trés distingdes do que
sena a identidade em cada periodo da
histéria que sdo: o sujeito do
iluminismo, o sujeito sociolégicoe o
sujeito moderno.

No sujeito do Iluminismo (relaci-
onada como uma concepgio tradici-
onal) a identidade baseava-se na pes-
soa humana, uma vez que o indivi-
duo ja nascia com a sua identidade e
a desenvolvia através dos tempos,
sendo algo interior de cada um, sen-
do o sujeito centrado, unificado e do-
tados das suas capacidade e de sua

2 HALL, Stuart — A identidade cultural na pés-modernidade / Stuart Hall; Tradugio Tomiz
Tadeu da Silva , Guaracira Lopes Louro — 2. Ed. — Rio de Janeiro : DP&A, 1998.
¥ LYON,David, 1948 — Pés-modernidade / David Lyon; - Tradugdo Euclides Luiz Calloni — Séo

Paulo : Paulus, 1998, — (Temas da Atualidade)

* TOURAINE, Alain, 1925 — Critica da modernidade / Alain Touraine : Tradugfo Elia Ferreira

Edel. — Petrépolis , Rj: Vozes, 1994.

* Diciondrio Brasileiro Globo 48° edigio - 1997



identidade “o centro essencial do eu
era a identidade de uma pessoa”( Hall,
1998, p. 11).

Os iluministas baseados nas suas
idéias de homem racional, cientifico,
libertado do dogma e da intolerancia
e, diante do qual se estendia a histé-
ria humana para ser compreendida e
dominada, apresentam uma visao bas-
tante individualista da pessoa huma-
na; este sujeito representa uma ruptu-
ra importante com o passado. As
transformacdes que se seguiram vie-
ram libertar o individuo de seus apoi-
os estdveis que eram as estruturas €
as tradi¢fes e muitos movimentos de
pensamento e na cultura ocidental que
contribuiram para emergéncia de no-
vas concepgdes como : a Reforma$, o
Protestantismo’, o Humanismo
Renascentista® e o lluminismo®. Na
nossa ética o grande descentramento
da-se , nesse periodo, com o desloca-
mento de Deus do centro do Univer-
so e a coloca¢ao do homem ao cen-
tro, isso provocado justamente pelas
revolugbes cientificas que deram ao
individuo a capacidade de pensar, in-
vestigar e decifrar os fendmenos da

natureza.

HALL (1998), aponta esse como
sendo o inicio do descentramento do
sujeito, embora o pensador franc€s
René Descartes (1596-1650), atingi-
do pelo deslocamento de Deus do
centro do Universo postula duas subs-
tancias distintas a substancia espaci-
al (matéria) e a substincia pensante
(mente) e coloca no centro da mente
o sujeito individual, constituido por
sua capacidade de pensar.

Descartes, faz essa distin¢do mas
mantém a possibilidade para o sobre-
natural ou Divino na concep¢io do
homem e da sua identidade, mas o
dualismo cartesiano contribui para o
aparecimento do sujeito socioldgico.

Ja na visio socioldgica o sujeito
tem um nudcleo de esséncia interior,
mas ¢ constantemente modificado
pelo mundo exterior. Portanto passa—
se a admitir uma interferéncia de fora
na formacéo da identidade do indivi-
duo. Nessa perspectiva aparece de
maneira importante as instituicoes ou
estruturas da sociedade, pois

a identidade entdo, costura o su-

Jjeito a estrutura. Estabiliza tanto

¢ Reforma: movimento social que se caracteriza por respeitar a ordem estabelecida e procura
corrigir os desajustes para trazer a realidade o modelo tradicional

7 Protestantismo: designagiio genérica de numerosas igrejas cristds que compartilham principios
comuns, como a autoridade da Biblia ¢ a salvagio pela fé. Movimento surgide ao longo do

século XVI

8 Humanismo: movimento intelectual e concepgao filoséfica que apresentam o homem como o
centro do universo. Surgido na Europa no século XIV.

® lluminismo: movimento cultural e intelectual , surgido na Europa, no século X VIII, baseado no
uso e exaltagdo da raziio. Considerava o conhecimento, a liberdade e a felicidade os objetivos do

homem.



oS sujeitos quanto os mundos cul-

turais que eles habitam , tornan-

do ambos reciprocamente mais

unificados e prediziveis (HALL,

1998, p. 12)

mas nao abandona por completo
a visio da identidade como algo inte-
rior ¢ definido biologicamente, pro-
curando mostrar as influéncias dos
grupos sociais na formacgio do indi-

viduo e mostrando a interatividade en-.

tre o “externo” e o “interno”.

Essa visdo do relacionamento in-
dividuo - sociedade € apoiada nas
reflexdes de como o “eu” se compor-
ta nas mais diferentes situagSes soci-
ais, pois de acordo com cada uma
delas a tendéncia é que o individuo
venha a adaptar-se, o que colocaria
em xeque a sua autenticidade ou sua
identidade, em uma visdo tradiciona-
lista de identidade.

Com a afirmacio do sujeito soci-
olégico procuramos demonstrar a
importancia das estruturas sociais na
formacgdo da identidade do individuo.
Alguns criticos como HALL afirmam
que

a sociologia convencional manti-

vera algo do dualismo de Descar-

tes, especialmente em sua tendén-
cia para construir o problema
como uma relagdo entre duas en-
tidades conectadas mas separadas
> aqui o “individuo e a socieda-

de” ( 1998.p. 32),

mas os maiores descentramentos
estavam apenas comegando pois es-
tava por vir a modernidade .

O que € a modernidade, se ndo o

questionamento das bases estabelecidas
pelas idéias tradicionais, onde a con-
testagido dos dogmas e das idéias de
“providéncia Divina” da lugar ao téc-
nico ¢ o cientifico? Como diz
TOURAINE

A modernidade ¢ a antitradicdo,

a derrubada das convencgoes, dos

costumes e das crencas, a saida

dos particularismos e a entrada do
universalismo ou, ainda a saida do
estado natural e a entrada na ida-

de da razdo.(1994; p. 216).

Com a modernidade, esses concei-
tos sdo colocados em questdo pois,
segundo ela, o sujeito ndo tem uma
identidade fixa uma vez que tudo esta
em movimento, inclusive a identida-
de, que € constantemente interpelada
pelas interagdes sociais, pela veloci-
dade das transformagdes produzidas,
pela rapidez das informagdes € mu-
dancas de valores que relativizaram
0 sujeito e as suas relagdes. A diver-
sidade cultural e as diferencas que na
cultura tradicional estavam bastante
distantes, hoje fazem parte da vida de
todo o cidadio, tornando-o sujeito da
histéria. Isso nos leva a inferir que na
visdo da modernidade a identidade
nfio é mais uma questio determinada
de forma biolégica mas sim definida
historicamente.

Afetado pelos mesmos aconteci-
mentos do sujeito cartesiano, o que
acontece com o individuo na
modernidade € o seu deslocamento
pois hd a passagem de um sujeito
centrado com uma identidade fixa a
um sujeito modernc com uma identi-

76



dade fragmentada. Isso nio se deu de
uma forma simplista na evolugéo do
homem; varios acontecimentos, des-
cobertas € movimentos sociais con-
tribuiram para fragmentar o sujeito
provocando o seu o descentramento.

Entretanto € necessdrio relacio-
narmos sumariamente alguns aconte-
cimentos que, segundo HALL, con-
tribuiram de forma decisiva para o
descentramento do sujeito cartesiano,
para nos localizarmos em relagiio a
definicdo de sujeito da modernidade.

O pensamento marxista , onde os
“homens fazem a histdria, mas somen-
te de acordo com as condi¢bes quem
lhes sdo dadas”, (HALL,1998; p.34)
esta visdo coloca o individuo a mercé
do meio em que estd inserido € con-
di¢cdo cultural ao qual pertence, des-
locando qualquer condicdo de agdio
individual e independente.

Nas descobertas de FREUD, so-
bre o inconsciente em que a identida-
de, a sexualidade e os desejos sao for-
mados em processos psiquicos e sim-
bélicos de nosso inconsciente, € a
identidade se torna algo formado ao
longo do tempo.

No trabalho do lingiiista estrutu-
ral SAUSSURE onde afirma que a lin-
gua “¢ um sistema social e nfo indi-
vidual . Ela preexiste a nds . Nio po-
demos em qualquer sentido simples
ser os seus autores”(HALL, 1998,
p-40), em relacdo a identidade se de-
fine por referéncias intrincicas, ou
seja pela negacao do outro sei quem
sou por ndo ser o oufro.

Nas descobertas de FOUCAULT

77

onde destaca um novo tipo de poder
o “poder disciplinador” e alerta para
o paradoxo que quanto mais coletiva
e organizada a instituigdo maior 0 iso-
lamento e individualizagio do sujei-
to.

O impacto do movimento feminis-
ta, tanto como uma critica tedrica
como um movimento social, questio-
nou a nogio de que os homens e as
mulheres eram parte da mesma iden-
tidade a “Humanidade”, substituindo
pela questao da diferenca sexual .

Os descentramentos descritos, se-
gundo HALL, acabaram por produ-
zir um sujeito com identidades aber-
tas, contraditdrias, inacabadas e frag-
mentadas ocasionadas pela influ€ncia
dos acontecimentos & producao de
efeitos desestabilizadores sobre as
idéias da modemidade e a sua forma
de ver o mundo.

Afirma-se, cada vez mais, a neces-
sidade contextualizagdo do sujeito e
a sua identificagdo com as institui¢des
sociais, vendo nascer um novo ho-
mem € a sua interagdo com o meio ,
sua identificacdio com o outro mas
preservando o seu senso critico € a
capacidade de discernimento das ver-
dades que se apresentam em todo o
seu momento histérico e o seu com-
prometimento com as Instituigdes so-
ciais.

Os sujeitos modernos séo histéri-
€0s, Ou seja, constréem a sua historia
e das suas Instituigbes no seu dia a
dia e o seu saber tdcito ¢ de grande
relevincia para as solugdes dos pro-
blemas pelo qual atravessam algumas



instituicdes piiblicas como, por exem-
plo, a escola .

Com a sua identidade aberta e
inacabada o sujeito necessita que a
Instituicdo tenha o seu projeto defini-
do para que possa atuar de forma de-
cisiva no cumprimento do papel desta
Institui¢do determinado pela sua iden-
tidade. O projeto de escola , conheci-
do hoje como o Projeto Politico Peda-
gbgico, pode’ auxiliar este sujeito de
identidade fragmentada a desempenhar
o seu papel nas InstituicGes no cum-
primento do papel que lhe € atribuido
pela sociedade da nossa época .

Desta forma € necessédrio que o
sujeito tenha a sua identidade defini-
da, mas € possivel que a Instituicio
tenha uma identidade definida para
dar sustentacdo ao sujeito?

A identidade e as instituicoes

Como a identidade do sujeito estd
fragmentada, sendo determinada pelo
momento histérico em que atravessa
, comega a ter destaque as instituicdes
e organizagdes que este sujeito parti-
cipa, entre elas a escola publica que,
a0 NOSSO VEr entra em um processo
de descaracterizagiio ao longo do tem-
po. Isso se deve 4 vdrios processos
histéricos que descentraram o indivi-
duo e que, de forma nio diferente tam-
bém, afetaram as instituigdes e o seu
objeto de trabalho que estd em cons-
tante mutagdo. O conhecimento pa-
ralelo a 1ss0 as discussGes sobre a qua-
lidade das institui¢Ses ¢ a sua reorga-

nizacio também deram conta de pro-
duzirem efeitos dentro que 4 afetaram
profundamente.

Portanto procuremos estabelecer
um paralelo das crises de identidade
produzidas pela modernidade ¢ o que
acreditamos acontecer com a Escola
Piblica, principalmente no final da
década de sessenta inicio da década
de setenta. Nesse contexto as polani-
zacdes dos vinculos étnicos, religio-
sos ou de classes, que produzem iden-
tidades alternativas que seriam
inapropridveis pelo Estado, deveriam
garantir a escola wma identidade nido
diria fixa, mais menos vulneravel ao
ataque ideolégico por parte daqueles
que determinam as politicas publicas.
Mas segundo SANTOS o que acon-
teceu foi o inverso, ou seja, houve uma
apropriacdo por parte do Estado do
discurso demostrando a sua capaci-
dade de reversio dos quadros que nido
lhe sdo favordveis de forma rdpida e
efetiva na defesa dos seus interesses.

Afirma ainda:

A verdade, porém ,é que nenhum

desses vinculos logrou fazer vin-

garn, uma alternativa concreta, nem
no plano politico, nem mesmo no
plano sociocultural . Pelo contrd-
rio , o vinculo individuo-Estado,
assente na obrigagdo politico-li-
beral , ndo cessou de aftrmar a sua
hegemonia e, por processos dife-
rentes, foi-se apropriando do po-
tencial alternativo dos demais vin-
culos, que assim
descaracterizados acabaram por
ser postos ao servigo da lealdade



terminal do Estado (SANTOS,

1995,p. 141).

Com aimpossibilidade desses vin-
culos defenderem os seus interesses,
o Estado apropria-se da Educagio
como forma eficiente de manter a sua
hegemonia tornando a escola apare-
lho ideolégico do Estado , onde o seu
controle era eficiente favorecido pelo
momento histdrico e politico vivido
na época.

Nessa perspectiva lembramos que
no periodo citado o pais vivia sob 0
regime militar e pela préopria concep-
¢io de Estado'® controlava e contro-
la, a maior parte das inciativas na drea
da educacdo, em que as politicas pu-
blicas eram aplicadas de forma que o
governo tinha sobre a rede de ensino
quase que um total controle e a edu-
cacdo revela-se com uma identidade
inconfundivel “a servi¢o do Estado”
e a efetivacdo das suas politicas. Nes-
se periodo temos uma politica bem
definida e que defendia os interesses
do Estado através de suas Leis Fede-
rais que determinavam a politica para
a educagdo. Neste panto nada difere
dos dias de hoje, porém havia um pro-
cesso de continuidade que assegura-
va que a ideologia contida nas leis
fosse levada a cabo pelos que esta-
vam a servi¢o de um sistema que ad-
vogava em direito proprio.

Com a estabilidade do sistema po-
litico e ideolégico a identidade da es-
cola e dos seus atores estava a salvo,
pois havia uma politica definida , um
campo de atuagdo limitado, processos
burocratizados de controle e uma li-
mitaciio dos papéis pessoais dentro da
institui¢io, era tido como algo fixo,
sendo na verdade uma organizagdo que
tornava a estrutura da escola um

organismo complexo e rigido

pela burocracia existente; as pes-
soas ocupam cargos
hierarquizados nesta estrutura;
as funcbes e agcbes sdo
normatizadas por leis, decretos,
regimentos, etc. ; pelo cumpri-
mento excessivo do administra-
tivo, que leva a ndo priorizar o
seu objetivo principal, o pedago-
gico. {...) vive-se dentro de uma
linha funcionalista onde todos
trabalham para um objetivo co-
mum estabelecido externamente

(SCHMIDT, 1989, p. 27,28).

Essa andlise revela um pouco da
escola neste periodo e a sua dificul-
dade de avango, pois organizada para
atender as demanda de uma socieda-
de hierarquizada, em que a defini¢éo
da conduta de seus membros era de-
finida de acordo com a politica cen-
tral, delimitando os papéis daqueles

que desempenhavam as fungdes den-

10Estado: aqui visto no conceito de Gramsci, onde o Estado se identifica com Governo, com o
aparelho de ditadura de classe, na medida em que ele possui fungSes coercitivas € econdmicas. A
dominagao de classe se exerce através do aparelho de Estado no sentido cldssico (exército, policia,
administragiio, burocracia). O periodo referido vai de 1964-1984.



tro da institui¢cdo inferimos que a es-
cola nao era uma institui¢io , mas uma
organizac¢ao a servigo dos Estado.

Tal inferéncia se deve a defini¢éio
de instituicdo nos estudos de
SCHMIDT quando afirma que as ins-
tituigdes deverdo ser

constituidas pér pessoas que se

agruparn, interagem, se organizam

e se instituem. Possuem com isso o

poder de institucionalizar novas

formas de agdo dentro do que jd

estd constituido (1989. p. 27)

Procurando olhar a escola publi-
ca sob esse prisma, algumas indaga-
¢des sdo inevitdveis: qual a real fun-
¢do da escola neste periodo? A quem
se destinava a escola piblica € a quem
realmente servia?

Quando observamos as defini¢des
de SCHIMDT a respeito de institui-
¢do e organizagdo considerando o
momento histdrico, pensamos que a es-
cola somente se tornara uma institui-
¢do a medida que o processo demo-
cratico chegar ao seu interior e que 0
seu objetivo em relacdo atodas as clas-
ses seja o mesmo e a educacgio seja
um processo emancipagio para todos.

O Estado que na época vivia sob
o regime militar mantinha suas poli-
ticas de forma efetiva pois eram po-
liticas de Estado'' determinadas a par-
tir de diretrizes centralizadas e que o
regime de Governo'* asseguravam o

cumprimento de suas normas, impri-
mindo assim uma identidade ao siste-
ma de ensino através da sua continui-
dade.

Mesmo identificando algumas
mudangas de Govemnos o seu sistema
politico mantinha-se estdvel, pois con-
tinuava sendo um regime militar com
as mesmas diretrizes filoséficas e ide-
oldgicas anteriores. Essa estabilida-
de do sistema politico, a0 nosso ver,
assegurava o processo de continuida-
de que ao longo do tempo imprimiu a
identidade da escola publica identifi-
cando—a com a sociedade da época,
nesta perspectiva todos estavam a sal-
vo; pois o governo decidia quem de-
veria pensar o € o que deveria ser pen-
sado através do controle da producdes
cientificas e literdrias da periodo'’.

Com a modernidade e a rapidez
no processamento das informagdes ,
bem como na sua difusdo, comega a
ocorrer no pais um processo de mu-
danga e o sistema politico € o primei-
ro a sentir os efeitos da mudanga. Na
segunda metade da década de oitenta
encerra-se o periodo de governo mi-
litar dando inicio ao processo demo-
cratico com a participagao popular.

Esse € um dos primeiros aconteci-
mentos que provoca o descentramento
da identidade até entio fixa da escola
publica, pois a medida que o processo
democrdtico avanga no campo politi-

» Estado: aqui visto como nagdo.

“Governo: constituido pelo Estado-nagfio para assegurar o seu poder hegeménico.
' Perfodo do governo militar no Brasil 1964-1984.



co e as demandas sociais também re-
clamam o seu atendimento, a escola
comega a abrir-se para uma nova cli-
entela a qual nem mesmo ela talvez
estivesse preparada para receber.

Como se nio bastasse o cresci-
mento da demanda de forma assusta-
dora e rdpida, a escola devido ao pro-
cesso democrdtico, mesmo estando
ainda subordinada aos planos ¢ dire-
trizes do Estado, passa a enfrentar o
problema de estar aliada aos planos
de governo. A sua continuidade asse-
gurada pela estabilidade do regime
politico do periodo militar ndo existe
mais; portanto, o que era fixo come-
¢a a deslocar-se através do sistema
politico, e com a abertura politica, co-
mecamos a identificar outros fatores
que virdo a provocar, a0 nosso ver,
mais descentramento, confundindo a
identidade da escola .

Com esse processo que se dd em
nivel de Brasil, verificamos , ao final
da década de oitenta, uma grande pro-
ducgio de conhecimento baseados em
novas filosofias e ideologias, sociais
e politicas, propiciando o surgimento
de novas propostas pedagégicas além
daquelas trabalhadas. O fato se deve
também ao retorno ao pais de varios
professores que faziam seus cursos de
pos-graduagio em outros paises e que,
a0 retornarem retomam os seus (ra-
balhos nas Universidades produzin-
do conhecimento sob um novo pris-
ma. Saindo de um conceito
funcionalista da educa¢do que tinha
0S Seus COmpromissos na manutengio
estrutural, cultural e na hegemonia do

status quo vigente tendo suas raizes nas
teorias positivistase evolucionistas.

O novo conhecimento produzido
por estes mestres tem as suas raizes
basecada nas teorias criticas e
libertdrias que buscam, segundo
SANDER (1995) uma posi¢do mais
critica, reflexiva e dialética com a pre-
ocupagio fundamental da emancipa-
¢do humana e a transformacéo social.

Com isso identificamos, mais um
grande descentramento que produziu
efeitos devastadores na escola publi-
ca, pois com a mudancas da base do
pensamento temos uma real quebra de
paradigma, o que anteriormente se ve-
rificava de forma ficticia, agora vinha
com toda a for¢a e duvidas do novo.
Os professores apropriaram-se do dis-
curso de teorias criticas, quando nos
parece ndo estarem preparados para
a sua prditica.

O que verificamos na pratica é
justamente o oposto aquilo que se pre-
tendia, houve uma apropriagio do dis-
curso sem uma mudanca da pratica.
Como fazer as mudangas praticas
acontecerem na -mesma velocidade
que as producgdes tedricas?

Outro ponto que néo foi levado em
consideracdo foi a forma como as
mudangas foram propostas pois, ao
contrdrio das teorias positivistas que
tinham todo o seu pensamento e pro-
cesso metodoldgico além das avalia-
¢des estruturadas devido ao seu
pragmatismo, as teorias criticas vie-
ram com uma proposta de discuss@o
da nossa realidade e a sua re-interpre-
tacdo a luz do nosso momento histé-



rico, como € no processo dialético de
construgio do conhecimento ¢ das
priticas pedagdgicas.

Como nao tinhamos o hdbito da
participagdo coletiva uma vez que o
Estado sempre pensou as praticas para
o professor , em face aos seus objeti-
vos, 0 que verificamos foi mais um
descentramento que, a0 NOSSO Ver
contribuiu para a perda da identidade
da escola piblica.

Mas como dar a escola puiblica a
sua identidade? O que vai determinar
esta identidade? No nosso entender €
o projeto pedagdgico da escola que
em fungio da articulagio com as po-
liticas publicas e sendo determinados
pelos sistemas de governo €, também,
politico.

O projeto politico-pedagodgico
construido com base nas teorias criti-
cas , pode dar a escola uma identida-
de, mesmo estando ela vinculada aos
planos de governo e sujeita as mudan-
¢as organizacionais do seu sistema
politico. Se a escola conseguir tornar-
se uma Instituicio, através do seu pro-
jeto, isso pode lhe assegurar uma iden-
tidade o nos faz crer que torne dificil
a sua apropriagdo por parte do Esta-
do. Estaremos desenvolvendo proje-
tos dentro de um plano micro, sendo
que as diretrizes principais estarao em
conformidade com o plano macro,
estabelecido pela Constitui¢do Fede-
ral e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional . Mas o que,€ o
projeto politico-pedagégico?

Este projeto que visa a construgdo
de uma escola mais auténoma, demo-

critica, participativa e cidada , pode
atingir os seus objetivos a medida que
propde um processo coletivo de cons-

"trugdo, através do comprometimento

dos seus participantes.

Para que estes pensamentos a cer-
ca do projeto politico-pedagdgico se-
jam vdlidos € necessdrio que ele te-
nha fun¢des superadoras como no
pensamento de VEIGA, quando nos
diz que :

o projeto politico pedagogico vai

além de um simples agrupamento

de planos de ensino e de ativida-
des diversas. O projeto ndo é algo
construido e em seguida arquiva-
do ou encaminhado as autorida-
des educacionais como prova do
cumprimento de tarefas burocrd-
ticas. Ele é construido e vivenciado
em todos os niomentos, por todos
os envolvidos com o0 processo

educativo na escola (1995, p.12,

13).

Esta construcdo e vivénciamento
por parte de toda a escola, nos faz crer
que o projeto construido de forma
coletiva e comprometida pode ser o
principal articulador no sentido de
definir a identidade da escola publi-
ca.

Com uma escola com uma identi-
dade bem definida, considerando essa
identidade com um niicleo bastante
forte que a caracterizaria, podendo
julgar melhor os projetos e tendénci-
as pedagogicas, o que lhe dara con-
di¢Bes para avangar sem comprome-
ter a sua qualidade, Estando a salvo
até mesmo de planos de governos em



periodos eleitorais, 0 que € corriquei-
10 €m nossos tempos de politica edu-
cacional indefinida e da presenca de
planos estanques com objetivos
imediatistas e sem compromissos para
com os que da escola publica neces-
sitam.

Para MARTINS, quando nos fala
da escola capaz de construir o seu pro-
jeto pedagogico acredita que este seja

wma idéia preciosa porque conso-

lida a escola como o lugar central
da educacdo , numa visdo descen-
tralizada do sistema; oferece ga-
rantia visivel e sempre
aperfeicodvel da qualidade espe-
rada no processo educativo (In

VEIGA, 1998,p.50).

Como podemos ver hda uma espe-
ranca bastante grande na construgio
e efetivagdo do projeto politico pe-
dagdgico na escola. Por ser o assunto
de grande relevincia o considerare-
mos no proximo capitulo de nosso
estudo, com o aprofundamento que o
tema requer.
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