ISSN Eletrénico: 1984-0187
ISSN Impresso: 1518-5648

PROFESSOR d https://doi.org/10.5212/OlharProfr.v.25.20239.046

Base Nacional Comum Curricular e as reformas educacionais
da década de 1990: contextos similares

Common Core State Standards and the Educational Reforms
of the 1990s: Similar Contexts

Base Nacional Comun Curricular y las reformas educativas
de la década de 1990: contextos similares

Marcus Quintanilha da Silva!
https://orcid.org/0000-0002-8305-0024
Danieli D’Aguiar Cruzetta?

https://orcid.org/0000-0002-4708-7807

Resumo: O obijetivo deste trabalho foi compreender a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como uma
politica de padronizagao curricular imersa a contextos similares aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN),
proposta no curso das reformas educacionais da década de 1990. Para tanto, o caminho metodolégico pautou-
se em uma perspectiva critico dialética, proposicao metodologica de Behring e Boschetti (201 1) e adaptada, neste
texto, a analise da politica educacional. Em um método de tradi¢io marxista, a compreensao da politica pautou-
se em um didlogo sob trés pontos de vista: histérico, econémico e politico educacional, com base em autores
como Cassio (2019), Duarte (2010), Gongalves (2021), Lopes (2019) e Silva (2022). Os resultados indicam que
ha uma similaridade entre a padronizagao curricular no contexto das reformas do dltimo decénio do século XX
e a BNCC. Em que pese as particularidades da Base, remontam-se os mesmos dogmas neoliberais que embasaram
os PCN e o alinhamento deles com os testes padronizados e o economicismo na educagao.

Palavras-chave: BNCC. Reformas educacionais. Neoliberalismo. Politica educacional.

Abstract: The objective of this work was to understand the Brazilian Common Core State Standards (known
by the acronym BNCC) as a curriculum standardization policy immersed in contexts similar to the National
Curriculum Guidelines (known by the acronym PCN), proposed in the course of the educational reforms of the
1990s. To this end, the methodological path was guided by a critical and dialectical perspective, Behring and
Boschetti’s (201 1) methodological proposition and adapted in this text to the analysis of education policy. In a
method of Marxist tradition, the understanding of the policy is guided by a dialogue from three points of view:
historical, economic and political and educational, based on authors such as Duarte (2010), Gongalves (2021),
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Lopes (2019) e Silva (2022). The results indicate that there is a similarity between curriculum standardization in
the context of the reforms of the last decade of the 20th century and the BNCC. Despite the particularities of
the Common Core, the same neoliberal dogmas that based the PCN and their alignment with standardized tests
and economism in education are reassembled.

Keywords: BNCC. Educational reforms. Neoliberalism. Education policy.

Resumen: El objetivo de este trabajo fue comprender la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) como una
politica de patronizacién curricular inmersa en contextos similares a los Parametros Curriculares Nacionales
(PCN), propuestos en el transcurso de las Reformas Educativas de la década de 1990. Para ello, el camino
metodoldgico fue pautado por una perspectiva critica dialéctica, propuesta metodolodgica de Behring y Boschetti
(2011) y adaptada, en este texto, al andlisis de la politica educativa. En un método de tradicion marxista, la
comprension de la politica fue pautada por un didlogo bajo tres puntos de vista: histérico, econémico y politico
educativo, con base en autores como Cassio (2019), Duarte (2010), Gongalves (2021), Lopes (2019) y Silva
(2022). Los resultados indican que existe similitud entre la patronizacion curricular en el contexto de las
Reformas de la ultima década del siglo XX y la BNCC. A pesar de las particularidades de la Base, se remontan a
los mismos dogmas neoliberales que fundamentaron los PCN y su alineamiento con los examenes estandarizados
y el economicismo en la educacion.

Palabras clave: BNCC. Reformas Educativas. Neoliberalismo. Politica educativa.

Introducao

A visao inicial assumida por este trabalho da politica de centralizagiao dos curriculos nacionais
intitulada Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é de que seus principios nao sao inovadores. Pelo
contrario, parecem, inclusive, dialogar diretamente com os contextos histérico, econdémico e politico
do advento da Reforma do Estado brasileiro na década de 1990. A proposicao deste didlogo pode
auxiliar a compreender que nao ha distanciamento ideologico na tentativa de unificagao curricular do
periodo cronolégico supracitado com a agao politico-educacional atual, mas um remonte neoliberal
dos seus pressupostos a partir da Base.

Nesse sentido, este trabalho elenca a BNCC como tema, mas busca compreendé-la como uma
acao intencional (e, acrescenta-se, ideologicamente fundamentada) e estatal para o atendimento a uma
demanda por educagio, objeto por exceléncia do campo de pesquisa em politicas educacionais
(SOUZA, 2016). O Estado é compreendido como uma estrutura complexa que envolve governos, as
classes e suas fragoes de classe em uma ossatura material que lhe é propria (POULANTZAS, 2015).
As politicas educacionais sao reflexo dessa complexidade e estio em constante disputa e, nesse
aspecto, a BNCC representa um resultado provisorio desse certame.

Entendendo a atualidade do tema e a pertinéncia do debate no ambito das politicas
educacionais e, consequentemente, das disputas por projetos educativos no Estado, estabelece-se
como objetivo deste trabalho compreender a BNCC como uma politica de padronizagao curricular
imersa a contextos similares aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), proposto no curso das

reformas educacionais da década de 1990.
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Metodologicamente, este trabalho, de natureza qualitativa/bibliografica/conceitual, ancora-se
na perspectiva critico-dialética de analise de politicas sociais tecida por Behring e Boschetti (2011).
Essa leitura dos fendmenos relacionados a politica social, assumidamente de tradigio marxista, objetiva
interpretar a realidade refutando enfoques unilaterais. Para as autoras proponentes da abordagem, uma
politica publica nao pode ser analisada apenas em sua expressao imediata ou como fato social isolado.
Para tanto, a proposta é compreender a agao publica a partir de trés pontos de vista: histérico, politico
e econdémico.

Estruturalmente, este artigo tem esta introdugcao e cinco segoes. Na primeira, busca-se
compreender quais sao os pressupostos da BNCC na visao da normativa e de seus proponentes.
Compreendendo a necessidade de ampliar o entendimento da abordagem metodolégica utilizada, a
secdo seguinte constréi a argumentagao que embasa a perspectiva e especifica os procedimentos
analiticos para este estudo. A reflexao sobre a BNCC e sua similaridade com as reformas educacionais
da década de 1990 é trabalhada em trés se¢oes: ponto de vista historico, economico e politico
educacional. Por fim, encerra-se este texto com as consideragoes finais, reconhecendo que, na

abordagem escolhida, elas sempre siao provisorias.

BNCC: pressupostos e criticas

Cassio (2019) analisa que, ao longo do ano de 2018, o Ministério da Educagao (MEC) vinha
festejando a aprovagao da BNCC como um projeto educacional de transformagio da educagao
brasileira. Isso é somado a gama de analistas, consultores e demais sujeitos ligados a instituigoes
empresariais e 2 imprensa que, na avaliagdo do autor, nao so visualizavam o futuro a partir da Base
como tinham pela politica de centralizagao curricular elogios em demasia, sobretudo em analises ligadas
aos cadernos de mercado. Essa crenca esta ligada aos argumentos tecidos pelos defensores da politica
ligados ao movimento pela Base Nacional Comum, coordenado pela Fundagao Lehmann3, resultando,
inclusive, no provimento de cargos de varios de seus membros no MEC durante a consolidagio da
BNCC. A pritica de influenciar na formulagao de politicas (advocacy) bem como na alocagao de

recursos realizada por esses grupos é facilitada pelo acesso aos veiculos da midia e dos recursos

financeiros.

3 Apesar de autodenominar-se como uma organizagdo de filantropia familiar, a Fundagio, financiada pelo
bilionario Jorge Paulo Lehmann, tem se caracterizado por uma atuagao incisiva na busca por maior influéncia nas
politicas educacionais, sobretudo no que tange a participagao dos setores privados na educagao publica (BRITO;
MARINS, 2020).
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Gongalves (2021) discorre que a BNCC parte da visao conceitual de curriculo como um
conjunto de diretrizes e de pressupostos que visam a delinear um intencional percurso cognitivo para
que os profissionais do magistério e os estudantes construam conhecimentos formais em espagos
escolares. O proprio documento autodeclara-se como uma normatizagao que “[...] seleciona e organiza
os conhecimentos a serem ensinados ao longo dos niveis e modalidades da Educagao Basica no Brasil”
(BRASIL, 2018, p. 7). Trata-se, portanto, de uma politica de centralizagao curricular com todos os
vicios inerentes a uma agao publica dessa natureza ja aplicada nos demais entes federados, mas com
uma diferenca: a nacionalizagao da politica radicaliza esse aspecto.

A énfase curricular da Base esta no desenvolvimento de competéncias, enfoque dado por
conhecidos organismos internacionais que, desde a década de 1990, influenciam politicas e reformas
educativas no Brasil, como o Banco Mundial (BM), a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco). Gongalves (2021) interpreta que o conceito de competéncia utilizado na BNCC evidencia
que, para o documento, o norte da politica curricular é construir condi¢oes para que os estudantes
possam utilizar o conhecimento em situagoes que requerem aplica-lo para tomar decises pertinentes,
postulando com interesses socioeconomicos que, no limite, visam mante uma educagio para a
adaptacao do sujeito a sociedade e, consequentemente, a conservagao da estratificagao social. A nocao

de conjunto de aprendizagens essenciais no proprio documento reforga tal percepgao:

BNCC é um documento plural, contemporaneo, e estabelece com clareza o
conjunto de aprendizagens essenciais e indispensaveis a que todos os estudantes,
criangas, jovens e adultos, tém direito. Com ela, redes de ensino e instituigdes
escolares publicas e particulares passam a ter uma referéncia nacional obrigatéria
para a elaboragio ou adequagio de seus curriculos e propostas pedagogicas. Essa
referéncia é o ponto ao qual se quer chegar em cada etapa da Educagio Basica,
enquanto os curriculos tragam o caminho até 1a. (BRASIL, 20173, p. 5).

Nessa vertente, Filipe, Silva e Costa (2021) analisam que a ideia de “Necessidades Basicas de
Aprendizagem” na Base tem como objetivo disponibilizar aos que da escola publica usufruirem um rol
minimo de conhecimentos necessarios a adaptagao ao capitalismo atual, restringindo o direito a
educagiao a um conhecimento propedéutico menos ampliado.

Outro sentido dado a Base é o de educagao integral. Gongalves (2021) analisa que a BNCC
aborda esse item no entendimento de que o estudante desenvolvera capacidades e habilidades de
comunicagao, criatividade e um espirito analitico critico, produtivo, participativo e responsavel. O
“aprender a aprender”, buscando lidar com a informagao disponivel, visa a conduzir o sujeito a discernir
com responsabilidade as informagoes, resolver os problemas cotidianos e desenvolver a autonomia

para decidir e buscar solugoes.
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Nesse viés, pode-se inferir tais aspectos as nogoes de individualismo defendidas pela ideologia
neoliberal. Lazzarato (201 1) compreende que o Estado norteado por essa ideologia busca conduzir a
politica e as relagoes sociais e de trabalho para a constituicao do “sujeito empresa”, de tal modo que
a logica de mercado seja incorporada ao individualismo do cidadao, em que, estando imerso a um
capitalismo concorrencial com as pessoas, esteja em franca competicao e entregue a sorte de seu
proprio mérito na resolugao de problemas e na melhoria da sua qualidade de vida, perspectiva que nao
parece contribuir com a diminui¢ao das iniquidades educacionais/sociais historicamente construidas no
Brasil. Na perspectiva da BNCC, nao se trata da educagao integral que visa a construgao de um sujeito
humanizado, mas a adaptagao deste a divisao social do trabalho. Assim, a inferéncia inicial & de que,
mesmo que o texto da politica indique que é uma agao publica para todos, ela é potencialmente
excludente por considerar que o sucesso escolar depende somente da agao individual.

A proposta pedagogica da Base oferece o acesso ao basico, necessario para a formagao de mao
de obra nos paises em desenvolvimento, em contraposi¢ao a uma perspectiva de desenvolvimento das
maximas potencialidades humanas. Na avaliagao de Filipe, Silva e Costa (2021), o discurso de formagao
autonoma e autodidata, o desenvolvimento do protagonismo juvenil na escolha de itinerarios
formativos, entre outros pressupostos, incorpora um argumento demagogico de incentivo a educagao
a distancia e outras modalidades que sirvam apenas como requisito a empregabilidade.

Ao retomarem o histérico de construcao da Base, Cassio (2019) e Gongalves (2021)
compreendem que a proposta original de uma base comum tinha como viés principios democratizantes
que buscavam garantir uma matriz curricular independentemente das desigualdades regionais. A partir
da segunda versao, sobretudo da terceira (no governo de Michel Temer), a BNCC inicial foi substituida
por uma concepgao gerencial, orientada por uma pedagogia de competéncias, com similaridades aos
PCN construidos na segunda metade da década de 1990 (BRASIL, 1997). A influéncia politica de setores
conservadores da sociedade no governo Temer teve forte influéncia nesse processo, fragilizando
questSes de debate importantes na atualidade com os direitos humanos. Nesse tom, especialmente a
partir de 2017, a BNCC passou ao papel de protagonista como a politica educativa central do Governo
Federal, reduzindo e, em certa medida, se sobrepondo ao Plano Nacional de Educagao (PNE).

Alguns argumentos tém sido utilizados pelo Governo Federal e pelas organizagoes da
sociedade que apoiam a BNCC para buscar legitimagao da pretensa revolugao educacional que a Base
promoveria. Cassio (2019) denomina trés senhas enganosas comumente acionadas para esse fim:

o Primeiro engano: é falso que a Base é pautada em ampla participagao social. Efetivamente, a
pesquisa de Cassio (2019) indica que a participa¢ao divulgada pelo MEC e a disponibilizada pela lei de

acesso a informagao sao amplamente divergentes.
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° Segundo engano: o mecanismo promotor de igualdade educacional e consagrador ao direito a
educaciao é substituido pelo “direito a aprendizagem”, nogao que, na avaliagio do autor, é vaga,
podendo ser adaptada para a satisfacio de diversas agendas educacionais. Os referidos direitos
abordados na BNCC tendem a transferir para as escolas a responsabilizagao pelos fracassos escolares,
visto que o enfoque das politicas educacionais em termos curriculares é o “suficiente” para a resolugao
dos problemas educativos.
° Terceiro engano: a Base nao supera a fragmentagao das politicas educacionais pelo seu viés
centralizador. Tampouco ela contribui para o fortalecimento do regime de colaboragao. Apesar do
reconhecimento de que a politica em voga ja estivesse em construgao, é a partir do governo Temer
que ela se tornou o epicentro da politica educativa nacional, deslocando o PNE do seu protagonismo
inicial.

Ha uma disputa em jogo. De um lado, o direito a educagao, imperativo constitucional desde
1988; de outro, as expectativas de aprendizagem focadas nos resultados de testes de larga escala,
limitadas a um rol de conhecimentos previamente selecionados, padronizados e limitados para o
atendimento as demandas da divisao social do trabalho. Entre as melhorias de condi¢es de oferta da
Educacio Basica (trabalho docente, infraestrutura, participagio da comunidade nos processos
decisorios da escola, nimero de alunos por turma adequado, ampliagao de recursos etc.) e o aumento
de produtividade (competicao, mensuragao da qualidade por testes padronizados, criatividade com os
parcos recursos disponiveis, ranqueamento e responsabilizagdo), a BNCC parece estar alocada na
segunda perspectiva.

Em vias de compreender o objeto de analise deste artigo na perspectiva critico-dialética, a
proxima secao dedica-se a delinear essa abordagem de forma mais explicita, expondo suas matrizes e

seus topicos a serem abordados nas segoes seguintes.
Perspectiva critico-dialética: pressupostos e delineamentos metodolégicos

No debate sobre potencialidades metodologicas do marxismo contemporaneo, Behring e
Boschetti (201 1) afirmam que a politica social pode ser vista a partir de um viés de compreensao
(temporaria) da totalidade da agdo publica, pois, para as autoras, “[...] o método critico dialético traz
uma solugao complexa e inovadora do ponto de vista da relagao sujeito-objeto: uma perspectiva
relacional, que foge do empiricismo positivista e funcionalista” (BEHRING; BOSCHETTI 201 1, p. 36).
Nesse aspecto, a analise das politicas sociais € um resultado proveniente de um processo de relagoes

complexas e frequentemente contraditorias no Estado, envolvendo conflitos e lutas de classes, e suas
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fracoes, e a producao e a reprodugao do capitalismo. Um enfoque unilateral é insuficiente para resultar
em uma compreensao desse cenario.

Dialoga-se com as autoras quando elas ressaltam que as politicas publicas nao sao iniciativas
exclusivas de um grupo politico. Todavia, a primeira adaptagao faz-se na medida em que Behring e
Boschetti (201 1) sinalizam que Estado e governo sao sindnimos, separando a sociedade civil desse
espectro. Na visao assumida pela autoria deste trabalho, Estado é um constructo complexo, uma arena
que envolve governos, sociedade civil, classes e fragSes de classe que disputam constantemente o fundo
publico e as politicas que sao implementadas e executadas pelos governos. A classe trabalhadora, os
projetos educacionais e, especialmente para este estudo, de formagao da juventude brasileira, estao
nesse certame.

A questao central dessa abordagem é que se busca extrair do objeto suas caracteristicas e
determinagdes, “[..] reconstruindo-o no nivel do pensamento como um conjunto rico de
determinagoes que vao além das suas sugestoes imediatas” (BEHRING; BOSCHETTI, 201 I, p. 38). Em
outras palavras, para além da descricio da politica ou de seus resultados mensuraveis
quantitativamente, os aspectos superficiais tendem a ser postos em andlise e confrontados por fatos
que possam auxiliar a chegar na esséncia do fendomeno. Desse modo, “[...] as politicas sociais nao
podem ser analisadas somente a partir de sua expressao imediata como fato social isolado” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 39), mas como uma expressao da realidade com contradi¢oes. Situar o
fendmeno analisado na realidade em sua totalidade contemporanea a partir da compreensao das suas

multiplas causas e funcionalidades é o principio estruturante da abordagem. Todavia, ressalta-se que:

Nio é captar e exaurir todos os aspectos, caracteres, propriedades, relagdes e
processos da realidade. E, sim, uma teoria da realidade e do conhecimento que se
tem dela como totalidade concreta. A dialética compreende a realidade como um
todo que possui sua prépria estrutura (ndo é cadtica), que se desenvolve (ndo é
imutavel, nem dada de uma vez por todas); que vai se criando (ndo é um todo perfeito
e acabado, ¢ historica e social. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 41).

Esse é um viés importante, pois, na tradicio marxista, todo conhecimento é analisado
dialeticamente, caracterizando-o como provisorio pela dinimica na qual é analisado. Nesse sentido, o
concreto, sintese de multiplas determinagdes, é reconstruido progressivamente em aproximagoes
sucessivas, objetivando novas sinteses, afastando-se de suposi¢oes simplificadoras da realidade do
fenémeno. Na visao de Behring e Boschetti (201 1), da qual se compartilha neste trabalho, as politicas
sociais ndo sido produtos fixos, tampouco a-historicos. Refuta-se, portanto, seu aspecto imediato e

aparente.
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Na perspectiva das autoras, o estudo das politicas sociais busca a consideragao das muiltiplas
causalidades, conexoes internas, externas e suas diversas manifestagoes. Nesse sentido, Behring e

Boschetti (201 I, p. 43) utilizam trés pontos de vista:

Do ponto de vista histérico, € preciso relacionar o surgimento da politica as
expressoes da questao social que possuem papel determinante em sua origem [...].
Do ponto de vista econémico, faz-se necessario estabelecer relagdes da politica
social com as questoes estruturais da economia e seus efeitos para as condigoes de
producao e reproducao da vida da classe trabalhadora [..]. Do ponto de vista
politico, preocupa-se em reconhecer e identificar as posiges tomadas pelas forgas
politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuagao de grupos que
constituem as classes sociais e cuja agao € determinada pelos interesses da classe em
que se situam.

Os aspectos historicos do surgimento da politica relacionam-se as determinagées econdémicas
que, em cada momento histérico, se conectam as configuragoes do capitalismo. Politicamente, a
identificacao das posi¢coes tomadas do ponto de vista ideoldgico pelas forgas que disputam a politica
bem como os interesses que permeiam os que disputam os projetos de governo sao fundamentais,
incorporando o debate historico e econémico nos posicionamentos analisados.

A pesquisa em politica educacional tem como objeto central o estudo da agao do Estado frente
a uma demanda social por educacao (SOUZA, 2016). Nessa diregao, adapta-se, a este estudo, o ponto
de vista politico trabalhado na metodologia proposta por Behring e Boschetti (201 1), incorporando o
ponto de vista “politico educacional”’, tendo em vista o atendimento as particularidades analiticas que
sao inerentes ao campo de pesquisa. Na consideragiao as especificidades do campo, que, em certa
medida, exige elementos de natureza multidisciplinar para o entendimento de seus objetos, duas
questoes sao relativizadas em ambito metodolodgico: a) de certa forma, esses pontos de vista sio
transversais no debate, constituindo um esforgo metodologico isola-los; e b) o reconhecimento de que
o fim de uma pesquisa no ambito das politicas educacionais é analisar sua acao no atendimento a
demanda por educagido, a sequéncia proposta para este texto elencou, nesta ordem, as questoes
histéricas, econdmicas e, posteriormente, politico-educacionais, pois os dois primeiros aspectos
adentram a compreensao do terceiro ponto. Os aspectos considerados para este trabalho foram:
° Do ponto de vista histérico: é preciso relacionar o surgimento da politica as expressoes da
questio social que possuem papel determinante em sua origem (a politica ndo é a-histérica). Nesse
ponto, as questdes histéricas do periodo de concretizagio da BNCC sio postas em didlogo com as
reformas e o surgimento dos PCN em 1997. As condicionantes historicas que permearam as reformas
na década de 1990 sao postas em dialogo com as mudangas no cendrio da politica brasileira, que, em

grande medida, simbolizam o sentido ideolégico da BNCC e as semelhangas com os PCN.
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° Do ponto de vista econémico: a relagdo entre a politica educacional e suas condicionantes
econdmicas neoliberais tém, neste trabalho, como objetos de interesse, o debate das intencionalidades
da politica curricular em termos de formagao da juventude brasileira, o investimento educacional e os
aspectos ideologicos que representam a génese da BNCC. O paralelo com as condicionantes historicas
e ideologicas da década de 1990 e da atualidade auxiliam nesse entendimento.

° Do ponto de vista politico educacional: entende-se que a preocupagao é em reconhecer e
identificar as posi¢coes tomadas pelas forgas politicas em confronto, desde as agoes de regulagao do
Estado na implementagao da politica de forma direta ou indireta (legislagao, assisténcia técnica,
financeira etc.) e as demais agoes que viabilizam (ou nao) sua efetividade. O grau de desenvolvimento
do capitalismo e as estratégias de acumulaciao sao importantes para compreender questoes centrais
da efetividade da politica, como o viés da unificagao curricular, a visao ideolégica que norteia a agao
publica, o que se compreende como qualidade educacional e os resultados esperados na formagao dos
estudantes. Trata-se, sobretudo, de analisar os posicionamentos da politica com o subsidio dos pontos
de vista histérico e economico.

Nesse viés, este trabalho reconhece que a politica educacional, resultado de relagoes
complexas entre a sociedade e suas fragbes com o poder publico, nao se esgota ao fim do texto, mas
se situa como o resultado de uma reflexao de natureza metodolégica proveniente do materialismo
historico-dialético, confrontando a tese, os posicionamentos da politica, e suas antiteses, o ideario
neoliberal de padronizagao curricular e as andlises provenientes da literatura. Essa sintese, discorrida,
principalmente, no ponto de vista politico educacional, é provisoria, assim como toda a ciéncia.

Retomando o objetivo deste trabalho, volta-se a compreender o problema a partir da
abordagem metodologica delineada. Nesse caminho, as préximas se¢oes dedicam-se a pensar a Base
nos trés pontos de vista especificados. Considerando que o Ultimo ponto supracitado se caracteriza
como uma sintese politica dos demais pontos, em cada viés, busca-se caracterizar aspectos que, tanto

na década de 1990 como na consolidacao da Base na atualidade, sdo similares.
Ponto de vista histoérico

Do ponto de vista histérico, o objetivo desta se¢do é associar o surgimento da BNCC aos
aspectos historicos das reformas educativas da década de 1990, especialmente no que tange ao sentido
dado pela politica em questao e aos PCN (BRASIL, 1997). De inicio, compreende-se que os fatos
histéricos ndo acontecem em circunstincias inexplicaveis, mas em contextos que, comumente na
contemporaneidade do capitalismo, se aliam a maior proximidade da atuagao estatal aos interesses do

capital ou, em outra perspectiva, a melhoria das condicoes de vida da populagio por via do
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fortalecimento das politicas sociais. Em ambos os casos, a atuagao do Estado, mais distante ou mais
proxima das necessidades da classe trabalhadora, nao elide a relagio com a lucratividade do capital.

Entende-se o Estado como uma estrutura que, na atualidade, tende a legitimar o modo de
producao capitalista. Por estar em constante disputa, a leitura abordada por este trabalho é de que se
trata de uma estrutura complexa, em constante disputa, mas com uma ossatura material que lhe é
propria (POULANTZAS, 2015). Portanto, em que pese a legitimidade do capitalismo dada por
governos de perspectivas distintas nas Ultimas quatro décadas no Brasil, a defesa neoliberal, ideologia
que embasou as reformas educativas da década de 1990 e que, em posicao assumida neste trabalho,
embasa o sentido dado a BNCC, tem um viés reformatorio que incorpora no discurso, nas normativas
e na pratica politica a resolugao de crises estruturais do capital contemporaneo.

O movimento de reconfiguragao do papel do Estado nao ocorreu sé no Brasil. Na década de
1980, os paises da América Latina incorporaram um receituario neoliberal proposto por organismos
internacionais ligados ao mercado em que, ao mesmo tempo que construiam um discurso de
necessidade de enfrentamento de crises fiscais e sociais, delineavam reformas que visavam adequar a
educagao publica a logica capitalista contemporanea (DUARTE, 2010). Com isso, os determinantes
internos (aspectos historicos e culturais de cada pais) e externos (articulagao as politicas de organismos
internacionais de empréstimos para os paises latino-americanos que buscavam imprimir certa
uniformidade a politica educacional da regiao) delinearam as reformas educativas em cada Estado.

Nesse viés, a caracterizagao do conjunto de ideias para a Reforma do Estado e sua consequente

reconfiguragao é essencial para o entendimento histérico reformista:

No idedrio da Reforma, buscava-se conciliar as diretrizes internacionais para a
construgao de uma nova forma de gestao da educagao e da escola, no marco das
mudancas regulatérias préprias do novo modelo hegemonico do papel do Estado, e
a premente necessidade de reverter o quadro de exclusio e desigualdade
educacional, representado, principalmente, pelo exiguo atendimento a demanda do
ensino fundamental e médio e dos altos indices de fracasso e evasao escolares.
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2012, p. 53).

Nesse sentido, os discursos de crise sao frequentemente incorporados aos reformistas, tanto
na década de 1990 como para o construto da BNCC. A tensao em torno da reconfiguragao do papel
do Estado resultou em um processo que Krawczyk e Vieira (2012) caracterizam como
centralizagao/descentralizagdo, em que o Governo Federal centralizou a direcdo e o controle do
sistema educativo e descentralizou o provimento da oferta com os demais entes federados, sobretudo
os municipios, e compartilhou as responsabilidades com a sociedade. Essa autonomia regional nao teve
a inclusao social incorporada, mas, como resultante, um desenvolvimento regional desigual e pautado

em interesses diversos, culminando, ao final do decénio supracitado, em indices de analfabetismo, de
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evasao escolar, de desigualdade e de exclusao educacional preocupantes no Brasil (KRAWCZYK;
VIEIRA, 2012).

Duarte (2010, p. 163) aborda que “[...] as execugoes e defini¢oes das reformas podem diferir
de acordo com os contextos nacionais e as tradigoes historicas, além das negociagdes e dos acordos
que se constroem entre os distintos grupos sociais que participam do processo”, o que de fato
aconteceu. Alguns elementos comuns podem ser elencados, como a descentralizagio dos sistemas
publicos e a transferéncia de responsabilidades de politicas publicas para regices e provincias. No caso
da educagao, politicas voltadas a novos modelos de gestao e avaliagao de sistemas e de mudangas
curriculares constituiram o discurso de combate a crise educacional e a necessidade de melhoria da
qualidade educacional.

O préprio Plano Decenal de Educagao para Todos do ano de 1993 (BRASIL, 1993), documento
construido no Brasil com base nas orientagées da Conferéncia Mundial de Educagao de Jomtien, de
1990, ja trazia, mesmo antes da Reforma do Estado brasileiro, a incorporagao de uma doutrina politica
de atuagao estatal orientada pelo capital internacional. Profundo ajustamento economico e financeiro,
transformagoes estruturais, desconcentragao espacial da economia, entre outras, seriam necessarias
para a insercao do Brasil na ordem econémica mundial (GONCALVES, 2021). As mudangas no modo
de producao seriam necessarias, sobretudo para o atendimento de oportunidades educacionais que
promovessem a aquisicao e o desenvolvimento de competéncias humanas.

No caso brasileiro, o contexto reformista foi sedimentado a partir de 1995, com a eleigao de
Fernando Henrique Cardoso. Seu grupo politico, incorporando os preceitos neoliberais ao seu projeto
de governo, conduziu a Reforma do Estado, fato histérico significativo para as politicas educativas.
Orientado pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial das organizagdes, pelos valores de eficiéncia
(atingir metas com menor custo possivel) na qualidade da prestagao dos servigos publicos e pelo
alargamento das possibilidades de usufruto do fundo publico para a iniciativa privada na oferta das
politicas sociais, o discurso neoliberal incorporava a necessidade de desenvolver capacidades para a
resolucao criativa de problemas. No caso da educagio, “[..] essas reformas foram apresentadas a
sociedade por meio das leis gerais da educagao, planos decenais ou projetos de reforma que niao tém
carater de lei, mas que sao considerados referéncias fundamentais para a reorientagao da agao
educativa” (DUARTE, 2010, p. 163), adequando a educagao publica as mudangas contemporaneas de
regulacao na légica de mercado.

Como elementos centrais da reforma, destacaram-se: novos parametros em relagao ao publico
e ao privado; alteragoes no que se refere ao direito a educagao, entendendo-a como servigo educativo;

modificagdes nos critérios de avaliagio da educagdo, das escolas, dos professores e dos alunos;
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constituicao de pardmetros curriculares nacionais; proposi¢ao de gestao compartilhada entre escola e
comunidade; implementagcao de uma nova estrutura nos sistemas e descentralizacao da oferta do
Ensino Fundamental (DUARTE, 2010). O objetivo dessas acoes em movimento operou, sobretudo,
como estratégias de diminuir o papel da Unido na oferta educativa e, ao mesmo tempo, construir
mecanismos de responsabilizagao das instituigoes educacionais pelos fracassos escolares.

Uma das vertentes das reformas educativas relaciona-se as alteragdes nos processos

pedagdgicos e nos conteudos curriculares. Nesse sentido, Duarte (2010, p. 171) aponta:

Ha uma propensao dominante nessas reformas para o refor¢co de novos modos de
controle e de responsabilizagio das escolas e do seu corpo docente, mediante
avaliagoes centralizadas e sistemas de incentivos aos docentes baseados no
desempenho. A operacionalizagdo dessas politicas da-se por meio de indicadores
quantitativos de um acompanhamento rigoroso do desempenho dos alunos, dos
professores, das escolas, dos distritos e dos sistemas.

A avaliagao da autora tem como embasamento os indicadores fortalecidos pelas avaliagoes de
larga escala e seus resultados que, na crenca neoliberal, tem o poder de mensurar a qualidade (ou
auséncia de) educacional. Essa valorizacido de estratégias de regulagiao, tornando o Estado menos
provedor e mais controlador e regulador das politicas publicas, nao soé fortaleceu os sistemas nacionais
avaliativos, como promoveu a visibilidade dos resultados, construiu estratégias de responsabilizagao e
produziu acessos diferenciados (especialmente das escolas) aos recursos financeiros. Esse modus
operandi necessitava de uma forma de induzir os sistemas/as redes de ensino a padronizacio de
procedimentos pedagogicos em um modelo descentralizado de oferta educacional.

No Brasil, esse debate e essa agao publica estabeleceram-se pelos PCN, detalhados e
complexos, com diretrizes pouco flexiveis, critérios avaliativos e contetdos especificados a todas as
areas de ensino. A partir deles, Krawczyk e Vieira (2012) analisam que, naquele momento histérico, a
criagao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio
foram fundamentais para o projeto de incorporacio do aspecto regulatério, norteador da pratica
politica proposta de avaliagao e de responsabilizagao dos sistemas de ensino e escolas pelos resultados
de aprendizagem (DUARTE, 2010; KRAWCZYK; VIEIRA, 2012). O proprio documento da BNCC,
segundo Filipe, Silva e Costa (2021, p. 792), retoma o paralelo entre as politicas: “A garantia da ‘base-
comum’ foi contemplada nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), mas estes nao se impuseram
como diretrizes obrigatérias. Contrariamente, a BNCC ¢é ‘[...] uma referéncia nacional obrigatoria para
a elaboragao ou adequagio de seus curriculos e propostas pedagégicas’ [...]".

Cassio (2019) analisa que os PCN surgiram como forma de superar os guias curriculares do
Governo Militar e outras propostas curriculares descentralizadas, rompendo com a ideia de contetdos

dispostos e propondo uma forma sequenciada de construir conhecimento. De fato, os objetivos mais
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gerais poderiam oferecer aos docentes uma pratica educativa mais autonoma, diferentemente da
BNCC, em que os objetivos sao apresentados com maior detalhamento e anualmente. A Base indica
ter uma forma mais rigida de controle sobre o que o professor ensina, mas ambos tém o aspecto da
padronizagao curricular como norteador politico.

Apesar de a BNCC autodeclarar-se como uma politica de padronizagao obrigatéria, os PCN
nio apresentavam carater obrigatorio, mas se alinhavam as referéncias cobradas pelas avaliagdes de
larga escala e a uma cultura de monitoramento e de responsabilizagao, o que acabou norteando o
remodelamento dos curriculos. Na avaliagio de Duarte (2010), esse movimento pautou-se em uma
espécie de concepgao determinista, pois, no pressuposto adotado, os sistemas sociais, bem como a
aprendizagem, sao regulaveis e controlaveis por critérios racionais que, se bem executados, seriam
eficientes aos objetivos propostos pelo poder central. Nas palavras de Gongalves (2021), a
padronizagao curricular nao esteve e, considerando a contemporaneidade da BNCC, nao estd
descolada do contexto historico das politicas educativas. O enfoque em capacidades e habilidades
como estratégia de resoluciao de problemas educacionais e formagao de mao de obra visando apenas
a apreensao de conteudos essenciais para tal ja tinha suas raizes no viés ideoldgico de concepgao de
Estado e de educagao da década de 1990.

O fato é que a BNCC (BRASIL, 20173, 2018), a Reforma do Ensino Médio — Lei N° 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017b) — e outras formas de padronizagao curricular que
compoem a pauta de uma agenda neoliberal de Estado e de educagao, formam, com os PCN, a fé
neoliberal que esse alinhamento produz melhores resultados nos testes de larga escala e evolui a
qualidade educacional. Os reformadores, tanto na década de 1990 como neste momento histérico,
priorizam a produgdo de indicadores, em detrimento a efetividade social das politicas educativas. A
implementagao de um curriculo obrigatoério, baseada em modelos de common core de outros sistemas

educativos, sao vinculados a esses testes (CASSIO, 2019).

Ha, tanto na BNCC como nos PCNs [sic], um estimulo ao ensino que possa ser
avaliado por um sistema de avaliagao, estimulando a competicao entre as escolas,
pois nele se sugere a classificacao das escolas, a partir de “[...] seu desempenho, com
a justificativa de que isso facilitaria aos pais a escolha do estabelecimento escolar para
seus filhos. [...] ao ranquear as escolas, se introduziria a competicao entre elas,
aumentando a produtividade do sistema educacional”. (SANTOS; DINIZ-PEREIRA,
2016, p. 285).

Na compreensao histérica da atualidade, a partir do ano de 2016, as modificagoes no contexto
histérico brasileiro sao importantes para o entendimento da génese ideolégica da BNCC e a
constituicao dessa similaridade com os PCN e o momento em que eles foram propostos. O fato

histérico inicial é, inegavelmente, a destituicao da Presidente Dilma Vana Rousseff sem a comprovagao
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de crime de responsabilidade. A partir do més de agosto do ano de 2016, seu substituto modificou
substancialmente a agenda politica, simbolizada por varias agoes por parte de um novo grupo politico
que passou a constituir a equipe de governo do palacio do Planalto. A limitagao de despesas relativas
as politicas sociais, o rearranjo econdémico e a ordenagao de prioridades, deixando o investimento em
educagao em um rol de preocupagbes secundarias, tenham, talvez, como maior simbolo, a san¢ao da
Emenda Constitucional Ne 95, de 15 de dezembro de 2016 (SILVA, 2022).

O retrocesso das conquistas sociais da década anterior a esse momento histérico foi ampliada
pela reforma trabalhista — Lei N° 13.467, de 13 de julho de 2017 (BRASIL, 2017c) — e pelo seu sucessor,
Jair Messias Bolsonaro, que, desde o ano de 2019, aprofundou a precarizagao laboral, exemplificada
em agbes como a “[...] isencao de controle de ponto dos funcionarios de empresas com até 20
funcionarios, a extingao de garantia de folga aos domingos e a abertura para nio quitagiao de direitos
trabalhistas, estes dois Ultimos apontamentos para trabalhadores de 18 a 29 anos” (SILVA, 2022, p. 9).
Em uma pauta politica ultraliberal?, o visivel despreparo de Bolsonaro foi amparado pelo mercado com
a nomeagao de um Ministro para a pasta da economia fomentado pela Escola de Chicago, defensora
dos preceitos neoliberais. Desde entao, a destruicao dos servicos publicos e a adogdo de um
receitudrio que nao preconiza a solidariedade acentuam as desigualdades, tentam impor uma agenda
conservadora (em matéria educacional, inclusive) e tém como viés norteador o alinhamento das
politicas sociais e da forma de convivéncia social a l6gica de mercado.

Nesse sentido, a atualidade caracteriza-se como um cenario de mudanga estrutural na agenda
politica brasileira, alinhado ao neoliberalismo e em evidente ruptura ideologica de um grupo politico
que, pelo menos até 2015, teve governabilidade para enfrentar o problema da desigualdade estrutural
brasileira e ampliar as condi¢oes de oferta da educagao como um direito (SILVA, 2022).

Nessa compreensio de momentos historicos distintos, mas ideologicamente aproximados,
Cassio (2019) entende que, a despeito de toda evidéncia empirica, a BNCC volta ao comeco:
centralizar curriculo, avaliar de forma censitdria, uniformizar materiais didaticos e homogeneizar a
pratica docente, como se todo estudante e todo contexto local fossem idénticos. A reformulagao
curricular é parte da agenda neoliberal na qual o Brasil esteve e, neste momento, se mantém submetido.

Portanto, pode-se inferir que, em ambas as agendas, o neoliberalismo é norteador da
formulagdo da politica e uma justificativa aos acontecimentos de ambos os contextos. Os fatos

histéricos da década de 1990, em um Estado convergente aos dogmas neoliberais, dialogam com a

4 Entende-se por ultraliberalismo uma adogio dos preceitos neoliberais, mas com escassos tragos de
solidariedade. Para aprofundamento, ver Antunes (2020).
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adogao de um modelo estatal similar desde o ano de 2016, convergindo para um contexto histérico

similar de construgao de politicas de centralizagao curricular debatidas nesta secao.
Ponto de vista econémico

O ponto de vista econdmico converge para os contextos historicos e fomenta-se desses fatos.
Na visao economicista da educagao, a busca de parametros comuns para os resultados de avaliagoes
externas, tendo na padronizagao curricular uma politica educacional que opera na resolugio dos
problemas educativos, € um elemento central, pois denota a eficiéncia como logica de mercado que
permeia a politica educativa em viés neoliberal. Todavia, esta secao propoe-se a subsidiar esse debate
e aprofunda-lo na segdo seguinte, por entender que o ponto de vista politico educacional é a sintese
proviséria do problema proposto neste trabalho. Por isso, esta secao dedica-se a compreender o
dogma neoliberal de que a reforma curricular é suficientemente potente para nao exigir novos
investimentos em educagio e que o projeto de formagao de mao de obra com limitagoes intelectuais
é o cerne da BNCC para o atendimento a demanda mercantil.

Em um primeiro olhar do ponto de vista economico da Base, Cassio (2019) discorre que ela
nao esta descolada de suas intencionalidades ideoldgicas, mas embasada em um conjunto de sentidos
que se aliam aos dogmas neoliberais. Dentre eles, um é importante a esse debate: ha recursos
suficientes para as politicas sociais, bastando serem mais bem geridos. A falta de fundamento desse
argumento da-se, sobretudo, porque os paises que tém melhores desempenhos educacionais medidos
em testes padronizados (visio neoliberal) e/ou siao reconhecidos internacionalmente por uma
educagdo de qualidade investem em educagao em proporgao significativamente superior ao Brasil.
Contudo, a priorizagao da Base como politica educacional, mesmo que seja contraproducente em
termos de ampliagao do direito a educagio, € economicamente viavel, haja vista que a implantagao e a
execucao da BNCC podem gerar despesas, principalmente dos estados com a implantagdo do Novo
Ensino Médio, mas nao “onera” obrigatoriamente o or¢gamento da Uniao.

Em analises que buscam fundamentar os pressupostos de politica econémica da década de 1990
e retomados apds o ano de 2016 (FREITAS, 2018; LIMA; GANDIN, 2017), a Nova Gestao Publica
(NGP) aparece como uma doutrina de administragdo publica que explica parcialmente as agdes dos
governos nos respectivos tempos histéricos. Nesta, ha varias caracteristicas que auxiliam a entender
o gerencialismo (ideologia) e a gerencializagao nas agoes governamentais (NEWMAN; CLARKE, 2012),
mas que, para este caso, o reconhecimento de que os recursos financeiros sao suficientes é um viés
do pensamento neoliberal e que, em certa medida, embasa as padronizagoes curriculares. A visao

economicista expande-se para a possibilidade de abertura a presencga da iniciativa privada na venda de
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seus pacotes eficientes ao setor publico, modelo operativo que também é defendido pela NGP. Cassio
(2019) compreende que essa abertura é naturalizada na Base e pelos seus formuladores, elencando o
setor privado como salvador do ensino publico.

No que tange a formagao proposta pela Base, a ideia central é embasada na teoria do capital
humano: “A ideia de capital humano é uma quantidade, ou um grau de educagio e qualificagao, tomado
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras de capacidade de trabalho e de produgao” (FRIGOTTO, 2010, p.
44). Nessa teoria, o volume de conhecimentos € calculado racionalmente, desenvolvendo habilidades
e capacidades suficientemente necessarias para a formagao do trabalhador produtivo, criativo e capaz
de resolver problemas por si, em uma relagao flexivel e intelectualmente limitada com seu empregador.
Essa racionalidade, que vai além do investimento, envolve conceitos de flexibilidade, de liberdade e de
autonomia, comumente utilizados por reformadores das relagoes de trabalho. Um trabalhador flexivel,
limitado pelos conhecimentos apreendidos, € interpretado como um sujeito que esta a mercé de toda
e qualquer possibilidade empregaticia, em constante competitividade com outros individuos de mesmo
perfil. Nesse cendrio, qualquer trabalho, independentemente da presenga ou da auséncia de direitos
trabalhistas, ndo é somente util, mas necessario a sua (sobre)vivéncia.

A flexibilidade é um termo bastante presente no vocabulario neoliberal e na educagao nao
deve ser entendida de forma diferente do que representa para outros campos, como nas relagoes de
trabalho. Ao permitir diferentes arranjos, mas nao garantir a oferta de forma igualitaria a todos, a
escola torna-se, também, um espaco de conformagao do sujeito flexivel, necessario a dinimica
economica e social. Flexibilidade é um eufemismo para a autossuficiéncia coletiva que é vital aos
trabalhadores, pois os principios do neoliberalismo, como a competicao individual e a mercantilizagao,
se fossem seguidos a risca, levariam o sistema ao colapso (LOPES, 2019).

Tais elementos sao, conforme ja citado anteriormente, alinhados aos ditames das organiza¢oes
internacionais. Fundagoes e institutos empresariais ligados a educagao enxergam na BNCC (assim
como nos PCN e na Reforma do Estado na década de 1990) uma possibilidade de propor um projeto
educacional que satisfaga seus interesses e, como uma espécie de bonus, ter espago para usufruir de
parcela do fundo publico com a venda de seus pacotes mercadologicos (ROGGERO; SILVA, 2021).

As propostas educativas que decorrem da Base estdo alinhadas as demandas do capital na
conjuntura neoliberal em todos os pontos abordados até aqui. No sentido dado por Gongalves (2021),
a estrutura central da formagiao volta-se ao desenvolvimento de capital produtivo, de modo a
prevalecer a perspectiva economicista como vinculo direto na relagao entre educagao e mercado de
trabalho. Nesse sentido, Lopes (2019) complementa essa visao ao discorrer que a igualdade como uma

questio de garantia legal e de participagao no regramento coletivo é substituida pela ideia de um direito
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igual de competir em um mundo onde ha sempre vencedores e perdedores. A redugao da educagao a
um processo de aquisicio de competéncias e de habilidades minimalistas renuncia o desenvolvimento
das capacidades dos estudantes, elencando em uma padronizagao de curriculos apenas o necessario

para a sua sobrevivéncia em uma sociedade marcada por estratificagao social.
Ponto de vista politico-educacional

Na abordagem metodologica proposta por este trabalho, esta secio é especialmente
importante, pois € nela que se sintetizam os pontos de vista historico e econdmico em uma leitura da
politica educacional. Se o ponto de partida de estudos em politicas educacionais tem como cerne de
analise, seja qual for seu objeto, a agdo (ou nao) do Estado no atendimento de uma demanda social por
educacao (SOUZA, 2016), os posicionamentos que remetem aos efeitos da agcao publica em matéria
de educagao sao de interesse do campo.

O ponto de vista politico educacional da BNCC tem varias entradas para o debate. Todavia,
segue-se a fidelidade ao aspecto metodologico proposto por este trabalho e, nesse sentido, os pontos
historicos e economicos contextualizados nas se¢oes anteriores precisam dialogar com os
pressupostos desta segdo. Isso posto, prioriza-se uma disputa entre a descricao da politica em
confronto com os impactos da politica educacional na perspectiva critico-dialética proposta,
enfatizando os seguintes aspectos: a) embasamento legal; b) projeto de formagao humana e suas
condicionantes historicas, econémicas e sociais; c) criticas sobre o impacto da politica educacional.

A estratégia 7.1 do PNE (2014-2024) — Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014)
— tem como previsao uma base nacional comum dos curriculos. O que aqui é importante e se relaciona
com os demais pontos de vista é que ela se situa justamente como estratégia da Meta 7, voltada aos
resultados de aprendizagem aferidos em testes, a dizer, o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (Ideb), bem como as aferi¢es que o envolvem, as proficiéncias providas pela Prova Brasil e as
taxas de rendimento (fluxo escolar). Mesmo que o texto da BNCC considere o respeito a diversidade
regional, estadual e local, a base comum ¢&, evidentemente, uma estratégia de unificar as praticas
pedagdgicas para a melhoria do Ideb.

Mudangas contemporaneas na principal lei de educagao do pais, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996) —, também sao
importantes de serem citadas. Especialmente no que tange ao conteldo positivado da Lei N° 12.796,
de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013) e da Lei N° 13.415/2017 (BRASIL, 2017b), a mudanga no texto

do Art. 26 é emblematica:
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Os curriculos da educacio infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem
ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em
cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e da sociedade, da cultura e da economia e dos educandos.
(BRASIL, 1996, n.p.).

Com isso, a questao curricular rompe com as fronteiras da orientacao e parece estar atrelada
a um viés de obrigatoriedade, como consta no proprio documento norteador da Base.

Em termos de embasamento legal, mesmo que a politica seja objeto de critica académica, ha
legitimidade positivada, principalmente pelas mudancas recentes na legislacao brasileira. Nesse aspecto,
Silva (2020) analisa que a propria LDB parece central nesse amparo, estabelecendo a necessidade de
diretrizes e de contelidos minimos pela Unidao, o que inclui, desde a década de 1990, alteragSes nas
reformas educativas que embasaram condi¢coes objetivas de efetivagdo dos PCN para o Ensino
Fundamental, resolugoes nacionais para essa etapa e para o Ensino Médio, bem como, neste momento
historico, reformas educativas como a BNCC.

O projeto de educagao da BNCC tem embasamento ideoldgico e uma expectativa futura de
resultados. Sobre esse aspecto, Gongalves (2021) evidencia que, em uma das dimensoes da Base, a
aquisicio de competéncias e de habilidades, ha uma evidente busca de imposicao de uma matriz
curricular, relacionando curriculo e avaliagao por resultados. Com uma alcunha de ampliar o direito a
aprendizagem, a BNCC alinha-se as crengas neoliberais que nao sé reduzem a expectativa de resultados
da pratica educativa a conteudos minimos e a mensuragoes progressivas nos testes em larga escala,
como estimulam a autoescolarizacao, a sobreposicao das competéncias em detrimento da construgao
do conhecimento, reduzindo as responsabilidades estatais nos processos de ensino e de aprendizagem
ofertados pela escola publica.

Esse alinhamento as politicas educacionais de cunho neoliberal, com intencionalidades similares
as politicas educativas da década de 1990, vem ao encontro de um cenario politico educacional do
periodo histérico citado: a consolidagao das avaliagdes de larga escala. Nesse sentido, os indices a
serem atingidos, sobretudo o ldeb, estao incorporados na politica, seja pela explicita prioridade dada
aos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e de Matematica, principalmente se considerada a
Reforma do Ensino Médio, a consequente redugio da importancia dos demais componentes, a
sobreposicao dos itinerarios formativos no Ensino Médio em relagao a base comum, bem como o
sentido dado aos direitos e aos objetivos de aprendizagem e de desenvolvimento, que deverao ser
submetidos a aferi¢ao por via de indicadores quantitativos.

Outro aspecto fundamental ao entendimento da BNCC como politica educacional se refere
aos termos igualdade e equidade, que, no ambito do documento que a embasa, sdo tratados como

sinonimos (GONCALVES, 2021). Nessa perspectiva, proporcionar o bem coletivo sem distingao da
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um tom da politica que considera a sociedade como composta por sujeitos em igualdade de condigoes
e de oportunidades.

Logo, Gongalves (2021) analisa que ha uma desconsideracio da escola como um espaco
complexo, multicultural e plural, descaracterizando a diversidade de docentes e estudantes em prol da
padronizagao proposta, oferecida, vendida e defendida pelo setor empresarial. Ha vérias aprendizagens
possiveis que, com certa frequéncia, ndo estdo inscritas nos curriculos, sendo uma desvalorizagio do

processo educativo reduzir, por exemplo, a alfabetizagao a uma base comum.

[...] o principio educativo neoliberal adquiriu maior forga na concepgao das opgoes
curriculares pés 1990, gerando uma crise de sentido para a escola publica, com isso,
os projetos curriculares foram concebidos por meio de relagoes de poder
desfavoraveis, mediante uma tradicao de seletividade que priorizou a inclusao
hierarquizada de certos contetidos e valores (proprios) como se fossem objetiva e
universalmente validos e legitimos, em detrimento de outros (alheios), aos quais
desqualifica ou ignora: é ai que o principio educativo opera, enquanto vontade
cultural que se impoe em virtude de certa violéncia simbdlica, de modo criativo e
destrutivo (SILVA, 2020, p. 129).

O principio de promogao do mérito individual e a igualdade ndo podem ser compreendidos
como direito igual, isto &, uma sociedade que é formada por individuos desiguais promove equidade e
nao igualdade. Para sintetizar o pensamento: nao se pode usar o direito igual para todos, ou seja, nao
se pode tratar igualmente os desiguais, pois, assim, a logica da desigualdade é perpetuada. Nessa logica,
a BNCC enfatiza a pactuagao da igualdade no ambito nacional, e, consequentemente, a equidade sera
efetivada nas decisGes curriculares e didatico-pedagogicas das secretarias (CASSIO, 2019;
GONCALVES, 2021; SILVA, 2020).

O viés supracitado da politica alinha-se ao neoliberalismo, pois, para esse preposto ideologico,
o modus operandi da sociedade é embasado na individualidade e no mérito, considerando que todos os
sujeitos sdo iguais; e, na auséncia de condi¢oes sociais, econdmicas e culturais de usufruto das
oportunidades, precisam utilizar de sua criatividade para acessar e usufruir delas. Essa visao, similar a
concepgao defendida no curso da Reforma do Estado brasileiro na década de 1990, busca culpabilizar
o individuo pelo seu fracasso escolar/econémico, distanciando os governos da responsabilidade social
de prover uma educagiao publica de qualidade que considere a divida social para com sua populagao,
principalmente as que se encontram em condi¢oes de vulnerabilidade. As competéncias como enfoque
de desenvolvimento humano previsto na BNCC complementam essa leitura.

Em que pese os impactos esperados e suas criticas de natureza politico-educacional, os reflexos
econdomicos na formagao da juventude brasileira dialogam diretamente com esses efeitos. Para Cassio
(2019) e Gongalves (2021), a empregabilidade em detrimento da formagao integral, geral, rica em
potencialidades e emancipadora é uma imposicao formativa. A politica de padronizagcao de contetdos
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para uma formagao minima tem como viés metodologias que auxiliem na formagao da mao de obra,
em contraposicao a uma educagao emancipadora que possa criticar a sociedade e sua propria condi¢ao
de subserviéncia ao capital. Essa estratégia de reproducio do modo de producio capitalista, formando
um trabalhador polivalente e “flexivel” as demandas do mercado de trabalho, mantém e amplia a visao
de que a classe trabalhadora nao tem uma alternativa que nao seja se manter, de forma alienada,
explorada pelos detentores do grande capital.

Os impactos da BNCC também tendem a implicar o cotidiano pedagogico da escola, em
aspectos como: redugao curricular; curriculo voltado ao trabalhador como forma de adapta-lo a
sociedade de classes e suas fragoes; reforco as desigualdades por meio das avaliagbes e a
responsabilizacdo da escola por seus resultados; reducio da autonomia docente; formagao de
professores voltada a logica de mercado; privatizagoes, incluindo a venda de pacotes didaticos prontos
formatados para a BNCC, entre outros (CASSIO, 2019).

Tais elementos impactam diretamente o direito a educacao. A Base estd inserida em um
contexto politico-economico mundial neoliberal; por isso, recebe investimentos advindos da Unesco
e do Banco Mundial, que privilegiam a padronizagao de conteldo, o estabelecimento de metas e os
padroes de aprendizagem, conforme analisado em alguns pontos deste trabalho. Nesse sentido, a visao
da autoria deste artigo é de que a BNCC nao garante os direitos de aprendizagem nem de qualidade
para educagao, como promete, porque, para isso, sao necessarios varios fatores como investimento
na formagao de professores, infraestrutura das escolas, materiais didaticos, merenda escolar,
transporte escolar, entre outros.

Em didlogo com o sentido da politica dado por Cassio (2019), a resolugao dos problemas
educacionais sem financiamento adequado encontra na BNCC uma solugao “facil” a partir da logica de
mercado. Nessa perspectiva, a padronizagao curricular em um sentido neoliberal de impactar
positivamente os indicadores educacionais nao considera outras a¢oes da politica educacional, que, se
nao resolvem os problemas educativos, melhoram as condigoes para tal, como infraestrutura escolar,
condigoes de trabalho e carreira docente, formagao inicial e continuada qualificadas, ampliagdo do
alcance da politica publica, entre outros.

Ha trés adendos que, na visao deste trabalho, sao importantes para a constru¢ao de uma
(provisoria) sintese sobre os impactos esperados da BNCC em operagdo como epicentro da politica
educacional brasileira. Em didlogo com Cassio (2019), entende-se:

e A BNCC ¢ fortemente embasada no receituario neoliberal, o que atinge diretamente a
construgao da matriz formativa que orientara o trabalho pedagogico e a escolha de quais

direitos serao atendidos na aprendizagem. Os proprios itinerarios formativos, tidos como uma

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 25, p. 1-25, e-20239.046, 2022.
Disponivel em <https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>

20


https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor

Marcus Quintanilha da Silva; Danieli D'Aguiar Cruzetta

inovacao para auxiliar a desenvolver o direito de escolha do estudante no Ensino Médio, nao

sao obrigatorios em sua completude da oferta por parte dos sistemas de ensino.

e O direito a educagio reduzido aos direitos de aprendizagem indica que ha uma redugao do
processo a uma escolarizagdo. O projeto coletivo educativo tende a ser fragmentado e
transformado em responsabilizagao individual.

e A Constituigao Federal de 1988 é reconhecida como a Carta Magna que ampliou a inscrigao
de direitos para a sociedade brasileira, dedicando um capitulo exclusivo para a educagao e
reconhecendo-a como um direito social (BRASIL, 1988). Todavia, mesmo que esse direito
positivado ja tenha mais de trés décadas, a letra constitucional ndo o garante sem as politicas
publicas que o efetivem. A crenca de que a BNCC efetivara os direitos educacionais por via
de uma padronizagao curricular registrada em documento nao considera que a politica
educacional precisa de investimentos em instrumentos e mecanismos que operem na melhoria
de condigbes de oferta para que a qualidade da educagao supere a visao de que apenas testes
de larga escala em dois ou trés componentes curriculares sao suficientemente solidos para a
mensurar. No limite, pensar a politica dessa forma é o mesmo que afirmar que o direito a
educagio no Brasil é efetivado por estar na Constituicao.

O silenciamento das diferengas, o multiculturalismo e outros debates inclusivos na construgao
das matrizes curriculares nao sao um acaso. Alinha-se a visao neoliberal ja citada neste trabalho de que
as diferencgas que geram desvantagens — isto é, o debate das desigualdades (DUBET, 2014) —, precisam
ser superadas com o esfor¢o e o mérito individual. A homogeneizagio conteudista proposta pela
BNCC, apagando as condigoes de sua produgao (FILIPE; SILVA; COSTA, 2021), desfavorece a equidade
e, consequentemente, o reconhecimento das diferencas individuais e dos grupos culturais e
socioeconomicos.

Desde os PCN até a Base, a ligagdo com o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica
(Saeb) impoe uma indugao pela Unido a construgao dos curriculos. Apesar de a BNCC proclamar
questSes como os principios de objetividade, os direitos de aprendizagem, a justica distributiva e a
democracia, a qualidade educacional esta intimamente ligada a eficiéncia, reduzindo o direito a
educagao a servicos publicos prestados (pelo Estado ou por concessio dele) mensurados por
indicadores. Aliar a qualidade educativa aos resultados numéricos agradam ao MEC (em conjuntura
neoliberal) e os agentes economicos que praticam a advocacy da BNCC, mas, em contrapartida,
oficializa a desigualdade educacional como projeto de governo e de Estado. Os aspectos relativos as
condicionantes historicas e econémicas alinham-se ao espectro conjuntural da década de 1990 para a

promocao das reformas, mas, neste momento historico, parece apresentar uma conjuntura politica
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com maior solidez para a diminuicao do sentido do direito a educagao positivado na Carta Magna
brasileira. Essa conjuntura caracteriza-se por elementos ideolégicos neoliberais econémicos e de
conduta da sociabilidade brasileira (flexibilizagao das relagdes de trabalho, diminuicao de direitos,
individualismo, oferta de bens publicos condicionada a assisténcia social, redugao dos investimentos
publicos, entre outros) que embasam a conduta politica do Governo Federal, mas que, na atualidade
historica, sao aprofundadas por um tom mais agressivo a classe trabalhadora, definhando,

paulatinamente, o sentido da justica social das politicas educativas brasileiras.
Consideracoes finais

A BNCC é apresentada como a solugao dos problemas educativos brasileiros em um contexto
historico, economico e politico educacional similar as reformas educacionais da década de 1990. E
similar, pois, em que pese a centralidade das crengas neoliberais como base ideoldgica para a
proposicao da politica (assim como os PCN), ha, neste momento histérico, uma conjuntura politica
mais agressiva em termos de acentuagio da desigualdade e de retirada dos direitos da classe
trabalhadora, sobretudo pela auséncia de solidariedade na acao publica do atual grupo politico que
ocupa o Palacio do Planalto.

Desde a década de 1990, o comprovado avan¢o do capital em varios setores da Educacao
Basica compromete o fortalecimento da escola publica, a garantia do direito a educagao e,
consequentemente, o combate as iniquidades educacionais. O neoliberalismo nao so Ié a desigualdade
como algo natural, mas, sobretudo, a fomenta. Os principios que norteiam a BNCC vém ao encontro
desse fomento, em proposicoes que tém raizes na historia da politica educacional brasileira, porém
apresenta particularidades, como o nivel de detalhamento da Base em relagao aos PCN. Do ponto de
vista historico, o neoliberalismo e a conjuntura politica nacional e internacional aproximam-se. Do
ponto de vista econdmico, o imperativo légico de formagao de mao de obra para o mercado, a visao
economicista de que os recursos sao suficientes e a centralidade da eficiéncia mensurada pelos testes
padronizados embasam as aproximacgoes dos diferentes periodos histéricos.

Entretanto, é no ponto de vista politico educacional que a sintese proposta pela perspectiva
metodologica adotada da o tom de similaridade da BNCC com as reformas educacionais. A BNCC é
um prolongamento de padronizagao curricular das reformas educacionais na década de 1990, mas nao
¢é sé isso. Para além da BNCC, incorporada no discurso politico como a solugiao inovadora para a
qualidade educacional (similar aos PCN e as DCN), outros frutos de posi¢oes politicas adotadas, como
a restricao de previsao de recursos suplementares em contexto de forte ajuste fiscal, a

responsabilizagao das escolas e dos sistemas de ensino operados por resultados de testes padronizados
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alinhados com a matriz padronizada de curriculo, o afastamento do governo central das
responsabilidades educativas em relagao a oferta (regulando, controlando e responsabilizando), entre
outros aspectos, aproximam o posicionamento politico dos formuladores das reformas educacionais
da década de 1990 e da BNCC. Em que pese a resisténcia de movimentos organizados em ambas as
épocas (CASSIO, 2019; KRAWCZYK; VIEIRA, 2012), a solugiao encontrada naquele momento
historico parece ser a mesma para o momento: constituir na sociedade um movimento que culmine

em uma mudanga de projeto de governo e de Estado por vias eleitorais.
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