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Resumo: A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do ensino médio é o documento que prescreve a politica
curricular da etapa e tem sido alvo de inimeras criticas, sobretudo por destoar das versdes que constituiram
seu processo de construgio. Diante disso, este artigo objetiva identificar e problematizar as principais rupturas
no processo histérico de construgao da BNCC/EM, bem como os deslocamentos no conteido dos textos que
a precederam. Para tanto, tomou-se como perspectiva teérico-metodolégica o modo de pensar e fazer pesquisa
de Michel Foucault, mais precisamente o conceito de problematizagao. Verificou-se que o processo de
construcao da BNCC/EM foi permeado por diferentes forgas e conflitos politicos que acabaram influenciando
diretamente na versio final do documento. A luz das rupturas e deslocamentos que constituiram a BNCC/EM
(2018) concluiu-se a necessidade de resistir ao projeto educacional que a politica curricular em voga prescreve.
Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Ensino Médio. Politicas Curriculares.

Abstract:

The National Curricular Common Basis (BNCC) of high school it’s the document that prescribes the curriculum
policy of this phase and it has been the target of countless criticism, mainly because it clashes with the versions
that constituted its construction process. From that, this article aims to identify and problematize the main
ruptures in the BNCC/EM constructional historical process, as well as the displacement in the content of the
texts that preceded. For that, it took as a theoretical-methodological perspective the way of thinking and doing
research of Michel Foucault, more precisely the concept of problematization. It was found that the constructional
process of BNCC/EM was permeated by different forces and political conflicts that ended up directly influencing
the final version of the document. The light of the ruptures and displacements that constituted the BNCC/EM
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(2018), concluded the necessity to resist the educational project that the current curriculum policy prescribes
for us.
Keywords: National Curricular Common Basis. High School. Curricular Policies.

Resumen: La Base Curricular Nacional Comin (BNCC) para la ensefianza media es el documento que prescribe
la politica curricular de la etapa y ha sido objeto de numerosas criticas, sobre todo por ser diferente a las
versiones que constituyeron su proceso de construccion. Ante esto, este articulo pretende identificar y
problematizar las principales rupturas en el proceso histérico de construccion del BNCC/EM, asi como los
desplazamientos en el contenido de los textos que lo precedieron. Para ello, se tomé como perspectiva teérica
y metodologica la forma de pensar y hacer investigacion de Michel Foucault, mas precisamente el concepto de
problematizacion. Se comprobo que el proceso de construccion del BNCC/EM estuvo permeado por diferentes
fuerzas y conflictos politicos que acabaron influyendo directamente en la version final del documento. A la luz de
las rupturas y desplazamientos que constituyeron el BNCC/EM (2018) se concluy6 la necesidad de resistir el
proyecto educativo que prescribe la politica curricular en boga.

Palabras-clave: Base Nacional Comun Curricular. Ensefianza Media. Politicas Curriculares.

Consideracoes Iniciais

Na historia da politica educacional recente, da Constituicio Federal de 1988 em diante,
gradualmente se construiu a necessidade de elaborar uma politica curricular nacional para a educagao
basica, um documento que apresentasse os conteudos minimos necessarios para garantir uma
formagcao badsica comum, isto é, um conjunto de direitos e objetivos i aprendizagem e ao
desenvolvimento. Além das expectativas sobre o contelido de tal documento, a legislagao disciplinou
o modo como este deveria ser construido: sob condugao do Ministério da Educagao (MEC) em dialogo
com os Entes Federados e a populagao em geral, sendo submetido ao Conselho Nacional de Educagao
(CNE) para discussao e deliberagao3. Os movimentos em prol da construgao do referido documento
tiveram inicio no interior do MEC em meados de 201 e sua construgio se estendeu até dezembro de
2018, ocasiao em que o CNE homologou a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCC/EM), unindo-a ao documento da educagao infantil e ensino fundamental, publicado em 2017;
seu processo de construgao conta com trés versoes, a saber: versao consulta publica (2015), versao
revista (2016), versao final (2017/2018), e uma versao preliminar, de 2014.

A BNCC (BRASIL, 2018) como a conhecemos destoa das versoes que a precederam, o debate
inicial pautou um documento curricular que apresentasse os direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento que refletissem os conteddos minimos constituintes de uma formagao basica comum.

No entanto, o documento instituido prescreve uma formagdo basica comum centrada em dez

3 Os enunciados ‘formagio basica comum’, ‘conteidos minimos’ e ‘direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento’, que dizem da expectativa expressa pela legislagio acerca do contelido de um documento de
base nacional para (re)formulagao de curriculos, bem como bem como a prescricao em relagio ao modo como
ele deveria ser construido, aparecem no artigo 210 da CF/1988, no artigo 22 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional de 1996 e no Plano Nacional de Educagao (2014-2024) em suas metas 2 e 7, mais
especificamente das estratégias 2.1,2.2 e 7.1.
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competéncias gerais a serem desenvolvidas pelos(as) alunos(as) ao longo da educagio basica; torna
central um projeto de formagio por competéncias e as apresenta como similar aos direitos e objetivos
de aprendizagens essenciais. Instituiu-se, portanto, uma proposta pedagogica que nao foi discutida no
processo de elaboragao do documento em questao, desde as versoes que o precederam.

Instituida, a Base Nacional Comum Curricular (2018) é apresenta como documento normativo
que prescreve o conjunto das aprendizagens a serem desenvolvidas pelos(as) alunos(as). Trata-se de
um documento de suma importancia, cujo conteudo incide diretamente sobre outras politicas
educacionais e sobre o modo como as escolas e seus(as) professores(as) tém atuado. Nesse sentido,
pensar, refletir, analisar, problematizar a BNCC é um dos compromissos mais prementes da educagao
brasileira em nossos dias, sobretudo se considerarmos a previsao de revisio do documento em 2025,
conforme disciplina o artigo 19 da Resolugao CNE/CP n° 4/2018.

Mobilizados por tal necessidade, desenvolvemos uma pesquisa no ambito do curso de
Mestrado em Educacao, do Programa de Pés-Graduacao em Educagio da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), que resultou na dissertagao intitulada A Base Nacional Comum Curricular do
Ensino Médjo (20/8): implicacées para o Ensino da Filosofia. De modo geral, buscamos compreender
as incidéncias da BNCC/EM (2018) sobre o Ensino da Filosofia no contexto do novo ensino médio
(pés Lei 13.415/2017). Um dos primeiros movimentos que a referida pesquisa nos exigiu foi a
compreensao do processo historico de construgao da BNCC (2018), especialmente em relagao a area
das Ciéncias Humanas (e Sociais Aplicadas) do Ensino Médio, por ser onde a Filosofia é um dos
componentes curriculares.

Este artigo é um recorte da pesquisa mencionada, no qual nos interessa discutir a seguinte
questao: como chegamos a Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (20/8)? Trata-se de
uma questdo genealdgica de inspiragao foucaultiana. Para responde-la tomamos como perspectiva
tedrica-metodologica o trabalho intelectual de Michel Foucault (2004a; 2004b; 2013; 2019; 2020a;
2020b). Buscamos no modo de pensar e fazer pesquisa do filésofo francés uma atitude analitica para
inquirir o processo de emergéncia da BNCC. Essa atitude pode ser definida pelo conceito de
problematizacao. Em linhas gerais: trabalho do pensamento sobre si mesmo, entendido como exercicio
que permite um distanciamento critico em relagao aquilo que adentra o dominio de pensamento para

toma-lo como um problema a ser pensado*.

4 Ao assumir a problematizagdio como uma atitude analitica, afastamo-nos da pretensio de realizar, neste artigo,
uma genealogia da BNCC, antes, tratou-se de dar os primeiros passos, em um nivel muito preliminar e superficial,
em direcao a uma genealogia da BNCC/EM — ainda a ser feita. Para uma explicagao detalhada do modo como
operamos com o conceito problematizacao, sugerimos a leitura do capitulo Il da dissertagao: A Base Nacional
Comum Curricular do Ensino Médio (2018): implicacées para o Ensino da Filosofia, defendida em 2021, de nossa
autoria, disponivel no seguinte link: https://repositorio.ufsm.br/handle/1/23625. Acesso em |4 de abr. 2022.
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O pensamento é sempre pensamento em relagao a ‘algo’. Tomar esse ‘algo’ no pensamento
como um problema, a partir da perspectiva de Foucault da problematizagao, exige referéncia a um
momento historico em que ele surge como problema, em que se torna passivel de problematizagao
(gera duvidas, incertezas, controvérsias); a referéncia é sempre imanente, historica, mundana. Em suma,
inspirados por Foucault (2020), problematizar é o empenho de pensar outros modos de ser e estar
no mundo, buscando ‘pensar diferentemente do que se pensa’: encontrar saidas, desenhar planos de
fuga, linhas de resisténcias. Problematizar o instituido, em nosso caso a BNCC enquanto norma, para
a partir dela e desde o seu processo historico, encontrarmos brechas que nos possibilitem praticas de
liberdade. Portanto, o objetivo deste artigo, desde sua perspectiva tedrico-metodologica, ¢é identificar
e problematizar as principais rupturas no processo histérico de construgao da BNCC/EM, bem como

os deslocamentos no contelido dos textos que a precederam.
Breve histérico do processo de construcdao da BNCC: continuidades e rupturas

A narrativa hegemonica do processo de construgao da BNCC menciona trés versoes do
documento, trata-se da versio Consulta Pablica (2015), Versio Revista (2016) e versio final
(2017/2018). De fato, sao trés os documentos que carregaram o titulo de Base Nacional Comum
Curricular. No entanto, segundo Silva, Neto e Vicente (2015, p. 335), o trabalho de elaboragao da
BNCC no ambito do Ministério da Educagao teve inicio em 201 | com a criagao do Grupo de Trabalho
Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento (GT-DiAD), responsavel por formular uma proposta
inicial para o debate do que viria a ser o documento de base curricular nacional. Assim, em 2014, sob
a coordenagao da Diretoria de Curriculos e Educagio Integral, a Secretaria de Educagiao Basica do
MEC disponibilizou o documento intitulado Por uma politica curricular para a educacdo basica:
contribuicio ao debate da base nacional comum a partir do direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento. Versio Preliminar. E compreendido como a primeira versio da BNCC, ou ainda
como documento ‘inicial’ ou texto ‘preliminar’, conforme expressoes utilizadas no texto da versao em
questao.

No periodo em que o MEC iniciou os movimentos em prol de um documento curricular
nacional, o Ministério foi dirigido, respectivamente, por Fernando Haddad (29/07/2005 a 24/01/2012),
Aloizio Mercadante (24/01/2012 a 02/02/2014) e José Henrique Paim (03/02/2014a 01/01/2015), todos

filiados ao Partido dos Trabalhadores. No conturbado segundo mandato da ex-presidenta Dilma

5 No preambulo do documento pode-se ler os nomes e instituicdes de origem dos mais de 70
especialistas/educadores(as) colaboradores (as) que o elaboraram. O histérico de construgao da BNCC com os
marcos legais que a sustentam, disponivel no site do MEC, nao registra a versao preliminar de 2014. O
documento pode ser acessado no link a seguir: https://drive.google.com/file/d/18u | DfxNFeb-rJvBLoS2x | RdM-eq-
w3 | p/view?usp=sharing. Acesso em 14 mai. 2021.
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Rousseff (PT), envolto em uma crise politica que se iniciou com a contestagao de sua reeleicaos e
culminou na cassacao de seu mandado, em 3| de agosto de 2016, no curto periodo em que esteve na
presidéncia o Ministério da Educagao foi dirigido por Cid Gomes — PDT (02/01/2015 a 19/03/2015),
Renato Janine Ribeiro - PT (06/04/2015 a 04/10/2015) e Aloizio Mercadante — PT (05/10/2015 a
[1/05/2016).

A passagem de Cid Gomes pelo MEC foi curta, mas nao sem efeitos. Conforme Silva, Neto e
Vicente (2015, p. 336), ao ser nomeado ao cargo de Ministro da Educagao, Cid Gomes “[...]
reestruturou as equipes da Secretaria de Educagao Basica como um todo.”. Segundo registro feito pelo
professor Luiz Carlos Freitas’, o trabalho realizado no ambito do MEC pelo GT-DiAD, que culminou
na Versao Preliminar de 2014, foi abandonado pela gestao Cid Gomes “[...] para que se desse inicio a
uma Base Nacional Curricular Comum (BNCC) vinculada a um processo de avaliagao padronizador”
(FREITAS, 2018, texto em meio eletronico)8. A tese do abandono/silenciamento da Versiao Preliminar
de 2014 parece encontrar respaldo na auséncia de sua mengao na linha do tempo construida e
disponibilizada no portal da base?, cujo objetivo € registrar a histéria da BNCC.

Ao assumir o MEC, Renato Janine Ribeiro manteve a reestruturagio das secretarias realizada
pelo seu antecessor, Cid Gomes, e deu inicio a construgao do primeiro documento que levou o nome
de Base Nacional Comum Curricular. Para tanto, foi constituido um grupo composto por 14 assessores
e |16 especialistas em educagao, responsaveis por redigir a BNCC. Fizeram parte deste grupo
professores(as) pesquisadores(as) em universidades, professores(as) em exercicio em escolas das
redes Estaduais e Municipais de ensino, do Distrito Federal, bem como profissionais ligados as

Secretarias de Educacio dos Entes Federados!®.

¢ O Partido da Social Democracia Brasileira acionou o Supremo Tribunal Eleitoral a fim de estabelecer uma
auditoria para verificar a lisura do processo eleitoral de 2014, foi constatado que nao houve nenhuma fraude.

7 Professor aposentado da Faculdade de Educagio da Universidade Federal de Campinas (UNICAMP). O registro
mencionado no texto foi feito no blog Avaliacio Educacional — Blog do Freitas; endereco:
https://avaliacaoceducacional.com/2018/06/08/bnc-alternativa-sera-entregue-ao-cne/. Acesso em: |19 abr. 2022.

8 Em seu blog, o professor Luiz Carlos Freitas publica outros textos em que comenta esse ‘abandono’ em termos
de um boicote e silenciamento da versao preliminar de 2014 construida nas gestoes anteriores pelo GT-DiAD.
A respeito disso, ver: https://avaliacaoeducacional.com/2015/07/20/documento-silenciado-pela-seb/. Acesso em:
19 abr. 2022. Ver também: https://avaliacaoceducacional.com/2018/06/07/uma-outra-bncc-e-possivel-atualizado/.
Acesso em: 19 abr. 2022.

% A linha do tempo registra algumas proveniéncias da BNCC, momentos na histéria recente da educagio
brasileira em que se mencionou a necessidade de um documento de referéncia curricular nacional, até o
momento de sua emergéncia, mas oculta ou negligencia a versio preliminar de 2014. Ver:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em |9 abr. 2022.

10 A equipe mencionada foi instituida pela Portaria do Ministério da Educagdo n° 592, de 17 de junho de 2015.
Para mais detalhes acerca da mesma, ver o ato normativo disponivel no /ink a seguir:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=2136| -port-592-bnc-2 | -set-
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O professor Edgar de Brito Lyra Netto, na época assessor da Secretaria de Educagiao Basica
do MEC na elaboracio da area de Ciéncias Humanas da BNCC, afirma, em entrevista concedida a
Associacao Nacional de Pés-Graduagao em Filosofia (ANPOF), que um dos primeiros movimentos da
equipe na construcao da primeira versaio da BNCC foi consultar os curriculos dos Estados por
considerarem importante, nas palavras de Lyra (2016, em meio eletronico!!): “[...] fazer um exame
comparativo das propostas curriculares estaduais vigentes e disponiveis para consulta [...].”. Cortinaz
(2019, p. 22), em sua tese de doutorado, afirma que o grupo de |32 especialistas buscou inspiragao na
Versao Preliminar (2014) para redigir a primeira versio da BNCC, contrastando — em uma primeira
leitura — com a tese do abandono/silenciamento mencionada anteriormente. No entanto, nos parece
possivel, dado a pluralidade de agentes e agéncias que influiram na construgio do documento e da
extensao do mesmo, que ambos os movimentos tenham sido feitos: tanto do abandono da Versio
Preliminar em algumas etapas da educagido basica quanto a busca em reafirmar suas proposigoes;
sobretudo se considerarmos que parte da equipe que redigiu a Versao Preliminar (2014) compos a
equipe de redagao das versoes subsequentes da BNCC.

A primeira versao que carrega o titulo de Base Nacional Comum Curricular, resultado do
trabalho inicial da equipe de especialistas formada pelo MEC, foi disponibilizada ao publico em 16 de
setembro de 2015 sob o carimbo Consulta Publica, expressando sua finalidade: iniciar o debate nacional
sobre o documento. Assim, do dia 25 de setembro de 2015 ao dia |15 de margo de 2016 houve a
possibilidade de a populagao em geral acessar o portal da base, realizar cadastro e contribuir com a
consulta publica em questio. Além das contribuigdes via portal, o MEC convidou alguns professores(as)
na condigao de leitores criticos, especialistas reconhecidos em suas areas de atuagao para emitirem
pareceres criticos sobre o documento'?. Ademais, conforme consta nas notas e relatorios acerca do
tratamento e publicacao dos dados gerados pela consulta publica, a propria nao se restringiu apenas as
contribuigSes via portal ou pareceres criticos de especialistas convidados: “Envolve também pareceres
realizados por associagoes cientificas, bem como as contribuicdes advindas da participagao dos
assessores e especialistas em reunides com associagoes cientificas, em universidades e escolas das

diferentes regices do pais.”. (BRASIL, 2016b, p. 06).

2015-pdf&ltemid=30192. Acesso em |9 abr. 2022.

I Disponivel em: http://anpof.org/portal/index.php/en/2014-01-07-15-22-2 | /entrevistas/668-entrevista-com-
edgar-lyra-sobre-a-base-nacional-comum-curricular-bncc. Acesso em: 19 abr. 2022.

12 Os pareceres podem ser encontrados em: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/relatorios-e-pareceres.
Acesso em: |9 abr. 2022.
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Segundo Manuel Palacios!3, Secretario de Educacao Basica do MEC na época, a consulta publica
registrou mais de 300 mil cadastros no portal da base e mais de 12 milhdes de contribuigoes. A respeito
disso, destacamos a aparente inconsisténcia entre os mais de 300 mil cadastros e as mais de 12 milhoes
de contribui¢des. A inconsisténcia é aparente, pois ‘contribuicées’ nio deve ser compreendida como
sinonimo de ‘contribuintes’. Nesse sentido, o professor Fernando Cassio (2017), da Universidade
Federal do ABC, problematiza esses niimeros divulgados e superexplorados pelo MEC pontuando que
as mais de 12 milhes de contribuigdes dizem respeito a soma das diversas respostas de uma mesma
pessoa/instituicio multiplicada pelo real quantitativo de contribuintes cadastrados e que participaram
da consulta. Além disso, ha a critica de que a consulta publica, por meio do questionario, nao permitiu
que os(as) contribuintes pudessem colocar no centro do debate os pressupostos tedricos e
epistemologicos do documento, discutindo o sentido de curriculo, as finalidades e concepgao de
educacao que sustentam os objetivos e direitos de aprendizagem ja definidos, sobre os quais restaram
concordar, discordar e sugerir a exclusao ou adaptagao do mesmo; assim, podemos dizer, junto com
a Associagao Nacional de Pos-Graduagao em Educagao e a Associagao Brasileira de Curriculo (2015,
p- 7), que as coordenadas do documento ja estavam estabelecidas e nao foram postas em debate.

A partir das discussoes e contribuicoes geradas no periodo do debate publico sobre a primeira
versao da BNCC, foi redigida a segunda versao do documento e disponibilizada ao publico em 03 de
maio de 2016 sob o carimbo Versio Revista. Logo apos, em |2 de maio, o Senado Federal aprovou a
abertura do processo de impeachment!4 de Dilma Rousseff (PT). A ex-presidenta foi afastada
imediatamente do cargo e em seu lugar assumiu como presidente interino Michel Temer (MDB), na
ocasido vice-presidente. No mesmo dia Temer apresentou novo plano de governo e nomeou José
Mendonga Bezerra Filho (DEM) Ministro da Educagio, que permaneceu no cargo até 06 de abril de
2018, dando lugar a Rossieli Soares da Silva que dirigiu a pasta até o final da gestio Temer. Dessa
forma, os trabalhos sobre a segunda versio da BNCC (2016), que culminaram na versao final do
documento aconteceram no governo de Michel Temer.

A Versao Revista (2016) foi discutida em seminarios estaduais que ocorreram entre 23 de
junho e 10 de agosto de 2016 por todo o pais, cujo objetivo foi justamente mobilizar os Entes
Federados para a discussao do documento. Os seminarios foram organizados pelo Conselho Nacional

de Secretarios de Educagiao (Consed) e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgao

I3 Fonte das informagdes: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/3497 | -consulta-publica-
sobre-base-nacional-comum-recebeu-mais-de- | 2-milhoes-de-contribuicoes. Acesso em: 19 abr. 2022.

14 O jmpeachment foi compreendido por parte da sociedade brasileira como um ‘golpe politico-institucional e
midiatico’ que ocasionou uma ruptura no Estado Democratico de Direito. De fato, a luz dos acontecimentos da
época e do que vivemos hoje, podemos afirmar que se tratou de um processo bastante duvidoso, de lisura
questionavel.
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(Undime). Os resultados do debate no dmbito dos seminarios foram organizados em relatérios!s e
entregues ao MEC como contribuicao para a redagao da versiao subsequente. Portanto, apesar da
ruptura politica na passagem da segunda versio para a terceira versao, podemos marcar certa
continuidade nos espacos de debate previstos sobre a segunda versao — aqui nao estamos pensando
na qualidade/contetdo dos debates, mas na existéncia de espagos para tanto.

A terceira versao da BNCC comegou a ser redigida em agosto de 2016 e foi entregue ao CNE
em abril de 2017. No entanto, diferente das versoes anteriores, o texto se referia apenas a etapa da
educagio infantil e do ensino fundamental. O documento foi discutido em cinco audiéncias publicas
organizadas pelo Conselho Nacional de Educagao, uma em cada regido do pais: Manaus, Recife,
Florianopolis, Sdo Paulo e Distrito Federal'é. Assim, a versao passou pelo CNE, sofreu alteragoes e foi
instituida em 22 de dezembro de 2017 pela Resolugaio CNE/CP n° 2/2017. A terceira versao da
BNCC/EM foi entregue ao Conselho Nacional de Educagao em 02 de abril de 2018. O CNE organizou
cinco audiéncias publicas!? para discutir o texto. Apos esse percurso, a BNCC/EM foi homologada em
|4 de dezembro de 2018. A justificativa do MEC para a exclusao da etapa do ensino médio da versao
publicada em 2017 foi a necessidade de repensar o documento de modo a atender as proposi¢oes da
reforma no ensino médio, instituida pela Lei 13.415/2017. Assim, o documento curricular nacional que
vinha sendo construido em unidade entre seus niveis, sofre uma cisdo. E nesse momento que podemos
demarcar a maior ruptura no processo de constru¢ao da BNCC que, por sua vez, afetou diretamente
o seu conteldo — trataremos desse tépico na sequéncia.

A equipe que elaborou o texto da versao final da BNCC nao foi a mesma que trabalhou nas
versoes anteriores, muitos docentes foram desligados do grupo sem sequer serem notificados.
Segundo Cortinaz (2019, p. 52), do grupo de 132 especialistas que redigiram as versoes anteriores,
ficaram apenas 7 e a estes somaram-se outros agentes, formando um grupo reduzido de 22 pessoas
que elaboraram a BNCC como a conhecemos. Os efeitos da ruptura no processo de construgao do
documento ficam mais evidentes na analise do conteido dos documentos constituintes do processo.
Mas, antes de passarmos para tal andlise, cabe pontuar que a ruptura no Estado Democratico de direito,

no injusto /mpeachment de Dilma Rousseff, possibilitou que no campo politico adentrassem forgas que

I5> Os relatérios podem ser encontrados no link a seguir: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/relatorios.
Acesso em |9 abr. 2022. Os dados sobre os semindrios estaduais podem ser acessados em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/numeros-dos-seminarios. Acesso em 26 abr. 2022.

16 Sobre os semindrios regionais: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=57031. Acesso em |9
abr. 2022.

17 Foram realizadas de maio a agosto de 2018, uma em cada regido do pais. Para conferir o cronograma das
audiéncias publicas com a data, o  horirio e o local em que aconteceram, ver:
http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/37551. Acesso em 19 abr. 2022.
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mudaram as regras do jogo e forjaram as condi¢Ses materiais que garantiram a mudanca drastica sobre
o que se estava construindo, dando continuidade ao trabalho da Lei 13.415/2017 em recuperar o
projeto educacional dos anos 1990.

Portanto, se as forgas no campo politico-educacional em pleno curso de construgio do
documento conseguiram subverter os termos sobre os quais este estava sendo elaborado, podemos
construir, desde as nossas praticas de pesquisa e ensino, posigoes de resisténcia sobre a Base Nacional
Comum Curricular, especialmente a do Ensino Médio (2018). Para tanto, um comego possivel, a luz
do processo de constru¢ao do documento, é questionarmos a legitimidade do projeto educacional que
a BNCC/EM nos prescreve, pois ele nao condiz com o que foi discutido e projetado nas versoes
antecedentes. Para explorarmos esse ponto, passaremos a analise do conteido dos documentos que

resultaram do processo brevemente narrado até aqui.

Os principais deslocamentos entre as versdoes da BNCC do Ensino Médio

Conforme mencionamos anteriormente, compreendemos que o processo de construgao da
BNCC é constituido por quatro textos: Versao Preliminar (2014); Versao Consulta Puablica (2015);
Versao Revista (2018); e, por fim, a Versao Final (2018), instituida como documento que prescreve o
conjunto das aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas pelos(as) estudantes ao longo da
Educacao Basica. Portanto, na sequéncia vamos nos ater, no contexto desses textos, ao que se discutiu
e se projetou para o documento que viria a estabelecer a politica curricular nacional e o que de fato
se consolidou como Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio (2018).

O texto da Versdo Preliminar (2014) foi estruturado em trés partes principais e contém 170
paginas. Na primeira parte, o documento apresenta uma sintese das principais ideias das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Basica (2013)'8, base normativa sobre a qual o texto
em questao se fundamenta. Na segunda parte o documento sustenta a proposta curricular com base
na ideia de ‘direito a aprendizagem e ao desenvolvimento’. Por fim, apresenta (14) quatorze macro
direitos de aprendizagem e desenvolvimento e disserta sobre a contribui¢dio de cada area do
conhecimento na garantia dos mesmos.

Na apresentacio do documento, a redagao anuncia que os debates educacionais no contexto
das Diretrizes Curriculares Nacionais (2009; 2010; 2012) operaram um deslocamento na tonica das
diretrizes, marcado pelo abandono da nogao de ‘expectativas de aprendizagem’ em detrimento da ideia

de ‘direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento’. A principal critica que levou a tal deslocamento

18 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/docman/julho-2013-pdf/13677-diretrizes-educacao-basica-2013-
pdfffile. Acesso em: 23 abr. 2022.
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compreendeu que o enunciado ‘expectativas de aprendizagem’ perspectivava uma série de obrigagoes
imputadas as e aos estudantes, ignorando uma série de pressupostos e fatos evidenciados pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Nesse sentido, em vistas de sustentar a proposicao de direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento, em detrimento da ideia de expectativas de aprendizagem, a Versao Preliminar (2014)
se ocupa em delinear o perfil do publico alvo da agao educativa afirmando que as propostas curriculares
deveriam tomar como referéncia as identidades e peculiaridades dos sujeitos da aprendizagem a fim
de cumprir as finalidades da educagao basica e oferecer formacao integral para todos(as). Assim, o
documento parte de trabalhos académicos sobre juventudes e educagao para pontuar a necessidade
de conceber os(as) jovens da etapa em sua historicidade, isto é, como sujeitos circunscritos a condi¢oes
especificas de seu tempo e dos espagos em que habitam. O documento rompe com o ideal de um
sujeito universal — ‘o jovem do ensino médio’ — e afirma a nogao de ‘juventudes’ para marcar as
condigbes concretas da vida dos sujeitos da etapa, evidenciadas por alguns marcadores, tais como:
classe, género, credo, etnia, acervo cultural, e etc., constituintes de suas identidades.

A Versao Preliminar (2014) expressa a concepgao de educagiao escolar sobre a qual se

fundamenta da seguinte maneira:

Escola e educagio sao formas sociais de humanizagao e hominizagao, de singular e
subjetiva aculturagao, de producao do homem para a vida social, para o mundo do
trabalho, para a apropriagio da cidadania critica e ndo tutelada, para a autonomia
ética e para a elevagdo estética, para a construgcio de mediagSes sécio-politicas
solidarias, engendradas a partir de processos esclarecidos e participativos. Nao
podem, portanto, ser reduzidas as mediagbes estritas do mercado de trabalho.
(BRASIL, 2014, p. I1).

Com base nessa concepgao, sentido da educagiao escolar, a centralidade da proposta de
construgao da agao educativa visa a garantia do direito a aprendizagem e ao desenvolvimento de:
conhecimentos, saberes, vivéncias, experiéncias e atitudes. Nesse contexto, o curriculo escolar é
compreendido como instrumento que expressa a selecio de conhecimentos produzidos pelas
sociedades em diferentes tempos historicos e espagos geograficos, considerados pertinentes para a
formacao dos(as) educandos(as), bem como busca relaciona-los com as vivéncias e saberes dos(as)
estudantes, que sao permeadas pelas relagdes sociais das quais sao oriundos(as). Ao fazer isso, a escola
opera criativamente, inventando formas de oferecer aos(as) estudantes os conhecimentos social e
historicamente construidos. Nesse sentido, o documento elenca os (14) quatorze macro direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento, a serem garantidos e aprofundados ao longo do percurso
formativo da educagao basica, apresentados como balizadores das escolhas curriculares das escolas,
tanto em termos de conhecimentos especificos em cada componente curricular, quanto em termos de
metodologias de ensino e organizagao pedagdgica.
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Para o ensino médio, o texto em questio segue a estrutura curricular posta pelas
DCNEM/2012 e apresenta suas proposicoes na perspectiva das quatro areas de conhecimento. Na
apresentagao de cada area o documento identifica os componentes curriculares que as constituem no
espaco escolar, mas nao discrimina conteudo especifico para cada um deles. A base de conhecimentos
que os(as) estudantes tém direito de acessar na educagio escolar é apresentada na perspectiva da area
de conhecimento considerando dois pressupostos: a interdisciplinaridade no trato do conhecimento
entre os componentes curriculares e a contextualizagio quanto ao seu pertencimento a area de
conhecimento. Esses conteldos sio expressos por bindmios conceituais, categorias/temas comuns aos
componentes da area em questao.

Embora o documento tenha apresentado sua proposta, em termos de contelido a que os(as)
estudantes teriam direito, na perspectiva das areas do conhecimento (e também por se tratar uma
versao preliminar), o texto reafirma o que as DCNEM/2012 ja haviam prescrito (BRASIL, 2014, p. 126):
“A interdisciplinaridade que se busca nao se faz sobre os escombros das disciplinas, mas ergue-se como
ponte entre os solidos edificios tedricos, metodolégicos e didaticos que cada uma delas construiu ao
longo de sua historia.”. Portanto, no contexto da Versdo Preliminar (2014), estava claro que o curriculo
por areas de conhecimento nao deveria excluir e nem anular os componentes curriculares, apenas
assinalava a necessidade de uma abordagem que buscasse fortalecer as relagoes entre os diferentes
campos de conhecimento e seus contextos.

Na sequéncia do processo, o primeiro documento que leva o titulo de Base Nacional Comum
Curricular foi publicado em 2015 sob o carimbo Consulta Publica. Seu texto esta dividido em duas
partes principais, distribuidas em 302 paginas. As primeiras sessées do documento apresentam os
principios orientadores da BNCC, onde se encontram os direitos e objetivos a aprendizagem e ao
desenvolvimento; uma mudanca na ténica do documento, acrescenta-se a proposicao de ‘direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento’ a nogao de ‘objetivos’. A segunda parte do documento apresenta
as areas do conhecimento que compode o ensino fundamental e o ensino médio e seus respectivos
componentes curriculares; apresenta objetivos gerais por drea do conhecimento e objetivos
especificos para cada componente curricular, para o ensino fundamental e ensino médio. O documento
tem como fundamento as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica (2013) e o Plano
Nacional de Educagao (2014-2024).

A versao Consulta Publica (2015) apresenta (12) doze direitos de aprendizagem gerais, para
toda a educagao basica. Esta versao centraliza sua proposta em objetivos de aprendizagem, tanto gerais
quanto especificos. Apresenta dois tipos de listagem de objetivos gerais para as areas de conhecimento:
em relagdo a sua contribuigio para toda a educagio basica e, mais especificamente, em relagao a sua

contribuigao no ensino fundamental e no ensino médio. O documento também apresenta objetivos
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especificos para cada componente curricular, articulados aos objetivos gerais da area e da etapa em
que sao enunciados. Conforme o documento: “A definicdo dos objetivos de aprendizagem se faz,
portanto, pela articulagao entre a singularidade das areas do conhecimento e de seus componentes e
as especificidades dos estudantes ao longo da educagao basica.” (BRASIL, 2015, p.10). A finalidade dos
objetivos enunciados é demarcar certa progressao na garantia dos direitos de aprendizagem ao longo
do processo de escolarizagao (BRASIL, 2015, p. 16). Tais objetivos foram apresentados como
referéncia para a escolha dos contetidos de ensino em cada componente curricular e série que compde
o ensino médio.

A versao Consulta Publica (BRASIL, 2015, p. 15) entende que os ‘contelidos minimos’ se
traduzem no conjunto de “[...] conhecimentos fundamentais aos quais todo/toda estudante brasileiro/a
deve ter acesso para que seus Direitos a Aprendizagem e ao Desenvolvimento sejam assegurados.”.
Para assegura-los, esta versio propds os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Nota-se,
portanto, que o documento aqui discutido incorpora a proposi¢ao central da versao que o precedeu
e constroi a necessidade de objetivos como garantidores dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento.

No entanto, para um documento cujo foco é a aprendizagem, nota-se a auséncia de
consideragoes especificas sobre os sujeitos da educagao basica ou de algum pressuposto que indique a
necessidade de considerar suas especificidades na construgao dos curriculos, tal como observamos no
documento de 2014. A Gnica mengao a respeito é a seguinte (BRASIL, 2015), “Em todas as areas, os
objetivos de aprendizagem para as diferentes etapas da educagao basica sao propostos tendo como
referéncia as caracteristicas dos estudantes em cada etapa da educagio basica, suas experiéncias e
contextos de atuagao na vida social (p. 16)”.

Isso nos faz questionar a real capacidade do documento, por meio dos objetivos listados, de
ter mapeado a diversidade de contextos de atuagdo em que os sujeitos da educagido basica estido
inseridos, bem como a pluralidade de identidades desses(as) estudantes, visto a extensao e diversidade
cultural, econémica e social do pais. Além do mais, o documento nao se ocupa em dissertar acerca da
concep¢ao de educagio escolar da qual parte para a elaboragao da proposta, ao menos nao
explicitamente. Todavia, ha uma breve mengao sobre a participagdo da escola no processo de garantia
dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos(as) estudantes e o que se espera que cada etapa
da educagao basica oferega no sentido de garanti-los. O documento compreende o papel da escola da

seguinte maneira:

Para que possa cumprir este papel [garantir os direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento], ao longo da educagao basica serdo mobilizados recursos de
todas as areas de conhecimento e de cada um de seus componentes
curriculares, de forma articulada e progressiva, pois em todas as atividades
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escolares aprende-se a se expressar, conviver, ocupar-se da salide e do ambiente,
localizar-se no tempo e no espago, desenvolver visao de mundo e aprego pela
cultura, associar saberes escolares ao contexto vivido, projetar a prépria vida e
tomar parte na condugio dos destinos sociais. (BRASIL, 2015, p. 8, acréscimo nosso,
grifo do autor).

Depreende-se disso que a escola cumpre seu papel na formagao das criangas, adolescentes,
jovens e adultos ao garantir ao publico da educagao basica os tempos e espacos, a partir de seu
curriculo, para o acesso aos conhecimentos social e historicamente construidos pela humanidade e
entendidos como pertinentes para uma formagiao basica, para que aprendam a mobiliza-los na
compreensao da realidade vivida a fim de que sejam capazes de agir na vida social.

Ao final da apresentacio geral do documento, o texto destaca dois aspectos a serem
considerados no debate publico. O primeiro aspecto menciona certa preocupagao na dire¢ao de
pensar as condi¢coes de acesso dos(as) estudantes com deficiéncias especificas aos conhecimentos
propostos pela BNCC (BRASIL, 2015, p. 17). O outro aspecto refere-se a como a BNCC, enquanto
parte comum do curriculo, poderia “[..] contribuir para a proposicio de diferentes trajetérias
académicas para os estudantes do Ensino Médio.” (Ibidem, p. |7); reconhece que é uma discussao em
curso, tratada na perspectiva da parte diversificada dos curriculos, mas entende a importancia de que
ambas as partes estejam articuladas e de maneira alguma esse € um aspecto central no texto — o texto
nao conceitua o que compreende por ‘diferentes trajetorias académicas’, mas sabemos o resultado
desse movimento em prol da diversificagao das trajetorias/percursos formativas do ensino médio.

Sobre a organizagao da proposta curricular por areas do conhecimento, a versio Consulta
Fublica (2015) da continuidade a justificativa ja apresentada pela Versio Preliminar (2014): “[...] visa
superar a fragmentagiao na abordagem do conhecimento escolar pela integragio e contextualizagao
desses conhecimentos, respeitando-se as especificidades dos componentes curriculares que integram
as diferentes areas.” (BRASIL, 2015, p. I5). Quanto ao desenho curricular do ensino médio, a versao
Consulta Publica (2015), assim como a versao precedente, segue a estrutura posta pelas DCNEM/2012,
isto &, quatro area de conhecimentos e seus respectivos componentes curriculares — Linguagens: Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Educagio Fisica, Arte; Ciéncias Naturais: Biologia, Fisica,
Quimica; Matematica: Matematica; Ciéncias Humanas: Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia.

A Versao Revista (2016) consistiu na revisao e ampliagao do texto elaborado em 2015. O
documento conta com 652 paginas. Em termos gerais, esta versao centraliza sua proposta na relagiao
entre os direitos e os objetivos de aprendizagem listados. Apresenta sete (7) direitos de aprendizagem
e desenvolvimento para toda a educagao basica. Articulados a esses direitos, o documento apresenta

objetivos de aprendizagem gerais para cada area de conhecimento que compoe o ensino fundamental
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e ensino médio, bem como objetivos especificos para cada componente curricular, relacionados aos
objetivos gerais da area a que pertencem.

Para o ensino médio, o documento apresenta a mesma estrutura curricular das versoes
precedentes, quatro areas de conhecimento e doze disciplinas obrigatérias, formando um percurso
formativo Unico. Uma novidade em relagao as outras versoes é que a Versdao Revista (2016) apresenta
quatro eixos formativos para o ensino médio, aos quais relacionam os objetivos em cada area do
conhecimento. Os eixos sao os seguintes: £ixo / — Pensamento critico e projeto de vida; Eixo 2 —
Intervencao no mundo natural e social Eixo 3 — Letramento e capacidade de aprender; Eixo 4 —
Solidariedade e sociabilidade. Esses eixos serviram de base para alguns componentes curriculares
pensarem seus objetivos especificos.

Em termos de conteldos de ensino, além dos objetivos enunciados para os componentes
curriculares em cada area, o documento apresenta e elucida os ‘temas especiais’ (na versdo Consulta
Fublica, 2015, mencionados sob o titulo de ‘temas integradores’) a que os(as) alunos(as) tém direito
de acessar. Sao eles: Economia, Educacao Financeira e Sustentabilidade; Culturas Africanas e Indjgenas,
Culturas Digitais e Computacao; Direitos Humanos e Cidadania; Educacio Ambiental. Aos temas
especiais foram atribuidas siglas a fim de serem identificados nos objetivos especificos das unidades
curriculares, pois o documento sugere abordagem transversal dos mesmos.

Como sua versao predecessora, esta apresenta os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimentos no sentido de garantir os direitos enunciados, retomando-os em cada etapa da
educagio basica em consonancia com as especificidades dos sujeitos escolares e da etapa em que sio
apresentados. Nesse sentido, no que se refere ao ensino médio, o documento tece quatro paragrafos
sobre os(as) estudantes da etapa onde recupera as proposicoes das DCNEM/2012 acerca da
pluralidade de identidades dos(as) alunos(as) para reafirma a juventude como categoria social, historica
e cultural — trata-se de uma apresentagao sintética e reduzida do que a Versio Preliminar (2014)
apresentou. Na construcao dos curriculos da etapa, o documento aposta no conceito plural de
‘juventudes’ como possibilidade de superagao da historica dualidade formativa da etapa: formagao
propedéutica preparatoria para o ensino superior ou profissionalizante para o mercado de trabalho.

Em relagdo a versao Consulta Publica (2015), a Versao Revista (2016) opera uma sintese nos
direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento: de doze (12) passa a apresentar sete (7) direitos gerais
para toda a educagao basica; também sintetiza os objetivos gerais de aprendizagem das areas de
conhecimento. Do ponto de vista da estrutura curricular para o ensino médio, os documentos
seguiram as Diretrizes Curriculares Nacionais da etapa, portanto, apresentam o mesmo: percurso
formativo Unico composto por quatro areas de conhecimento e doze componentes curriculares

obrigatorios para as trés séries do ensino médio. No que diz respeito ao Ensino Médio, nos trés
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documentos apresentados brevemente até aqui, compreendeu-se que os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento estariam garantidos pelo acesso a um conjunto comum de conhecimentos
fundamentais que a BNCC deveria prescrever. Nesse sentido, o documento estava sendo elaborado
com base na relagao entre direitos e objetivos de aprendizagem desde as disciplinas escolares, no
contexto das areas de conhecimento sem descuidar dos principios da interdisciplinaridade e
contextualizacao dos conhecimentos.

Conforme afirmamos anteriormente, houve uma ruptura no processo de construgao da BNCC
que incidiu diretamente no seu conteudo, especialmente em relagao ao documento do ensino médio.
De modo geral, e ja podemos perceber a diferenga, a BNCC/2018 apresenta dez (10) competéncias
gerais para a educagao basica e centraliza sua proposta formativa no desenvolvimento de certas
competéncias e habilidades, que sao apresentadas como o conjunto de direitos a aprendizagem e ao
desenvolvimento. No ambito do documento, o conceito de ‘competéncias’ e ‘habilidades’ sao definidos

da seguinte maneira, respectivamente:

[...] mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(praticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho.
(BRASIL, 2018, p. 8).

Para garantir o desenvolvimento das competéncias especificas, cada componente
curricular apresenta um conjunto de habilidades. Essas habilidades estiao
relacionadas a diferentes objetos de conhecimento — aqui entendidos como
conteldos, conceitos e processos — que, por sua vez, sao organizados em unidades
tematicas. (BRASIL, 2018, p. 28).

Assim, se as competéncias dizem as agOes/capacidades que os(as) alunos(as) devem
desenvolver ao longo dos percursos formativos da educagao basica, as habilidades nos dao pistas acerca
dos conhecimentos a serem trabalhados na escola. As competéncias e habilidades, tanto as gerais
quanto as especificas, sdo expressas em verbos de agio: agoes sobre (ou a partir de) conhecimentos,
habilidades, atitudes ou valores. Entretanto, o pressuposto nao explicitado pela BNCC/EM é a
necessidade do ensino, isto é: para desenvolver as competéncias a condi¢cao sem a qual nio se segue
o efeito (a capacidade de) é a oferta dos conhecimentos (conceitos, teorias) a partir dos quais é possivel
o exercicio/atividade escolar (procedimentos), a fim de que os(a) alunos(as) tenham a oportunidade
de desenvolver habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais). Portanto, a condicao sine qua non
para o desenvolvimento de habilidades e competéncias é a garantia do acesso aos conhecimentos,
espagos e tempos escolares: ao direito a aprendizagem e ao desenvolvimento desde a escola; as
capacidades de movimentar e aplicar tais conhecimentos surgem como efeitos, consequéncia da

aquisicao daquilo que é necessario para a mobilizagao e a aplicagao.
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A BNCC recorre a LDBEN/1996, inciso IV do artigo 9°, para marcar a referéncia aos termos
‘competéncia’ e ‘habilidades’ a fim de justificar a proposta de competéncias’ como similar a ‘direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento’ — conforme havia determinado o PNE (2014-2024) e a

partir dos quais as versoes anteriores foram construidas. A redagao é a seguinte:

IV — estabelecer em colaboragao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

competéncias e diretrizes para a Educagio Infantil, o Ensino Fundamental e o

Ensino Médio, que norteario os curriculos e seus contelldos minimos, de modo a

assegurar formagio basica comum (1996, Apud BRASIL, 2018, p. 10, grifo do autor).

E com base nessa proposicio que a BNCC expressa a interpretagio de seus(as) redatores(as)

acerca do que a LDBEN/1996 determinou para a BNCC: que os conteudos curriculares sao meios
para o desenvolvimento das competéncias e, por isso, “[...] a LDB orienta a definicao das aprendizagens
essenciais, € nao apenas dos contelldos minimos a ser ensinados.” (BRASIL, 2018, p. I1). Esse ¢ o
marco legal apresentado pela BNCC para estabelecer ‘competéncias gerais’ para a educagao basica ao
invés de ‘direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento’. Nesse sentido, o professor Edgar
Lyra (2017) 9, que foi assessor da Secretaria de Educagao Basica do MEC na elaboracao da area de
Ciéncias Humanas na construgao das versoes de 2015 e 2016, em entrevista concedida a Associagao
Nacional de Poés-Graduagao em Filosofia, pontua que a uUnica mengdo historicamente posta na
LDBEM/1996 acerca do termo ‘competéncia’, utilizada pela redagao da BNCC (2018) é o artigo 9° em

seu inciso IV, que combina ‘competéncias’ com ‘diretrizes’, portanto, registra o professor:

Nao passe sem registro que todas as outras ocorréncias especificas do termo na Lei
de Diretrizes e Bases, por exemplo, combinado no termo competéncias e
habilidades, foram introduzidas pela MP 746/2016 ou pela Lei 13.415/2017. A
linguagem das competéncias, bem entendido, é uma linguagem dos PCNS, niao do
PNE ou historicamente da LDB, trazida para esta Gltima somente pelo novo governo.
(LYRA, 2017, meio eletrénico).

Uma rapida leitura do sumario nos possibilita perceber que a organizagao das etapas nao segue
um padriao. Para a educagdo infantil encontramos a proposicio de ‘direitos de aprendizagem e
desenvolvimento’ a serem garantidos pelos curriculos da etapa; sao eles: conviver, brincar, participar,
explorar, expressar, conhecer-se. Para garantir tais direitos, a estrutura curricular é organizada em
cinco ‘campos de experiéncia: O eu, o outro e o nods; Corpo, gestos e movimentos; Tragos, sons,
cores e formas; Escuta, fala e imaginagao; Espagos, tempos, quantidades, relagdes e transformacgoes.

Para o ensino fundamental, a BNCC apresenta ‘competéncias’ especificas para cada uma das cinco

19 Entrevista disponivel em: http://anpof.org/portal/index.php/en/2014-01-07-15-22-21/entrevistas/ | | 39-bncc-
para-professor-edgar-lyra-formacao-basica-nao-deve-ter-o-mercado-de-trabalho-como-termo. Acesso em: 26
abr. 2022.

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 25, p. |1-24, e-20406.057, 2022.
Disponivel em <https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>


https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor

Jonathan Dalla Vechia Bugs; Elisete Medianeira Tomazetti

areas do conhecimento propostas para a etapa (Linguagens; Matematica; Ciéncias da Natureza;
Ciéncias Humanas; Ensino Religioso), bem como ‘competéncias’ especificas para cada componente
curricular das areas do conhecimento. Além disso, apresenta também: unidades tematicas ou praticas
(de linguagem, exclusivamente), objetivos de conhecimento e habilidades para cada componente
curricular (Lingua Portuguesa; Arte; Educagao Fisica; Lingua Inglesa; Matematica; Ciéncias; Geografia;
Historia; Ensino Religioso).

Ja a estrutura do ensino médio e as proposi¢coes para a etapa na BNCC/2018 difere
radicalmente da estrutura e proposi¢oes apresentadas e discutidas nas versoes anteriores. As areas do
conhecimento que compde a etapa tém nomenclaturas distintas das do ensino fundamental e das que
foram apresentadas nas versoes precedentes. As quatro areas do conhecimento do ensino médio
seguem a nomenclatura empregada pela Lei 13.415/2017(BRASIL, 2017). Sao elas: Linguagens e suas
Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas. Trata-se de uma mudancga qualitativa, o resgate da terminologia ‘e suas
tecnologias’ quer acentuas a dimensao pragmatica e utilitarista dos conhecimentos, como so tivesse
razao de estar no curriculo da escola o rol de conhecimentos com valor imediato para a vida social.
Outra diferenga é a proposicao de apenas dois componentes curriculares obrigatorios nas trés séries
da etapa: Lingua Portuguesa e Matematica, para os quais ha a proposicao de habilidades e competéncias
especificas. Nao ha proposicao especifica para os demais componentes historicamente presentes no
curriculo do ensino médio.

A BNCC/EM apresenta os temas, competéncias e habilidades na perspectiva das areas do
conhecimento que a compode. Essa organizacao expressa, também, a politica de flexibilizagio dos
conteldos de ensino, dos conhecimentos historicos e socialmente referenciados, pois o centro da
proposta é o desenvolvimento de competéncias muito genéricas e nao, necessariamente, a aquisi¢cao
desse ou daquele conhecimento, que eram oferecidos desde as disciplinas escolares. Na area das
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (CHSA), por exemplo, a BNCC/EM apresenta (I 1) categorias
conceituais/tematicas como o conjunto das aprendizagens essenciais de direito dos e das estudantes
do ensino médio. Elas s3o aglutinadas em 4 grupos: Tempo e Espaco; Territorio e Fronteira; Individuo,
Natureza, Sociedade, Cultura e Etica; Politica e Trabalho. Essas categorias expressam timidamente o
que restou dos contelidos de ensino das ciéncias humanas. Elas reaparecem nas habilidades e
competéncias da area, ou melhor: sao mobilizados por elas. Para as CHSA, a BNCC/EM prescreve seis
(6) competéncias especificas e para cada uma delas um conjunto de habilidades, somando 32 ao total.
Nessa configuragio, resta aos professores e professoras garimpar elementos para suas praticas de

ensino nas habilidades, competéncias e temas da area de conhecimento a que pertencem.
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A BNCC/EM reafirma a ‘flexibilidade’ como principio obrigatério na organizagao curricular do
ensino médio (independente se for por area, componentes curriculares, centros de interesse, projetos
ou qualquer outra possibilidade). O texto aciona o Parecer CNE/CEB n°® 5/201 1 para justificar tal
principio com base na “[...] necessidade de ‘romper com a centralidade das disciplinas nos curriculos e
substitui-las por aspectos mais globalizadores e que abranjam a complexidade das relagoes existentes
entre os ramos da ciéncia no mundo real’ [...]". (BRASIL, 2018, p. 479). Para tanto, a BNCC/EM aciona
Resolucago CNE/CEB n° 3/2018 e sugere aos professores e professoras que adotem abordagens
metodoldgicas que favoregam o protagonismo dos(as) estudantes e a contextualizagao e relagio dos
contetdos de ensino entre si e em relagao as vivéncias no mundo social contemporaneo (BRASIL,
2018, p. 2018).

Em suma, a BNCC/EM (2018) apresenta uma outra proposta politico-pedagogica para a
formagao basica, especialmente para o ensino médio, cuja finalidade é o desenvolvimento de
competéncias muito genéricas. Retomando a conceituagao do termo ‘competéncias’, no ambito da
BNCC, como capacidade de mobilizar recursos (conteudos, conceitos, procedimentos, valores, etc.)
para resolver demandas e problemas da vida pratica, podemos formular uma série de questoes que
nos permitem questionar uma formagao basica, isto ¢, desde a escola, por competéncias. Sera que é
possivel em uma formagio basica aligeirada (1.800 horas), preparar nossos estudantes para os
‘problemas e demandas da vida'? Sera que a BNCC da conta de prever, em um mundo tao volatil e em
constante transformacao, quais serao os problemas e demandas que nossas juventudes irao enfrentar?
Ela define adequadamente os recursos necessarios para nos pedir que nos dediquemos a uma espécie
de treinamento de certas competéncias genéricas de cunho utilitarista/pragmatico? Pensando o Brasil,
esse é o projeto politico-pedagdgico adequado? Qual outro lugar, sendo na escola, as novas geragoes
tém contato qualificado com os conhecimentos historico e socialmente referenciados para que nos
dediquemos ao treinamento de competéncias genéricas pressupondo que nossos(as) jovens tenham os
recursos necessarios!? O contato com as Filosofias, as artes, as ciéncias? Com o saber elaborado? A
final, qual o sentido da escola?

Vamos defender, juntamente com Masschelein e Simons, na obra Em defesa da Escola: uma
questao publica (2017), desde a filosofia da educagao de Hannah Arendt, que o sentido da escola é a
democratizagao do tempo livre. Tempo Livre para o pensamento, para o estudo e a pratica dos
conhecimentos e procedimentos que constituem o mundo. Para Arendt (2016), mundo nao se
confunde com o pragmatismo e utilitarismo da vida social contemporanea, ele é o conjunto dos
artificios humanos, aquilo que a humanidade produziu ao longo do tempo e tem perenidade,
poderiamos dizer: no campo da Filosofia, das artes, das ciéncias, dos seus procedimentos e suas

tecnologias. Escola, portanto, é sobre criar o tempo livre dos outros tempos: do tempo da familia, da
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sociedade, do mercado de trabalho, das inUmeras categorias que de antemao dizem até onde os nossos
alunos e alunas sio capazes de ir, aprender, fazer, ser. Um lugar de poténcia e experimentagio, em
que as novas geragoes possam ter contato com o que as antecederam e, a0 mesmo tempo, liberdade
de criar novos comecos. Nesse sentido, citamos uma passagem classica do texto A crise na Educagao,

de Hannah Arendt:

A educacao é o ponto em que decidimos se amamos o mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e, com tal gesto, salva-lo da ruina que seria
inevitavel nio fosse a renovagido e a vinda dos novos e dos jovens. A educagio &,
também, onde decidimos se amamos nossas criangas o bastante para nao expulsa-las
de nosso mundo e abandona-las a seus proprios recursos, e tampouco arrancar de
suas maos a oportunidade de empreender alguma coisa nova e imprevista para nos,
preparando-as em vez disso com antecedéncia para a tarefa de renovar um mundo
comum. (ARENDT, 2016, p. 247).

Preservamos o mundo na medida em que o apresentamos as novas geragoes, dando a
oportunidade para que conhegcam e reconhegam o acumulo cultural produzido até elas, salvando o
mundo de cair no esquecimento e perder-se por falta de memoria. Renovamos o mundo pela educagao
na medida em que garantimos as criangas, jovens e adolescentes a sua natalidade, uma educagao que
os possibilite experimentarem-se como uma nova geragao, isto é, que encontrem a partir do velho,
um novo comego. Esse é o papel politico, historico e pedagogico da escola.

A vida das nossas juventudes nao termina ao final do Ensino Médio. Ha espago para mdltiplas
aprendizagens depois da escola, ha inumeras possibilidades e situagdes para que nossas juventudes
sigam aprendendo e se desenvolvendo, adquirindo, desde suas opgoes de trabalhos e estudos, as
competéncias e habilidades requeridas. Nao precisamos de uma escola que antecipe, de modo banal,
o mundo da vida pratica: educagio financeira, declaragio de imposto de renda, que exija de nossos
jovens que decidam aos 15/16 anos no que se especializar, que carreira seguir sem sequer oferecer o
contato qualificado com um minimo de possibilidades. Nossas juventudes nao precisam sair da escola
formatados, pré-moldados em um perfil social flexivel e facilmente adaptavel as mazelas do tecido
social. Elas precisam sair da educagao basica munidas do mundo: das filosofias, das artes, das ciéncias,
do conjunto de saberes e praticas, com subsidios para sustentar uma existéncia plena, digna e cheia de
sentidos e possibilidades perante as incertezas do porvir. Garantir isso é a nossa responsabilidade
publica, politica e pedagdgica enquanto representantes da geragdo mais velha.

Uma possibilidade para nods, professores e professoras do ensino médio, diante da politica de
flexibilizagdo que ocasionou a diluigdo dos componentes curriculares e conteldos escolares, é
operarmos uma leitura das competéncias e habilidades propostas pela BNCC/EM para as nossas
respectivas areas de conhecimento a fim de garimparmos ali, nas habilidades e competéncias, subsidios,

pistas, elementos que possam nos auxiliar a ocuparmos o espago curricular de nossas disciplinas no
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contexto do novo ensino médio. Podemos citar como exemplo uma iniciativa do Grupo de Trabalho
Filosofar e Ensinar a Filosofia, da Associagao de Pés-Graduagao em Filosofia (ANPOF), na carta aberta
intitulada Sem Filosofia nao tem Base (2021)2, em que seus emissarios(as), a partir da critica ao
documento, analisam as competéncias gerais da BNCC e as competéncias da area das CHSA para
demonstrar a presenca da Filosofia, alguns elementos possiveis para os(as) professores(as) da disciplina
reconstruirem suas praticas no contexto pés-BNCC/EM. Nesse mesmo sentido, no contexto de nossa
dissertagio (BUGS, 2021), pensando as incidéncias da BNCC/EM sobre o componente curricular
Filosofia, analisamos algumas das habilidades especificas da area de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas
apontando possibilidades, mostrando que apesar da diluicao de seus conteldos e flexibilizagao do
componente, ha elementos que podem ser tomados para defender e sustentar a presenga do Ensino

da Filosofia no novo ensino médio, mesmo em um contexto tao adverso.
Consideracoes finais

Até aqui oferecemos uma breve incursiao pelo processo histérico de construgao da BNCC,
passando rapidamente pelos textos das versbes que constituiram o processo e resultaram na
BNCC/EM (2018). Esse percurso nos possibilitou afirmar que tal processo foi marcado por conflitos
politicos mais amplos que influenciaram diretamente na construgio do documento, mudando
radicalmente a tonica da BNCC em sua versao final.

Inicialmente, houve um deslocamento gradual e sutil no conteido da BNCC entre suas
primeiras versoes, marcado pela introducao da nogao de ‘objetivos de aprendizagem’, oriunda do PNE
(2014-2024), que foi acrescida a proposicao inicial de ‘direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento’.
Na sequéncia, marcamos o deslocamento mais drastico dessa histéria: o abandono do projeto
construido nas versoes precedentes para dar lugar a BNCC das competéncias e habilidades. Esse
deslocamento radical foi possivel, como marcamos anteriormente, como efeito da ruptura do Estado
Democratico de Direito, no processo de impeachment de Dilma Rousseff (PT), em 2016, que
ocasionou a mudanca da equipe que conduzia o processo de elaboragao da BNCC na troca de gestao
do Ministério da Educagio, impos a reforma do ensino médio (MP 746/2016) e sua posterior instituicao
(Lei 13.415/2017), e atualizagao, sem discussao, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio de 2018.

Portanto, embora se possa dizer que a BNCC/EM (2018) tem legalidade, pois € amparada por

um conjunto de dispositivos da legislagao educacional que lhe atribuem o carater normativo de

20 Disponivel em: https://www.anpof.org/comunicacoes/notas-e-comunicados/sem-filosofia-nao-tem-base--carta-
do-gt-filosofar-e-ensinar-a-filosofar-sobre-a-bncc. Acesso em: 30 set. 2022.
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prescrever a politica curricular nacional, nds podemos, desde a ruptura em seu processo de constru¢ao
e o deslocamento que trouxe para o centro do documento a formagio por competéncias, questionar
sua legitimidade. O projeto educacional centrado em competéncias e habilidades é bastante discutivel,
pois as for¢as em movimento no campo politico, na ocasiao da ruptura no Estado Democritico de
Direito, mudaram as regras do jogo e forjaram as condigdes materiais que garantiram, no curso de
construcao do documento, a mudanca drastica em seu contetido, dando continuidade ao trabalho da
Lei 13.415/2017 em recuperar o projeto educacional dos anos 1990.

Se a BNCC/EM (2018) que temos nao foi o documento discutido amplamente desde a consulta
publica, entao, temos, no minimo no campo moral, o direito de resistir a ela. Portanto, considerando
a natureza normativa da BNCC, que os(as) professores(as) em exercicio na Educagao Basica, de uma
maneira ou outra estio sendo responsabilizados por implementa-la, seja em seus planejamentos,
praticas ou relatérios de ensino, a resisténcia a que convidamos se vale da sabedoria do surfista da qual
o professor Charles Feitosa nos fala no texto Revolugcdo, revolta e resisténcia: a sabedoria dos surfistas.
Nesse texto, o professor pensa a resisténcia para além das nogoes de revolugao e revolta, resisténcia
“(...) que nao seja mais um resistir contra algo, mas um re-insistir.” (2007, p. 25-26). Desde Nietzsche
e Deleuze, Feitosa (2007) aproxima a resisténcia ao ato de criar artisticamente como forma de reagir
diante do mundo, do real, dizendo, inevitavelmente, sim e nao ao ter que encara-lo.

Uma maneira de construirmos essa resisténcia € insistirmos naquilo que a BNCC/EM insistiu
em deixar a margem do processo educacional: resgatarmos os conteudos e reconstruirmos o lugar
das disciplinas escolares, oferecermos aos nossos alunos e alunas a heranca histérica que lhes é de
direito, munindo as nossas juventudes dos conhecimentos que significam o mundo para que tenham as
minimas condi¢coes de construir uma vida emancipada. Para tanto, precisamos construir as nossas
subversoes para que a norma nao nos imobilize, fazendo das nossas praticas na docéncia (ou na
pesquisa) um reduto de resisténcia, de subversoes da versao oficial. Pensar essas praticas de liberdade
na escola ndo nos impede, no campo das disputas politicas, de seguirmos pautando a revogagao da
reforma do ensino médio e a revisao da BNCC, que é prevista, inclusive, pela resolucao que a instituiu.
Nao se trata, portanto, de defender a aceitacao e implementacao ingénua da norma, mas de um convite
ao pensamento para construirmos possibilidades desde a norma, nos contextos institucionais que nos
obrigam a encara-la, e para além dela em vistas da possibilidade proxima de mudangas no cenario da

politica educacional vigente.
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