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Resumo: Este trabalho discute as disputas e negociagdes em torno das politicas curriculares para a formagao
de professores no Brasil. Para tal, sao analisados, a partir de uma pesquisa documental referenciada em tedricos
do campo do curriculo, dois contextos especificos, a saber, o caracterizado pelo Plano Nacional de Educagao
(PNE) de 2014 e pela produgao da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, e outro marcado pelo processo de impeachment
de 2016 e consequente produgao da Resolugao CNE/CP n° 2/2019 que institui a BNC-Formagao. Interpretamos
processos de articulagio e disputas entre projetos curriculares de formagao de professores envolvendo
diferentes sujeitos e demandas politicas e sociais. Por fim, defendemos a distingdo entre os contextos, assim
como a aposta na permanéncia de lutas politicas como potentes na perturbagio das estabilizagSes hegeménicas
em torno das politicas curriculares para a formagao de professores, sobretudo as que estao constituidas no atual
cendrio politico brasileiro.

Palavras-chave: Politicas curriculares. Base Comum Nacional. BNC-Formacio.

Abstract: This paper discusses the disputes and negotiations around curriculum policies for teacher education
in Brazil. To this end, two contexts are analyzed from a documentary research based on curriculum theorists.
The first is characterized by the 2014 National Education Plan (PNE), and the production of the production of
the Resolution CNE/CP n°. 2/2015, and the second is marked by the impeachment process of 2016 and the
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consequent production of CNE/CP Resolution n°® 2/2019 establishing BNC-Training. We interpret articulation
processes and disputes between curricular projects of teacher training, involving different subjects and political
and social demands. Finally, we defend the distinction between contexts, as well as the commitment to the
permanence of political struggles as powerful in the disturbance of hegemonic stabilizations around curriculum
policies for teacher training, especially those that are constituted in the current Brazilian political scenario.
Keywords: Curriculum policies. Nacional Common Core. BNC-Training.

Resumen: Este trabajo discute las disputas y negociaciones en torno a las politicas curriculares para la formacion
docente en Brasil. Para ello, a partir de una investigacion documental que se apoya en tedricos del campo del
curriculum, se analizan dos contextos especificos: en primer lugar, el caracterizado por el Plan Nacional de
Educacion (PNE) de 2014 y la produccion de la Resolucion CNE/CP n® 2/2015; y, en segundo lugar, el marcado
por el proceso de impeachment, de 2016, y la consecuente produccién de la Resolucion CNE/CP n° 2/2019 que
implanta la BNC-Formacion. El trabajo busca interpretar procesos de articulacion y disputas entre proyectos
curriculares de formacion docente que involucran diversos sujetos y demandas politicas y sociales. Por ultimo,
defendemos la diferenciacion entre ambos contextos, asi como la apuesta a la permanencia de las luchas politicas
como un factor potenciador para perturbar las estabilizaciones hegemonicas alrededor de las politicas
curriculares para la formacion docente, principalmente las que se constituyeron en el actual escenario politico
brasilefio.

Palabras-clave: Politicas curriculares. Base Comun Nacional. BNC-Formacion.

Introducao

A partir da década de 1990, entre outros processos, um conjunto de reformas educacionais
tem sido pautado no cenario politico brasileiro sob a égide de diferentes governos, envolvendo atores
e demandas sociais com projetos distintos de sociedade. Tais reformas tém sido articuladas e
produzidas no bojo de desdobramentos da globalizagao, sobretudo em relagao as reconfiguragoes dos
Estados-nagao, nos seus processos de regulacio e da aguda interferéncia de agendas econémicas e
politicas inscritas numa racionalidade neoliberal 3 que se configura como hegemonica. Por nao se tratar
de um fenémeno exclusivamente nacional, tais reformas sofrem influéncias de discursos politicos
globais que negociam e se articulam, em relagoes de poder assimétricas, com demandas politicas locais
(LOPES, 2005). Nesse cenario de relagoes globais e locais, em tensGes entre heterogeneidade e
homogeneidade em torno das politicas educacionais, o curriculo tem assumido centralidade.

A énfase nas reformas curriculares tende a ocorrer sobre diferentes modalidades e niveis de
ensino na pretensao de (re)definir, (re)organizar e regular principios, contetidos e praticas pedagogicas

comuns como basilares de um curriculo nacional unificado e organico. Nesse processo, estio as

3 Nos termos de Brown (2015, n.p., apud MACEDO, 2019, p. I111), o neoliberalismo consiste em “[...] uma
ordem normativa de razao, desenvolvida por trés décadas, em uma racionalidade de governo profunda e
amplamente disseminada. O neoliberalismo transmodifica cada dominio e comportamento humano, assim como
os humanos em si, de acordo com uma imagem especifica da economia. Todas as condutas sdo condutas
econdmicas; todas as esferas da existéncia sao enquadradas e medidas por termos e métricas econdmicas, mesmo
aquelas esferas nao diretamente monetarizadas”. Dessa compreensao decorre que a “racionalidade neoliberal
[...] cria um mundo como focada exclusivamente no impulso de economicizar todos os aspectos da existéncia,
das instituicoes democraticas a subjetividade” (BROWN, 2019, p. 16, 17).
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politicas curriculares para a formagao de professores que afetam e sio afetadas por tentativas de
producdo de algo comum em torno do curriculo para a educagdo basica. O professor tende a ser
concebido como o protagonista para a efetividade das reformas. Nesse protagonismo, o docente tem
sido enfaticamente responsabilizado pelo suposto fracasso da educagio. Para enfrentar os problemas
da educagio, entdo, ha a circulagao de documentos/relatérios internacionais e nacionais, de propostas
curriculares e de normatizagoes que visam apresentar supostas solugoes/respostas destinadas a
organizagao curricular da formagao de professores. Diante disso, a profusao de propostas e legislagoes
curriculares direcionadas para a definicao de critérios formativos chama atencao.

Como expressoes dessas tensdes e disputas no campo das politicas curriculares para a
formagao de professores, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), doravante governo
FHC, sao produzidos os Parimetros em Agao (1999) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Formagao de Professores da Educagiao Basica de 2002 (BRASIL, 2002). Ao longo do governo de Luis
Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), doravante governo Lula, outras politicas para a formagio de
professores foram mobilizadas, como a instituicao do Sistema Nacional de Certificacao e Formagao
Continuada de Professores da Educacao Basica, pelo Ministério da Educagao (MEC), por intermédio
da Portaria Ministerial n® 1.403, assinada em 9 de junho do mesmo ano, assim como as Diretrizes
Curriculares para o Curso de Pedagogia em 2006 (BRASIL, 2006). Essas produgdes nao representam
a totalidade das politicas nesses governos, antes constituem marcos relevantes desse processo de
reformas curriculares no campo da formagao de professores. Reformas que se seguiram no governo
de Dilma Vana Rousseff (2011 — 2016), no governo de Michel Temer (2016 — 2018) e mais
recentemente no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 — 2022). Assim, por meio da andlise
documental 4, numa abordagem qualitativa, a proposta deste trabalho consiste em interpretar o
contexto politico e social forjado a partir do Plano Nacional de Educagao (PNE) de 2014, com énfase
no processo de produgao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores de
2015, doravante DCN/2015, instituidas pela Resolugao CNE/CP n° 2/2015 (BRASIL, 2015a; 2015b), e

outro contexto que se desenvolve a partir do impeachment > de Dilma Vana Rousseff em 2016, com o

4 Segundo Ludke e André (1986, p. 38) “a andlise documental busca identificar informagdes factuais nos
documentos a partir de questoes ou hipoteses de interesse”. Nesses termos, os documentos educacionais sao
selecionados e analisados neste artigo tendo como preocupacgio a caracterizagdo e a compreensio de dois
contextos politicos e sociais distintos. Ainda, entendemos tais documentos como superficies textuais que nos
permitem acessar e problematizar sentidos e discursos das politicas curriculares para a formagao de professores,
que estao em permanente negociagao, disputa e tensao no campo educacional (LOPES; CRAVEIRO, 2015).

5 O impeachment consiste na impugnagdo de um mandato, tendo como base o processo de cassagao feito a partir
de uma dendncia crime contra uma autoridade, geralmente um presidente. Essa denlncia visa destituir alguém
de um cargo governativo, por grave delito ou ma conduta no exercicio de suas fungdes. No caso do impeachment
de Dilma Vana Rousseff, em concordancia com Miguel (2016a), Saviani (2018), Matuscelli (2020), entre outros
autores, tratou-se de um golpe juridico-parlamentar-midiatico contra a presidenta, pois, entre outras razoes,
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aprofundamento da racionalidade neoliberal e do neoconservadorismo ¢ no campo do debate e das
negociagoes alusivas a consequente homologagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
2017 e 2018 (BRASIL, 2017; 2018a), e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagio Inicial
de Professores para a Educagao Basica e Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores

da Educagao Basica (BNC-Formagao) em 2019 (BRASIL, 2019a; 2019b).

Articulacdes politico-curriculares a partir do PNE de 2014: em defesa de uma base

comum

Aprovado em 2014 pelo congresso nacional, o PNE é sancionado pela presidenta Dilma Vana
Rousseff, resultando na Lei n® 13.005/2014. Entre suas 20 (vinte) metas, 4 (quatro) projetavam com
maior escopo a necessidade de elaboragao de uma base nacional comum. Assim, ganhava intensidade
o debate e o processo em torno da producao de uma base comum. Varios embates e movimentos
politicos divergentes seguiram em torno da produgao de diferentes versoes, sendo homologada para
Educacio Infantil e Fundamental em 2017 e para o Ensino Médio em 2018. A discussdo sobre uma base
comum, contudo, nao se trata de algo novo, pois ja vinha sendo travada por movimentos de
educadores, implicando em disputas em torno de sua viabilidade. Inclusive, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN), de 1996, reforcava essa perspectiva de referencial comum para a
elaboragao de curriculos, ainda que defendesse espagos para caracteristicas regionais e locais, de modo
a promover contextualizagdes ao ensino (MACEDO, 2014).

A ideia de base comum nacional, concebida e defendida como principios gerais orientadores
de politicas curriculares para cursos de formagao de professores, esteve presente na pauta da

Associacao Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagao (ANFOPE), entidade atuante desde

implicou num processo ilegal em “que nao foi cumprida a exigéncia constitucional da existéncia de crime de
responsabilidade, Unico motivo legal que justifica o impeachment” (SAVIANI, 2018, p. 29). Como salienta
Monteiro (2018, p. 86) o impeachment de Dilma Vana Rousseff caracteriza-se “como um golpe nao classico, mas
de natureza juridico-parlamentar”, pois, “além dos motivos alegados para a abertura de processo serem passiveis
de controvérsia juridica, o que por si so ja deveria ser motivo para nao se ir a frente na destituicdo de uma
chefe de Estado e de governo, os decretos assinados pela presidente — um dos motivos do processo — nao
ampliaram gastos, apenas os remanejaram, como foi comprovado e amplamente divulgado por sua defesa durante
o processo”. Para aprofundar o assunto, ver Krawczyk e Lombardi (2018), e Matuscelli (2020).

6 Lima e Hypdlito (2019, p. 3, 4) em articulagdo com diferentes autores defendem que a chamada “Nova Direita”,
conceito que passou a ser utilizado na literatura estadunidense e europeia para caracterizar um movimento que
teve inicio nos anos de 1960, “constitui uma alianga, principalmente, entre neoconservadores e neoliberais,
central para o desmantelamento do Estado de Bem-Estar e para a criagdo de uma nova forma de administrar o
Estado quando da crise de 1970 nos paises centrais ao capitalismo. [Nesta alianga] os neoconservadores siao
aqueles que definem os valores do passado como melhores que os atuais e lutam pelas tradi¢oes culturais”. No
Brasil, ha trés correntes conservadoras principais que se articulam e sdo expressivas na constituicio do
neoconservadorismo a saber: o libertarianismo, fundamentalismo religioso e o antigo anticomunismo. Para
aprofundar o assunto, ver Miguel (2016b) e Lima e Hypolito (2019).
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a década de 1980 7 nesse campo. A entidade indicava que a base nao se limitava a listar conteldos
minimos ou disciplinas, mas concepgoes basicas de formagao, assegurando a autonomia das Instituigoes
de Ensino Superior (IES) na elaboragao de suas propostas pedagogicas. Isso nao significa, entretanto,
que os sentidos sobre base comum nacional sejam os mesmos, tampouco que os desdobramentos de
sua proposicao, reiterados a partir de 2014, tenham exclusivamente imbricagdo com essas perspectivas.
Mas, a discussao sobre a elaboragio de concepgbes basicas comuns balizadoras da produgio de
curriculos em todo o pais ja circulava em diferentes instancias politicas.

Ademais, no movimento do PNE, na esteira de suas proposi¢oes, encontra-se a preocupagao
com a formagao de professores. Macedo (2014, p. 1535) defende que no PNE, finalizado em 2014, “[...]
a BNCC é relacionada as metas que dizem respeito a universalizagao do ensino fundamental (metas 2
e 3); a avaliagao e ao IDEB (meta 7); e a formagao de professores (meta 15)”. Sobre isso, Ribeiro e
Craveiro (2017) argumentam que embora seja sustentada na meta |5 (quinze) & do PNE a necessidade
de formagao de nivel superior para os professores, em consonincia ao que é estabelecido pela
LDBEN/96, nas estratégias (cf. 15.6 e 15.7) ° é endossado o discurso do monitoramento através de
avaliacoes padronizadas de larga escala '© que visam conferir indices de desempenho docente. Os
autores, ao problematizarem sentidos de formacao de professores inscritos no PNE, defendem que a

meta |5 e suas estratégias reiteram e recontextualizam discursos sobre conteldos, competéncias e

7Apesar da ANFOPE ter sido criada em 1990 como Associagdo com essa rubrica, sua constitui¢do se da no bojo
do movimento dos educadores da década de 1980, com a formagio do Comité Nacional Pré-Formagio do
Educador (ANFOPE, 2012).

8 Cf. meta |15: “Garantir, em regime de colaboragio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de | (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagio dos profissionais da educagio de
que tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educagio basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014).

9 Cf. estratégias |15.6: “promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagio
pedagédgica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do (a) aluno (a), dividindo a carga horaria em formagao
geral, formagio na area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagao e
comunicagdo, em articulagdo com a base nacional comum dos curriculos da educagio basica, de que tratam as
estratégias 2.1, 2.2, 3.2 e 3.3 deste PNE”; e 15.7: “garantir, por meio das funges de avaliagao, regulagao e
supervisao da educacdo superior, a plena implementagdo das respectivas diretrizes curriculares” (BRASIL, 2014)

10 Constituem avaliagdes que tém como caracteristica comum a utilizagdo de exames padronizados, aplicados em
larga escala, sobretudo aos alunos, com abrangéncia nacional e internacional, configurando um processo avaliativo
externo, com crescente relevancia no desenvolvimento de diferentes politicas educacionais. Entendemos, em
articulagio com Ball (2004) e Dias (2021), que as avaliagdes estandardizadas sdo marcadas pela tentativa de
direcionamento de politicas educacionais/curriculares comprometidas com a responsabilizagio e a prestagio de
contas (accountability), com vistas a associagao da qualidade com a eficiéncia, eficicia e produtividade,
estabelecendo indices que engendram ranqueamento e competicao, principalmente entre professores e escolas.
A guisa de exemplo, podemos citar o Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA) e o Sistema de
Avaliacao da Educagao Basica (SAEB), este tltimo constituido pela Avaliagao Nacional da Educagao Basica (Aneb)
e pela Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.
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avaliacdo de diferentes contextos governamentais anteriores ao projetar uma formagao que seja
supostamente capaz/eficiente em garantir a atuagao competente do professor em sala de aula. Na
perspectiva dessa ideia de formagao, haveria a necessidade do desenvolvimento e dominio de
conteudos e de competéncias — por professores em formacao e alunos da educagio basica — e
consequente aferigao via politicas de avaliagao centralizadas de larga escala.

No bojo desse processo, o documento final da Il Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE)
I, em novembro de 2014, busca reafirmar esses compromissos assumidos no/pelo PNE. Tendo como
tema central, “O PNE na Articulagio do Sistema Nacional de Educagao: Participagao Popular,
Cooperagao Federativa e Regime de Colaboracao”, a CONAE/2014 propoe agoes e estratégias que
devem ser compartilhadas por diferentes setores da sociedade. Constitui-se em um resultado da |
CONAE/ 2010 e de conferéncias municipais/ intermunicipais e estaduais que a precederam de modo a
contribuir para a mobilizagao e o debate sobre as politicas educacionais. Com carater de deliberagao
coletiva, embora nao seja um documento com carater curricular, o eixo 6 (seis) 2, um dos 7 (sete)
eixos tematicos, consiste em discutir mais de perto as questoes relacionadas a valorizagao dos
profissionais da educagao e a formagao docente.

As deliberagoes sistematizadas no documento final da Il CONAE implicaram ainda na
reafirmacao de diretrizes curriculares nacionais como sendo essenciais em assegurar a formagao basica
comum e nelas a nao dissociagao entre ensino, pesquisa e extensao. Tais principios inscritos no PNE
e no documento final da | CONAE foram reforgados na produgao das Diretrizes Curriculares para
Formacao de Professores de 2015. Dourado (2013), ao discutir sobre as politicas para a formagao de
professores no Brasil, sobretudo a partir da LDBEN/1996, destaca que um dos aspectos relevantes no
processo de fortalecimento formativo e profissional docente é a construcao de Diretrizes Curriculares
Nacionais. Diretrizes, por sua vez, pensadas em articulagao a ideia de base comum. Ou seja, a base
defendida por Dourado (2013, p. 377) como indispensavel ao processo de unidade na formagao de
professores no Brasil consiste na tentativa de garantir “[...] unidade na diversidade [...]” em prol de
uma organicidade, e nao um curriculo minimo ou contelidos padronizados. Sendo assim, reitera a ideia

de que a valorizagao profissional docente nao pode estar dissociada da formagao no sentido amplo, ou

I A organizagio das conferéncias nacionais de educagio segundo a Portaria N° 1.407, de 14 de dezembro de
2010 é de incumbéncia do Férum Nacional de Educagao (FNE). Pelo Decreto do Poder Executivo de 26 de abril
de 2017, o FNE foi desconfigurado, sendo que a responsabilidade pela convocagao da Conferéncia Nacional de
Educacgao passa a ser atribuicao do MEC.

12 Cf. Eixo 6: “Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢io: formacdo, remuneragio, carreira e condi¢des de
trabalho”, uma das estratégias definidas é: “1.33. Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagiao pedagogica de forma a assegurar o foco no aprendizado do/a aluno/a, dividindo a carga
horaria em formagdo geral, formagdo na area do saber e didatica especifica, incorporando as modernas
tecnologias de informagao e comunicagao” (CONAE, 2014, p. 95).
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seja, tanto inicial como continuada. Essas premissas estdo inscritas na produgao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores de 2015 (BRASIL, 2015a; 2015b), em
articulagao com os principios assentados no PNE e na Il CONAE.

Em documento final de 2012 do XVI Encontro Nacional, a ANFOPE, como membro do Férum
Nacional de Educagao (FNE) e da comissao organizadora da CONAE 2014, reitera compromissos e
demandas assumidos historicamente acerca da formagio docente (ANFOPE, 2012), com vistas a
fortalecer a defesa pela base comum nacional. Tendo como um dos objetivos do Encontro o
aprofundamento de estudos e debates de modo a construir decisoes coletivas para a CONAE 2014, a
entidade reforca seu combate a avaliagbes de desempenho docente '3, inscritas em politicas
educacionais desde o governo FHC, como nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao de
Professores de 2002. Para isso, a ANFOPE reivindica a revogacao das diretrizes e faz mengao a luta da
entidade contra a proposta retomada no governo Lula pelo entdo ministro da educagao Cristovam
Buarque '%. A entidade considera esses dispositivos ameagadores a sustentagcio de uma formagao e
valorizacio docente ampliada e coletiva, em que formagao inicial e continuada sio inseparaveis.
Contesta, portanto, o destaque meritocratico e certificatério atribuido a formacao docente recorrente
nas politicas até entdo. A formacao docente abrangente defendida, por outro lado, tende a estar
intimamente associada a ideia de constituicdo de um sistema nacional de formagao de profissionais da
educacdo, num esfor¢o em aprofundar as articulagoes em prol de um sistema nacional de educacao.

Esses preceitos mobilizam a intervengao da entidade no processo coordenado pelo Conselho Nacional

13 Para a ANFOPE (2012, p. 18), os processos avaliativos se pautavam em “métodos privilegiadores de resultados
como ‘eficiéncia’, ‘produtividade’, ‘mérito’ e ‘desempenho de escolas, alunos e de professores’ em detrimento da
formacao de cidadaos e cidadas”. Como discutem Shiroma e Neto (2015), e Dias (2021), sobretudo a partir da
década de 1990, em reformas e politicas educacionais nacionais e de outros paises, e em propostas curriculares
e avaliativas difundidas por organismos internacionais e multilaterais, o desempenho do professor é associado
aos resultados obtidos em exames de larga escala aplicados aos discentes com o objetivo de mensurar as
aprendizagens e, a0 mesmo tempo, regular e controlar a docéncia. Com isso, os testes de larga escala, utilizados
para acompanhar o desempenho dos alunos ao logo do processo escolar, sio acionados pelas politicas
educacionais para aferir a eficacia dos professores e das escolas, produzindo como efeito a
responsabilizagao/culpabilizacao do docente por resultados considerados insuficientes, reforgando “uma relagao
determinista entre o desempenho do professor e o de seus alunos” (DIAS; LOPES, 2003, p. 1157). Para
aprofundar o assunto, ver Shiroma e Neto (2015), e Dias (2021).

14 Trata-se da Portaria n°® 1.403, de 09 de Junho de 2003 que estabelece o “Sistema Nacional de Certificagio e
Formacgao Continuada de Professores”, posteriormente revogada pela Portaria n® 1.129 de 27 de setembro de
2009, que constituia a Rede Nacional de Formagao Continuada dos Profissionais da Educagao Basica, que, por
sua vez, é revogada pela Portaria n° 1.328 de 23 de setembro de 201 | que institui a Rede Nacional de Formagio
Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica Publica. Sobre a portaria de 2003, diferentes
autores (CAMPOS, 2004; BRZEZINSKI, 2008; PEROVANO; COSTA, 2017) argumentam que se tratava de
tentativa de estabelecer um mecanismo de controle e regulagao, por meio da afericio de desempenho via
avaliagbes de larga escala, instituidas por uma logica neoliberal que concebe a educagao como um negécio
empresarial, com metas, lucros, competitividade, individualismo e meritocracia.
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de Educacao (CNE) de reformulagao das diretrizes para a formagao de professores da educagao basica.
Nesse movimento, como contribuicao, influenciando a reformulagao, a entidade reforga/reitera que
“as diretrizes curriculares da formagao de professores da educagio basica e as matrizes curriculares
devem contemplar a Base Comum Nacional de formagao de professores, [...]” (ANFOPE, 2012, p. 16).
Essa perspectiva é endossada em 2014 no documento final da ANFOPE num esfor¢o em robustecer
os principios relacionados a essa base. Como mencionado, essa base comum tende a ser advogada
como sendo a “[...] ruptura com a ideia de curriculo minimo que predominou na organizagao dos
cursos de graduagao, ao mesmo tempo em que contribui para a definicao de eixos norteadores quanto
a organizagao do percurso de formagao” (ANFOPE, 2014, p. I5). A preocupagao em iterar essas
premissas tende a estar relacionada com as discussoes que ganhavam proeminéncia em relagao a
producdao de uma base nacional comum para a educagao basica e seus possiveis desdobramentos para
os cursos de formagao de professores. Ao confrontar a proposta de curriculo minimo e de prescrigao,
pretendia assegurar “[...] um conjunto eixos norteadores da organizagao curricular [...]” (ANFOPE,
2014 p. 15). A producio desse referencial comum é assumida, entdo, nao apenas como elemento
estruturante nas organizagoes curriculares dos diferentes cursos de formagao de professores, mas

também instrumento de lutas politicas pela profissionalizacao docente.

As DCN/2015 e o debate em torno da BNCC: implicagdes politicas e curriculares na

formacao docente

No ambito desse cendrio em torno do PNE, da Il CONAE e de discussoes, disputas e
negociagoes em torno da assung¢ao dessa nogao de base comum e do aprofundamento das articulagoes
em prol de uma base nacional comum curricular para a educagiao basica é que a reformulagio das
diretrizes curriculares para formagao de professores é forjada. A constituicio da Comissao Bicameral
em 2014 e as sucessivas reunides no ambito do CNE envolvendo diferentes setores da sociedade,
como entidades académicas, instituicoes de nivel superior e instancias governamentais, sao momentos
significativos desse processo. Formada entao por conselheiros da Camara de Educagiao Basica e da
Céamara de Educagao Superior, a comissao bicameral'> designada pelo CNE, esteve incumbida de
desenvolver estudos e proposigoes acerca da formagao de professores (DOURADO, 2015). A partir

de sua recomposicao em 2014, foram retomadas as discussées em torno das normas e praticas gerais

1> Dourado (2015) assinala que “[...] em fungdo da renovagio periddica dos membros do CNE, foi, varias vezes,
recomposta (Portaria CNE/CP n° 2, de 15 de setembro de 2004; Portaria CNE/CP n° 3, de 20 de setembro de
2007; Portaria CNE/CP n° I, de 9 de outubro de 2008; Portaria CNE/CP n° 9, de 1° de junho de 2009; Portaria
CNE/CP n° [, de 18 de junho de 2010). Em 2012, a Comissao Bicameral foi recomposta e oficializada na reunido
do CP/CNE em 4 de setembro de 2012 e, novamente, recomposta por meio da Portaria CNE/CP n° |, de 28 de
janeiro de 2014.
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alusivas as diferentes licenciaturas, resultando em minuta e documento preliminar encaminhado a
entidades e especialistas da area, além de secretarias, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), em 2013. Com intervengoes e modificagoes, o trabalho avanga, sendo outra versao de minuta
submetida a discussao publica em reunides ampliadas com diferentes associagdes, entidades cientificas,
secretarias e féruns. Como destaca Dourado (2015), distintos estudos subsidiaram a producio das
DCN/2015, entre os quais o projeto “CNE/UNESCO Subsidio a Formulagao e Avaliagao de Politicas
Educacionais Brasileiras”. Tais estudos ofertaram elementos analiticos e propositivos as diretrizes.

As DCN/2015, aprovadas por unanimidade, tencionam retomar os principios de base comum
nacional, articulados e defendidos historicamente por entidades cientificas e associagoes profissionais
do campo da educagao. Na esteira dessa compreensao, trata-se de um documento que busca por
organicidade entre politicas e programas, na defesa pela indissociabilidade entre a formagao (inicial e
continuada) e a valorizagao profissional do professor, na tentativa de vincular a valorizagio da carreira
docente ao avango formativo do professor e nao a politicas de gratificacao atreladas ao desempenho,
a mensuracao por resultados. Nas DCN/2015 é dedicada uma segao/capitulo para a afirmagao da base
comum, bem como sua (pretensa) importincia em garantir um projeto de educagido nacional e
promover a articulagao entre as diferentes instituigoes de educagao superior e de educagao basica.
Guedes (2018) considera que tais diretrizes constituem um avanco, sobretudo em relagao as de 2002.
Argumenta que além de ampliarem a carga horaria da licenciatura de 2.800 para 3.200 horas, mobilizam
principios que podem ser assumidos como estruturantes na formagao de professores, entre os quais
a defesa pela organicidade e articulagdo entre formagao inicial e continuada. Principios associados a
pretensa formagao critica, ampla, continua e permanente dos professores, concebidos como
profissionais da educagiao, pesquisadores, agentes da produgao curricular/de saberes e de
transformagio social, entre outros. E defendido o compromisso social e politico do profissional da
educagdo, numa compreensao socio-historica vinculada a nogao de emancipagdo inscrita em
perspectivas criticas. Gongalves et al. (2020, p. 365), por sua vez, ressaltam o carater coletivo atribuido
ao processo e a producao das DCN/2015. Nesses termos, advogam que as DCN/2015 trouxeram
temas expressivos inscritos em pautas histéricas do campo da formagao de professores, “[...] como as
questoes pedagogicas, a gestao educacional e as tematicas que envolvem a diversidade de sujeitos,
culturas e saberes no contexto escolar”.

Por outro lado, Frangella e Dias (2018 p. 12), ao problematizarem a docéncia na versio
definitiva da BNCC, argumentam que nas DCN/2015, embora a nogao de base comum seja fruto dos
debates e estudos historicos de entidades cientificas, existe um movimento no sentido de alinhar a

formacao de professores a uma base comum, atribuindo centralidade e objetividade ao conhecimento
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e a pratica nesse “[...] pretendido alinhamento entre os curriculos da formagao de professores e da
escola basica, [...] o foco na pratica como discurso hegemonico”. Dessa maneira, a ideia de existéncia
de algo que seja estruturante e comum aos diferentes processos de formagao tende a atribuir certa
essencialidade ao conhecimento, ainda que se admita a possibilidade de variagoes. Tragos da dimensao
instrumental do curriculo, no sentido de uma nogao de conhecimento reificado, pronto e calculado
para atender certas finalidades, tendem a ser inscritos nessa proposta de base comum, mesmo que tais
finalidades sejam entendidas como emancipatorias em prol da transformagao social, assim como o
acionamento de significantes como “metoédico” e “intencional”, “dominio e manejo de contetdos e
metodologias” e “dominio de conhecimentos cientificos e didaticos” (BRASIL, 2015a, p. 42, 43) para
tratar do processo formativo do professor, sio mobilizados em torno do discurso da base comum
nacional.

Carvalho e Silveira (2018, p. 152), ao compararem a Resolugao de 2015 com a de 2002, que
instituiram as respectivas diretrizes curriculares, salientam avangos e aprofundamentos significativos na
valorizagio da formagio e atuagao profissional dos professores. Defendem que as DCN/2015
transcendem, em muitos aspectos, as de 2002, principalmente em relagao a dimensao formativa, carga
horaria e duragao, concepgoes de estagio e pratica, além da inclusao da formagao continuada. Contudo,
destacam que a Resolugdo CNE/CP n® 2/2015, ao contemplar a formagao pedagogica complementar
para bacharéis e tecndlogos se antagoniza “[...] aos pressupostos que sao defendidos pelos cursos de
licenciatura”. Nesses termos, essa perspectiva tende a flertar com rastros de sentidos em torno da
nogao de licenciatura como apéndice, abrindo precedente para ser considerada de menor relevancia
no processo formativo dos docentes, atribuindo aos principios pedagdgicos um carater técnico,
instrumental e complementar. Ainda que seja ressaltado tanto no Parecer quanto na Resolugio que
institui as DCN/2015 (BRASIL, 2015a; 2015b) que se trata de um carater emergencial e provisorio,
preferencialmente e nao obrigatoriamente em universidades, sendo revista sua necessidade num prazo
de 5 (cinco) anos, para possivel extingao, as autoras enfatizam que tal nogao de formagao
complementar é assumida. Essa caracteristica de ambivaléncia (BAUMAN, 1999) do texto politico
sugere lutas e disputas entre projetos politicos, haja vista seu carater nao-vertical e sim circular (BALL;
BOWE, 1998). Nao sao defeitos ou incoeréncias, mas evidéncias de disputas entre os diferentes
projetos de sociedade, de uma tentativa sempre precaria e contingente de representar a politica e de
construir consensos (LOPES, 2015).

Nesse processo, as discussoes em torno da Base Nacional Comum para educagao basica
também se aprofundavam. Aguiar e Tuttman (2020), ao analisarem o processo de produgao da BNCC
em diferentes governos a partir de 2014, assinalam que mudancgas na Secretaria da Educagao Basica

(SEB), em 2015, com a nomeacao de Manuel Palacios, professor da Universidade Federal de Juiz de
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Fora (UFJF), associado ao Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educagao (CAED), repercutiram
significativamente na mudanga de rumo relacionada ao protagonismo do debate e dos atores sociais.
Nessa gestao, o Conselho nacional de Secretarios da Educagao (CONSED), a Uniao Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME) e o Movimento pela Base foram eleitos como principais
interlocutores, enquanto se desdobrava um continuo afastamento com entidades cientificas,
académicas e profissionais articuladas a demandas educacionais histéricas. Nessa comissiao, além da
atuacao de determinados representantes do poder publico, como UNDIME e CONSED, determinados
grupos vinculados ao movimento Todos pela Educagdo '¢ receberam proeminéncia. Paralelamente a
constituicao da comissao, entidades que se posicionavam contrariamente a defesa de uma BNCC,
como a ANFOPE, a Associacao Brasileira de Curriculo (ABdC), a Associagao Nacional de Pos-
graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPED), entre outras, e que, portanto, nao necessariamente
pretendiam compor o grupo de especialistas que a elaboraria, nao eram convidadas/consideradas como
interlocutoras para as discussoes. Esse desprezo pelas contribuigcoes analiticas das entidades, segundo
Aguiar e Tuttman (2020, p. 80), “[...] pode ser interpretado como uma dificuldade da SEB/MEC, nesse
momento, em lidar com o contraditério ou com vozes dissonantes”.

A segunda versao, entregue ao CNE em 2016 pelo ministro da educagao Aloizio Mercadante,
ainda no governo Dilma Vana Rousseff, foi marcada por tensdes em razao do processo de afastamento
da presidenta em curso. Isso porque os desdobramentos dessa versiao estiveram sob a égide do
governo interino, depois definitivo e sem legitimidade de Michel Temer (KRAWCZYK; LOMBARDI,
2016; CORDEIRO DA SILVA, 2018). Sobre esse cenario, Cordeiro da Silva (2018, p. 312) chama
atencdo para aspectos conjunturais e estruturais relacionados a emergéncia do governo de Michel
Temer e aponta caracteristicas da crise politica e econémica tais como: desemprego, reduciao dos
direitos sociais, queda do salario real, congelamento de saldrios, altas taxas de juros, entre outras.
Nessa crise, os beneficiados sio os agentes do mercado financeiro. Assim, “[...] a crise estrutural
aprofundou as contradigdes e permitiu o impeachment, bem como o Governo Temer como forma de

‘poder ilegitimo legitimado’ com um objetivo muito claro: colocar o Brasil na agenda neoliberal”.

16 Segundo o proéprio site do Todos Pela Educagio (TPE): “O Todos Pela Educagio é uma organizacio da
sociedade civil, sem fins lucrativos, plural, suprapartidaria e independente — ndo recebe recursos
publicos. Fundado em 6 de setembro de 2006 no Museu do lpiranga, em Sao Paulo, um dia antes de
comemorarmos a Independéncia do Brasil e no mesmo local de sua proclamacao. Foi la que apresentamos nosso
marco histérico: a carta Compromisso Todos Pela Educagdo. Porque um Pais independente se constroi
com Educacao de  qualidade para  todos” (grifos no original). Disponivel em:
https://www.todospelaeducacao.org.br/pag/quem-somos/. Acesso em 31/07/2020. No proprio site é possivel
identificar quais empresas e organizagdes que apoiam financeiramente esse movimento. Esses “mantenedores”
possuem vinculos fortes com demandas empresariais que tendem a associar a educagdo ao um grande negocio.
O TPE faz parte de uma rede de principais articuladores politicos que atuam na produgio de politicas
educacionais, como na BNCC. Para aprofundar o assunto ver Araujo (2022).
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Na esteira dessa racionalidade neoliberal, Macedo (2019, p. 41) adverte ainda que a “guinada
conservadora que culminou com o impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff e a posterior
eleicao de Jair Bolsonaro produz um novo contexto, distinto daquele em que todo o debate da BNCC
vinha sendo travado desde a promulgacao da LDBEN, em 1996”. Esse acirramento da adogao de um
receituario neoliberal tende a estar articulado a caracteristicas e medidas conservadoras ou, como
afirma Corsetti (2019, p. 777), um “neoconservadorismo brasileiro, ultraliberal, neopentecostal e
militarista [...]". Nesses termos, demandas ultraconservadoras vao se articulando a outras neoliberais,
assumindo proeminéncia no cenario politico, econémico e educacional, agodadas pela abertura e
adesao que conquistam a partir do impeachment da presidenta Dilma Vana Rousseff.

E necessario ressaltar, no entanto, que determinados agentes sociais articulados a uma agenda
neoliberal, assim como iniciativas conservadoras, sao anteriores a esse contexto que é forjado a partir
do impeachment. No caso da educagao e do processo de discussao da BNCC, por exemplo, Macedo
(2014, p. 1540), apoiada na etnografia de redes de Ball (2012 apud MACEDO, 2014), mapeia uma série
de grupos publicos e privados que atuam em torno da viabilizagdo da BNCC, exercendo influéncia e
desenvolvendo projetos curriculares. Essa rede é, portanto, “constituida por institui¢oes filantrépicas,
grandes corporagoes financeiras que deslocam impostos para suas fundagoes, produtores de materiais
educacionais vinculados ou nao as grandes empresas internacionais do setor, organizagées nao
governamentais”. Entre esses atores estdo o Instituto Ayrton Senna e fundagoes ligadas a empresas
como Natura, Gerdau, Itati e a Fundagao Lemann. Além disso, o movimento que se denomina Escola
sem Partido (ESP), forjado em 2004 (MACEDO, 2014), tendo como estratégia inicial a judicializagao
da relagiao entre professores e alunos, exerce pressiao sobre o legislativo de modo a mobilizar a
tramitacio de projetos de lei em 2015 e 2016, na Camara e no Senado federal. Tal movimento,
assumindo como estratégia a difusao de um discurso preconceituoso/racista/xenofébico sobre
diversidade e género, implicado em argumentos falaciosos acerca de uma “conspiragao ideologica”
oriunda de um “marxismo cultural”, pode ser identificado como expressao desse carater conservador
ou neoconservador no Brasil. Com efeito, nao se trata de afirmar aqui que esses sejam os Unicos
movimentos articulados a projetos educacionais neoliberais e neoconservadores inscritos na arena da
producdo das politicas publicas. Antes, configuram-se como relevantes, principalmente no campo
educacional, potencializados a partir do impeachment e seus desdobramentos.

Desse modo, no campo das politicas educacionais, inscrito nesse contexto, seguiram mudangas
na composicao de conselhos, caracterizadas pelo estreitamento politico e social com demandas
educacionais atreladas a afericio de desempenho via avaliagoes de larga escala. A mudanga do

ministério da educagido, acompanhada da substituicao da presidéncia da SEB e de alteragoes na

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 25, p. 1-26, e-20928.075, 2022.
Disponivel em <https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>


https://revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor

Wagner Nobrega Torres; Silvia Alicia Martinez

condugio da aprovagdo da Base, como a criagio de um comité gestor e a emissio da MP 746/16!7
modificando o Ensino Médio, marcaram a construgao e conformagio desse outro contexto pos-
impeachment. Como afirma Macedo (2019, p. 41) a “BNCC representa, portanto, a hegemonia de certa
concepcao de educagao e de escolarizagao”. E nesse contexto hegemonico de reducao da educagao
aos resultados da aprendizagem, atrelados a perspectiva utilitarista instrumental preocupada com
finalidades, desempenhos e controle social, que se da o encaminhamento de demandas pela mudanga
na formagao de professores de modo a alinha-la a logica pragmatica da terceira versao da Base para

educacao basica.
Produciao de politicas curriculares no contexto p6s-impeachment

Quando da ascensao de Michel Temer ao governo pelo processo aludido aqui, sao enunciadas,
por intermédio de uma apresentacao do MEC, as pretensoes para a politica nacional de formagao de
professores e sao assentados principios a serem adotados em relagdo a formagiao de professores.
Toma proeminéncia a ideia de desempenho docente associada a conformagio da formagiao de
professores as prescricoes da versao definitiva da BNCC para o ensino fundamental prestes a ser
homologada. Nos slides '8 apresentados pela entio secretdria executiva, professora Maria Helena
Guimaraes de Castro, o baixo rendimento na aprendizagem dos alunos era diretamente creditado a
suposta baixa qualidade da formagao docente, numa logica de responsabilizagio docente
(FRANGELLA; DIAS, 2018). A ideia de auséncia de atividades praticas nas formacgoes de professores
atrelada a perspectiva de formagao tedrica distante dos espacos de atuagao docente reforgava o
argumento de ineficiéncia formativa dos professores. Nessa logica, tornava-se imprescindivel a
elaboracdo de propostas curriculares que atendessem essa suposta necessidade de mais pratica e
menos teoria e que, efetivamente, se ativessem ao “[..] que deve ser ensinado pelo professor e
aprendido pelo aluno” (FRANGELLA; DIAS, 2018, p. 12). Isso visava atender as balizas de mensuragao
das avaliagdes centralizadoras de larga escala difundidas e defendidas por organismos e entidades
internacionais, como Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e Organizagao dos Estados Ibero-americanos
(OEl), por exemplo, com ampla ressonancia no Brasil.

Na esteira dessas pretensdes esta a produgio de uma Base Nacional de Formagao de

Professores (BNCFP). Como foi possivel brevemente discutir, o apelo por uma base comum nao é

17 Medida Provisoria da reforma do Ensino Médio, transformada na lei n° 13.415/2017.

18 GUIMARAES DE CASTRO, Maria. Politica Nacional de Formacio de Professores. [s.I], 2017. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2017-pdf/7404 | -formacao-professor-final-18-10- | 7-pdf/file
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novo. Trata-se de um debate amplo e proficuo que tanto a ultima versao da BNCC quanto a proposta
de uma Base para a formagao de professores tencionam debelar. Esse atropelamento arbitrario das
discussoes e negociagcoes por meio do agodamento de uma nocao de base fortemente criticada por
diferentes sujeitos historicamente vinculados a lutas no campo da educagao — como ANFOPE, ANPED,
ABdC e Universidades — marca o carater autoritario e de interrupgao das interlocugdes com entidades,
associagoes e comunidades cientificas do campo educacional nesse contexto. Isso consiste ainda numa
progressiva e sistematica aproximagao com setores e instituicoes privadas focadas em operacionalizar
a logica privatista, empresarial, meritocratica e individualista na educagao (CORDEIRO DA SILVA,
2018).

Desta feita, a proposta preliminar da Base Nacional Comum da Formagao de Professores da
Educacao Basica (BRASIL, 2018b) foi difundida de modo a subsidiar o debate acerca da reformulagao
das DCN/2015, justificada como “necessaria” e “obrigatéria” em face do “[...] contexto de mudanga
que a implementacao da BNCC desencadeou [...] (BRASIL, 2018b, p. 7). Sem debate e discussiao ampla
com a sociedade civil, a proposta nao se tratou de iniciativa isolada, pois inscrita nessa “nova” politica
para a formagao de professores houve também o langamento do Programa Residéncia Pedagégica '°,
como discute Cordeiro da Silva (2018). Portanto, a proposta de Base docente tende a ser uma
dimensao dessa politica que se desenvolve no governo de Michel Temer e tem desdobramentos no
governo de Jair Messias Bolsonaro. Rodrigues et al. (2020) ao abordarem o documento preliminar,
ressaltam o alinhamento da proposta a concepgoes reformistas empresariais amplamente difundidas e
inscritas em politicas curriculares da década de 1990, especialmente durante o governo FHC. Ao
explorarem a autoria do documento, os autores evidenciam articulagoes e filiages a setores
empresariais, educagio privada a distancia e a administracao da educagao como negocio.

Ademais, assentada na ideia de alinhamento inexoravel a BNCC da educacao basica, a proposta
curricular para a formagao docente busca estabelecer e descrever de modo preditivo, como se

alcangam supostamente os resultados esperados em avaliagoes de larga escala. A conformagao desse

19 Langado em marco de 2018, o Programa de Residéncia Pedagdgica do MEC, descrito no edital 6/2018 da
CAPES, objetivou selecionar Instituicoes de Ensino Superior (IES) que possuam cursos de licenciatura
participantes do Programa Universidade para Todos para “implementacgao de projetos inovadores que estimulem
articulagio entre teoria e pratica nos cursos de licenciatura, conduzidos em parceria com as redes publicas de
educagio basica” (CAPES, 2018, p. 1). Segundo Cordeiro da Silva (2018), o programa nio dialogou com o Comité
Cientifico da Educagao Basica (CTC) criado pela CAPES, ignorou experiéncias ja exitosas de programas de
residéncia pedagdgica elaborados por outras universidades, como o da UNIFESP em 2009, e negligenciou as
participagbes e intervengdes histéricas das entidades do campo da educagao. Sendo assim, apresenta uma
concepgao de formagao alinhada a avaliagoes centralizadas de larga escala, fragilizando a fungao social da escola,
com vistas a reduzir a formagao inicial e continuada de professores a BNCC. Ainda, a proposta separa teoria e
pratica, supondo que os cursos de formagao oferecem pouca pratica e estao distantes da realidade escolar e
busca a padronizagao da formagao docente, concebendo o professor como executor de tarefas, diluindo sua
formacao.
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projeto formativo se da na definicio de competéncias. Na esteira dessa perspectiva, busca prescrever
“[...] um conjunto de competéncias profissionais que serao exigidas dos professores para responderem
a essas demandas [principalmente as definidas na BNCC], de modo que o docente esteja
efetivamente preparado [..]” (BRASIL, 2018b, p. 8, grifo nosso). Com isso, por intermédio do
detalhamento de habilidades a serem desenvolvidas pelos licenciandos, limita a formagao a preparagao
para aplicar a BNCC. As competéncias assumem destaque envolvendo nao apenas o carater cognitivo,
como também comportamental, na tentativa de regular e controlar niao apenas a formagao inicial e
continuada, como a atuacao docente.

Nessa discussao sobre as competéncias, Dias e Lopes (2003, p. 1157) ao abordarem a
producao e difusao das politicas curriculares para a formagao de professores, sobretudo a partir da
década de 1990, defendem que no caso das reformas educacionais no Brasil, o modelo visa “um
controle diferenciado da aprendizagem e do trabalho dos professores”. Nao sendo um conceito novo,
as autoras problematizam, como no caso das reformas educacionais, com énfase nas alusivas a
formacao de professores, o conceito de competéncias sofre, entao, recontextualizagoes hibridas 29.
Na articulagdo com outros trabalhos, as autoras argumentam como as competéncias estdo associadas
a enfoques de teorias curriculares instrumentais, comportamentalistas e de eficiéncia 2!. Nesse sentido,
implica a fixagao de objetivos detalhados e para seu alcance, a definicao de procedimentos e tarefas a
serem executadas. O desempenho desejavel em tarefas no curriculo por competéncias — muito
presente nas décadas de 1960 e 1970 — esta associado ao profissional eficiente, cuja capacidade é
aferida por avaliagoes. Nesse sentido, as autoras destacam que essa perspectiva influenciou pesquisas,
sobretudo nos Estados Unidos, preocupadas em determinar quais seriam as competéncias dos
professores. Tais pesquisas tencionavam estabelecer o perfil do professor eficiente, capaz de atender
as demandas da sociedade, quase sempre associadas a interesses do mercado de trabalho. Esse modelo
das competéncias, portanto, recontextualizado em reformas educacionais brasileiras a partir da década
de 1990, sustenta, na formagao de professores, a énfase no conhecimento pratico, atrelado ao mundo
produtivo e a experiéncia. A pratica, significada como passivel de ser capturada, determinada e
reproduzida, atrelada a nogao de uma realidade comum preditiva (DIAS; LOPES, 2003).

Nessa logica das competéncias, a formagao docente é concebida como instrumental, calculada
e tecnicamente mensuravel. Como defendido na propria proposta, trata-se de descrever “[...] o que

os professores devem saber e ser capazes de fazer” (BRASIL, 2018b, p. 19). Sendo assim, quanto mais

20 Para mais esclarecimentos sobre a nogdo de recontextualizagio por hibridismo, ver Lopes (2005).

2l Alguns autores citados por Dias e Lopes (2003), da perspectiva instrumental sdo: John Franklin Bobbitt,
Charters e Ralph Tyler.
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detalhada e comprometida com a BNCC for a normativa curricular para a formagao de professores,
supostamente mais eficiente e produtiva sera. Essa logica construida e difundida implica significacao de
formacao que visa restringir espagos do diferir e imprimir o carater meramente técnico e utilitario
(cognitivo, comportamental e socioemocional) a atuagdo docente. Desse modo, “a suposta
participagio docente assume a forma de responsabilizagdo por um projeto que ja esta tragado de
antemao: um projeto de reconhecimento em que nao ha espago para o imponderavel” (MACEDO,
2017, p. 543).

Essa proposta nao foi recebida sem criticas por entidades historicamente envolvidas com o
campo educacional e legitimamente atuantes no dmbito do debate da formagao e atuagao docente.
ANFOPE e Forum Nacional de Diretores de Faculdades/ Centros/ Departamentos de Educagao ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), em conjunto, por exemplo, se
posicionaram contra a proposta num Manifesto em defesa da formacdo de professores 22. Suas incisivas
criticas estdo relacionadas principalmente a auséncia de didlogo com entidades, associagbes do campo
educacional e IES formadoras. Assinalam que a proposta fere a autonomia universitaria e desconsidera
o amplo debate democratico que estava em curso, além de atentar contra a Resolu¢ao CNE/CP n°
02/2015. O manifesto ainda contesta com veeméncia o comprometimento da proposta com o modelo
de competéncias e sua sujeigdo ao pragmatismo que estava sendo conformado na Ultima versiao da
BNCC, afirmando que se trata de uma “[...] ameaca a carreira do magistério, ao assumir uma visao
tarefeira, reduzida e alienada da docéncia” (ANFOPE/FORUNDIR, 2018, s/p). Na esteira dessa
contestagao, a ANPED, outras entidades e associagoes cientificas historicamente implicadas com o
debate publico da educagao e da formagao docente endossam em nota?3 o antagonismo a proposta.
Ao destacar e defender as discussoes e negociagoes em torno do PNE e da CONAE 2014, alusivas ao
compromisso com uma formagao docente ampla, reflexiva e continua, a nota confronta a tentativa de
fragmentagao do curso de pedagogia ventilada na proposta.

Além das negociagoes nao terem sido retomadas com os questionamentos, o distanciamento
e o consequente rompimento do MEC e do CNE com as entidades e universidades se tornaram mais
agudos, embora, no inicio do governo de Jair Messias Bolsonaro, a tramitagao da proposta de Base

para formagao de professores no CNE tenha sido interrompida por solicitagao do MEC 24. Além dos

2ANFOPE; FORUMDIR (2018).
BANPED et dl. (2018).

24 PAULO SALDANA. MEC interrompe discussées em Conselho Nacional sobre formacio de
professores. Folha de S.Paulo. Disponivel em: https://www]| .folha.uol.com.br/educacao/2019/02/mec-

interrompe-discussoes-em-conselho-nacional-sobre-formacao-de-professores.shtml. Acesso em: dezembro
de 2020.
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sucessivos Pareceres e Resolugoes que adiaram os periodos anteriormente definidos para a
“implementagao” dos principios normativos das DCN/2015, informagdes sobre o andamento da Base
para formacao de professores seguiram escassas e de dificil acesso, nio sendo devidamente
publicizadas. Rodrigues et al. (2020) afirmam que apenas a terceira versao do parecer do CNE em
relagao a Base para formagao de professores foi divulgada para consulta publica, circunscrita a um més.
Os autores sublinham que antes da audiéncia publica, o CNE decidiu arbitrariamente pela aprovagao
de um novo parecer 25, estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de
Professores para a Educacao Basica e Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
da Educagao Basica (BNC-Formacgao), sem a divulgagao dos posicionamentos e contribui¢oes forjados
ao longo da infima consulta publica. Novamente, cerca de trinta entidades académicas e sindicais se
manifestaram 26 contra a BNC-Formacao, solicitando a retirada de pauta e o consequente
arquivamento da proposta. Reafirmando a defesa em torno do que fora estabelecido nas DCN/2015,
a nota repudia, dentre outros elementos, o fato do parecer (BNC-Formagao) retomar “[...] concepgoes
ultrapassadas como a pedagogia das competéncias; [apresentar] uma visao restrita e instrumental de
docéncia e negativa dos professores; [...]” (ANPED et al., 2019).

As lutas politicas, com efeito, ndo sao encerradas com a homologacao da normativa curricular
para a formagao de professores. Pelo contrario, permanecem constantes e sao potentes no processo
de perturbacgao das estabilizagoes hegemonicas, sobretudo as que estao constituidas no atual cenario
politico brasileiro. Concordando com Macedo (2017, p. 521, grifo no original) “[...] é preciso perturbar
a certeza que se quer instaurar de que se pode economizar a vida e os corpos dos sujeitos, como se
fossem ‘pequenos capitais’. Mobilizagoes de entidades, associagoes cientificas e de classe, além de
universidades publicas e movimentos sociais atrelados a defesa da educagao publica, gratuita e universal
tém se articulado em antagonismo ao que representa a atual BNC-Formagao ?7. Essa articulagao tende
a se fortalecer enquanto negocia demandas diferentes que se tornam contingente e provisoriamente
equivalentes em razao do confronto comum ao que é antagonico (LACLAU, 201 1), a saber, a BNC-
Formagao. Uma das estratégias tem sido a defesa da Resolugado CNE/CP 02/2015, acompanhada do

reforco da autonomia universitaria garantida constitucionalmente pelo artigo 207.

25 Parecer CNE/CP n° 22/2019 de 07/11/2019.
26 ANPED et al. (2019).

27 Um dos exemplos dessa articulagio foi o langamento em 15 de abril de 2021 do Férum de mobilizagio e
Defesa dos Cursos de Pedagogia pelas Universidades Publicas do Rio de Janeiro (UER], UNIRIO, UFF, UFR] e
UFRR] e a PUC-Rio). Disponivel em:
https://formacaoprofessordotcom.files.wordpress.com/202 | /04/lancamento-do-forum-de-mobilizacao-e-defesa-
dos-cursos-de-pedagogia.pdf. Acesso em |5 de junho de 2021.
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SignificacGes e articulacdes politico-curriculares na BNC-Formacao

Como normativa curricular, na BNC-Formagao, sao determinados quais sao os conhecimentos
necessarios a (suposta) melhoria da qualidade da formagao docente, na tentativa de verificar sua
aplicabilidade, projetando-os como solugbes eficazes aos problemas educacionais. Distancia-se,
portanto, de uma nogao de conhecimento “[...] como possibilidade de significagdo do mundo, em dadas
relagdes de poder” (LOPES, 2015, p. 133). Frangella e Dias (2018, p. 10) ao problematizarem aspectos
relacionados a docéncia inscritos no documento da BNCC defendem que esse carater normativo do
documento politico “[..] tenta dominar todos os sentidos do social, apresentando uma
resposta/solugao politica capaz de desenhar um novo cenario educacional”’. Podemos inferir que essa
perspectiva é prevalente na BNC-Formagao, a medida em que tenciona manter uma relagao intrinseca
com a BNCC, tendo como preocupagao enfitica preparar os professores para desenvolverem “[...]
um conjunto de competéncias profissionais que os qualifiquem para colocar em pratica as dez
competéncias gerais, bem como as aprendizagens essenciais [...]” (BRASIL, 2019a, p. I) descritas no
referido documento.

O docente, entao, ¢ significado como um profissional “mediador” do processo de ensino e
aprendizagem, um técnico do ensino, responsavel por conduzir e orientar as definigdes prescritivas da
BNCC via materiais didaticos e planos de aulas previamente definidos e concebidos como tradugoes
“fidedignas” da Base para as salas de aulas. As dimensoées intelectual, autoral e autonoma do docente,
inscritas no imponderavel, contingente e tenso processo de producio e ressignificagio da politica
curricular de formagao de professores, tendem a ser dissociadas, afastadas dessa significagao
comprometida com a pretensao de instrumentalizar o professor para que atue de maneira mais
padronizada e regulada possivel nos espacos escolares. Dotar, entio, o futuro professor dessas
supostas técnicas, pretensamente eficazes no processo de ensino e aprendizagem, tende a projetar
certa desconfianga sobre sua capacidade de agao e decisao no processo educacional. Centrada num
enfoque instrumental, a Formagao do Professor é pensada como preparagao para o alcance de metas,
alinhadas ao cumprimento, pelos alunos e por extensao, pelos docentes, das competéncias fixadas na
BNCC (MACEDO, 2017).

A ideia de que a atuagao profissional do professor, concebida, sobretudo como a aplicagao dos
conteudos inscritos na BNCC, deve orientar todo o processo formativo tende a reduzir as demais
dimensoes formativas. A nogao de simetria invertida, defendida nas diretrizes para a formagao de
professores de 2002, no governo FHC, é projetada como meio de tornar a formagao docente mais
comprometida com o discurso dos saberes e os fazeres da pratica (FRANGELLA; DIAS, 2018). Assim,

boas praticas poderiam ser supostamente reproduzidas em diferentes espagos, pretensamente
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capturadas por meio de “situagdes simuladas”, contribuindo para a padroniza¢ao curricular, em que
“[...] o professor necessita experimentar, como aluno, o que futuramente ird desenvolver na atuagao
docente [...]” (DIAS; LOPES, 2009, p. 90).

O professor competente, entao, inscrito no discurso performatico (BALL, 2004) da BNC-
Formacao reuniria trés dimensdes de competéncias definidas, a saber, o conhecimento profissional, a
pratica profissional e o engajamento profissional (BRASIL, 2019a; 2019b). Nesses termos, o
desempenho esperado consiste em ser capaz de contemplar as competéncias determinadas na
normativa e organizadas nessas dimensoes. Isso tende a corroborar a projecao de controle e
padronizagao curricular, assumidos tanto pelos principios defendidos na BNCC como os da BNC-
Formacao. Por outro lado, as dimensoes enfatizam o protagonismo da pratica sobre quaisquer outros
aspectos. Essa pratica, como mencionado, estd associada a saberes ditos “necessdrios”, inscritos
exclusivamente na Base, conformados em aprendizagens essenciais, ‘“traduzidas” em propostas de aulas
e materiais didaticos produzidos, por exemplo, pelas entidades da “nova filantropia” (BALL, 2012 apud
MACEDO, 2014) e/ou por editoras articuladas a conglomerados que projetam a educagio como
negdcio lucrativo.

A BNC-Formagao esta fortemente atrelada a pretensao de alcance de metas, no suposto éxito
das avaliagoes de desempenho via cumprimento das competéncias assentadas no texto da politica. A
aprendizagem, que passa a ser a principal incumbéncia do professor, “uma vez que a finalidade
primordial das atividades de ensino estd nos resultados de aprendizagem” (BRASIL, 20193, p. 5), é
condicionada ao ensino protocolar que é tido como técnico, sendo sua consecugao nao so viavel como
“facilitada” pelo que esta previamente calculado, expresso pelos cédigos da BNCC. Ao se fixar um
percurso comum, com protocolos tao detalhados, sequenciais (supostamente) precisos e “aplicaveis”,
as falhas nao sao admitidas como sendo em decorréncia de algum equivoco no estabelecimento das
prescrigoes, mas sao identificadas como erros na execugao, incumbidas, entao, ao professor. Assim,
quanto mais procedimental for a execugao, sendo uma das formas de torna-la pretensamente viavel a
formacao com base na BNCC, como a BNC-Formacgao, menos riscos existem de erros ou falhas entre
o que se deve ensinar e o que se deve aprender, sendo mais passivel de ser auditavel. Desse modo,
“[...] o discurso da responsabilizagiao esta presente ao comprometer os professores com resultados
dos alunos e o éxito da escolarizagao” (FRANGELLA; DIAS, 2018, p. 13).

Essa relagao construida entre melhoria no desempenho de indicadores e necessidade de maior
engajamento dos professores tende a sentenciar que atualmente o exercicio da docéncia e sua
formagao sao insuficientes e deficientes, sendo necessarias, para essa corregao, as supostas inovagoes
oferecidas pelas normativas. A centralidade que o ensino e a aprendizagem assumem tanto na BNCC

quanto na BNC-Formagao, nos termos de uma reduciao da educagao a resultados, apresenta uma
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solucao simplista e homogeneizadora para a formagao e atuagiao do professor, qual seja, a de que os
professores precisam colocar em pratica “as aprendizagens essenciais previstas na BNCC” (BRASIL,
2019a, p. |) e devem zelar “pela aprendizagem dos estudantes” (BRASIL, 20193, p. 5). Nessa légica, os
docentes sio lidos como meros “facilitadores da aprendizagem”, que devem alinhar suas praticas aos
modelos curriculares previamente fixados e homogeneizados, impostos como padroes universalizados
e que tentam minar o carater autonomo e autoral dos professores. O professor possui
responsabilidades no processo educativo, contudo, na logica dessa politica curricular, tende a ser
exclusivamente responsabilizado no sentido de recair sobre ele a culpa pelos fracassos, diagnosticados
Vi

pelos “(in)contestaveis” indices educacionais forjados em avaliagoes de larga escala.

Consideracdes finais contingentes...

Na problematizacao aqui realizada foram evidenciadas negociagdes e disputas em torno da
producido em dois contextos distintos. Nessa distingao, determinadas relagdes sao possiveis, nas quais,
participacoes de sujeitos sdao viabilizadas em detrimento de outras. Possibilidades e interdi¢cdes de
atuacao e de enunciagao de certas demandas que podem ser compreendidas como democraticas
comprometidas com justica social e processos emancipatérios, por exemplo, sao forjadas em fungao
de certas forgas sociais que, em diferentes articulagdes, atuam hegemonicamente.

Em raziao de operagoes hegemonicas, determinados sentidos ganham maior ou menor poténcia
em detrimento de outras que siao rechagadas e silenciadas (LACLAU, 2011). No caso do primeiro
contexto é possivel compreender que sentidos de formagao docente associados a ideia de um processo
formativo continuo, permanente e coletivo, reiterando a dimensao autoral e critica do professor,
concebendo o docente como agente da produgao de saberes e de transformagao social, reafirmando
a autonomia universitaria na defesa da universidade publica como um espago imprescindivel de
produgio curricular assumem énfase. Também, a ampliagao da carga horaria formativa e a organicidade
entre formagao e valorizagao profissional docente, como demandas historicamente defendidas, em
torno da qual entidades e movimentos em defesa da formagao de professores se articularam, além da
participacdo e atuagao mais ampla e acentuada de diferentes atores sociais vinculados ao campo
académico-cientifico educacional no cenario da produgio das politicas curriculares podem ser
entendidas como expressoes desse contexto. Contudo, mesmo nesse contexto em que tais sentidos
adquirem poténcia nas articulagoes politicas, outros atrelados a nogiao de objetividade do
conhecimento, de centralidade da pratica na formagao docente e de uma tentativa de construir uma
base como fundamento comum curricular do que deve ser incorporado em todos os cursos de
licenciatura, estao presentes. Além disso, demandas comprometidas com agendas neoliberais, que

reduzem a educagiao aos resultados da aprendizagem de avaliagoes de larga escala, e tratam a
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licenciatura como complementagao pedagogica numa perspectiva utilitarista e instrumental, de certo
modo, atuam nesse cenario deixando rastros, ainda que de modo periférico.

Em relaciao ao contexto que se constitui a partir do impeachment e seus desdobramentos no
atual governo de Jair Messias Bolsonaro, demandas neoliberais e neoconservadoras, nao
completamente ausentes no contexto anterior, sio aprofundadas e assumem a condi¢ao hegemoénica.
Nesse sentido, demandas pelas competéncias, por exemplo, que niao sio inéditas, pois estiveram
inscritas em outros contextos, reforgam o carater instrumental, comportamental, reduzido,
pragmatico e meritocratico atribuido a formagao de professores. Além disso, é conduzido no processo
de produgao das politicas curriculares para formagao de professores um progressivo distanciamento
com entidades, associagoes cientificas e universidades publicas que possuem historicamente uma
trajetéria de investimentos intelectuais, politicos e de pesquisas no campo educacional. A participagao
desses atores sociais € debelada, sendo substituida fortemente pela interlocugao mais estreita com
movimentos, fundagdes e organizagbes comprometidas com interesses relacionados a nogao de
educacdo como negécio. Ao docente, é atribuida, com mais acento, a culpa por resultados
considerados insuficientes. A responsabilizagao do professor via desempenho esta vinculada ao projeto
societario individualista, de acirramento da competitividade, de avango da precarizagao do trabalho e
das politicas sociais, e de ameaga a educagao publica (CORSETTI, 2019). Na esteira desse projeto de
sociedade, esta a BNC-Formacao, como tentativa de controle sobre a formagio docente, como
curriculo minimo formativo, envolvendo significagdes associadas a mensuragao do desempenho
docente, numa perspectiva utilitarista, objetivista e reificada de conhecimento.

Nao obstante, no processo de ressignificacao, o que é projetado como hegemodnico na BNC-
Formagao tende a ser disputado, negociado e articulado ou nao a demandas institucionais, profissionais
e curriculares dos espagos das |ES, em face de suas autonomias. O que estd pretensamente estabilizado
pode ser (des)sedimentado tedrico-estrategicamente, problematizando as emergéncias, identificando
e analisando as contingéncias, provisoriedades e precariedades articuladas em torno das significagoes
hegemonicas (LOPES, 2015). Por isso, o exercicio de pensar sobre disputas e negociagdes em torno
das politicas curriculares para a formagao de professores em tais contextos & apostar, como
investimento politico-tedrico-estratégico, na defesa da educagiao publica e gratuita, como direito de

todos.
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