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Resumo: As agbes com/para a educagio devem ser pensadas como campo de disputa, no qual, os contextos
social, econdmico e politico sio relevantes. E nessa seara que o artigo busca examinar as acdes propostas para
a Educacio Especial advindas de um governo pautado na logica gerencial e com principios da Nova Gestao Publica
(NGP). Este trabalho objetiva compreender como o debate da Educacio Especial, na perspectiva da Educagao
Inclusiva, se apresenta nos planos de governo de Romeu Zema (Novo-MG) e quais agoes foram realizadas durante
a sua gestao. Para tal, mapearam-se os planos governamentais; identificaram-se as a¢oes politicas dessa gestao; e
analisaram-se as agoes implementadas concernentes a essa modalidade. Observou-se uma auséncia desta tematica
nas produgdes académicas e cientificas, além da omissdo nos planos de governo. Foram identificadas agdes que
fortalecem a terceirizagao de responsabilidades e reforgo da perspectiva da formagao para o capital humano e
da logica de integragao.
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Abstract: Actions regarding education must be thought of as a field of dispute, in which the social, economic
and political contexts are relevant. It is in this context, this article aims to examine the actions proposed for
Special Education by a government based on managerial logic and New Public Management (NPM) principles.
This work seeks to understand how the debate on Special Education, from the perspective of Inclusive Education,
is presented in the government plans of Romeu Zema (Novo-MG) and what actions were carried out during his
management. To this end, government plans were mapped; the political actions of this management were
identified; and the actions implemented regarding this modality were analyzed. In addition to the omission of this
theme in the government plans, there was an absence of it in academic and scientific productions. Actions that
strengthen the outsourcing of responsibilities and reinforce the perspective of training for human capital and the
logic of integration were identified.

Keywords: Special Education. Financing Education. Government Policy.

Resumen: Las acciones con/para la educacion deben ser pensadas como un campo de disputa, en el que los
contextos sociales, econdmicos y politicos son relevantes. Es en este ambito que el articulo busca examinar las
acciones propuestas para la Educacion Especial provenientes de un gobierno basado en logicas gerenciales y
principios de la Nueva Gestion Publica (NGP). Este trabajo tiene como objetivo comprender cémo el debate
sobre la Educacion Especial, desde la perspectiva de la Educacion Inclusiva, se presenta en los planes de gobierno
de Romeu Zema (Novo-MG) y qué acciones se llevaron a cabo durante su gestion. Para ello se trazaron planes
gubernamentales; se identificaron las acciones politicas de esta gestion; y se analizaron las acciones implementadas
respecto de esta modalidad. Se observa que hubo ausencia de este tema en las producciones académicas y
cientificas, ademas de la omisién en los planes de gobierno. Se identificaron acciones que fortalecen la
tercerizacioén de responsabilidades y refuerzan la perspectiva de formacion del capital humano y la logica de la
integracion.

Palabras-clave: Educacion Especial. Financiacion de la Educacion. Politica Gubernamental.

Introducao*

A Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) estabelece, no Artigo 205, a educagao como
direito de todos, sendo, inclusive, dever do Estado e da familia a sua garantia, com o objetivo do pleno
desenvolvimento da pessoa e de seu preparo para o exercicio da cidadania, além de sua qualificagao
para o trabalho. O Artigo 208, por sua vez, estabelece garantias, como a exigéncia de atendimento
educacional especializado a pessoa com deficiéncia’, de forma preferencial na rede regular de ensino”.

Nesse sentido, a ideia de uma educagao inclusiva, que educa a todos os alunos em salas de aula
regulares e com oportunidades educacionais adequadas as suas habilidades e necessidades visa
preconizar as agoes de quaisquer governos para o atendimento de pessoas com deficiéncia.

Ao analisar o papel das instituicoes especializadas na Educagao Especial, verifica-se um forte
movimento que ocorre na histéria do estado de Minas Gerais em relacao a escolarizagao desse publico.
Borges, Campos e Silva (2020) apontam, a partir de um extenso processo de analise e sistematizagao,
trés fases para fins de compreensao desse periodo: a) a criagao e o estabelecimento de classes especiais

para este publico; b) a substituicdo das classes para instituicoes especializadas; e c) a mudanca e os

4 Este trabalho contou com o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

5 A nomenclatura utilizada no documento, a época, é “portadores de deficiéncia”.
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avancos da perspectiva inclusiva. Ancorando-se nessa visao, Torres e Oliveira (2022) inferem que o
estado de Minas Gerais tem a influéncia das instituigoes especializadas em sua historia, marcando-as
como local de atendimento para os estudantes publico-alvo da Educacao Especial (PAEE), evidenciadas
pela presenca de personalidades como Helena Antipoff.

Com base nisso, muitas agoes politicas e governamentais, ao longo do tempo e de cada uma
das gestoes governamentais, caminharam para esta mudanca e evolugao de pensamento — de uma
concepgao de atendimento especifico, a parte do processo socializador e plural da escola regular para
uma inclusao e integracao, com atendimento igualitario — por um lado —, mas equanime, por outro, ao
dotar a classe especifica dos instrumentos adequados as necessidades da pessoa com deficiéncia,
inclusive com profissionais de apoio.

Nesse campo, é importante refletir sobre as questdes concernentes ao atendimento
educacional para as pessoas com deficiéncia, sobre quais agdes estao presentes no plano do atual
governo de Minas e sobre quais os desdobramentos do discurso propagado pelo governo, inclusive no
que diz respeito a inser¢ao desse publico no mercado de trabalho, reverberando na realidade social e
nas praticas governamentais, aspecto que abre caminhos para um (velho) olhar das politicas e da
historia da Educagao Especial.

Com base nessas ideias, este trabalho objetiva analisar os posicionamentos do governo Zema
sobre o processo de ensino-aprendizagem dos estudantes que sao publico-alvo dessa modalidade de
educacdo. Além disso, o estudo busca compreender e cotejar os pressupostos constitucionais
brasileiros com as possiveis intencionalidades do governo Zema para a Educacao Especial em Minas
Gerais, especialmente ao considerar a ideia de uma educagao inclusiva, que educa a todos os alunos
em salas de aula regulares e com oportunidades educacionais adequadas as suas habilidades e
necessidades. Tais parametros devem preconizar as agdes de quaisquer governos para o atendimento
de pessoas com deficiéncia, e nortearao a analise do programa e das ages do governo do estado de
Minas Gerais no periodo de 2018 a 2023.

A partir de observacao inicial na pagina oficial do Partido Novoé$, verificam-se posicionamentos
voltados para a educagao como “priorizacao da educacao basica; gestao profissional na diregao das
escolas; programa de bolsas em escolas particulares para alunos do ensino publico; e Universidades
com gestio moderna, parcerias privadas e com fontes de financiamento alternativas” (Novo, 2023,
recurso online). Subjaz a essas propostas uma presenca do setor privado no sistema educacional,
especialmente em programas de bolsas em escolas privadas ou na propria profissionalizagao da gestao,

além do carater explicito no estabelecimento de parcerias de cunho privatista.

¢ Disponivel em: https://novo.org.br/novo/posicionamentos/#educacao. Acesso em: 25 nov. 2023.
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Nesse contexto, indaga-se: quais agoes desse tipo sao um mecanismo para a privatizagao da
educagdo publica? Quais sao as agdes que visam a presenca de investimentos no setor privado em
detrimento de financiamento e promogao do setor publico, especialmente no que concerne a educagao
especial? Quais sao as concepgoes que o partido apresenta sobre Educagao de Qualidade e inclusao
escolar? Baseando nesses questionamentos, este artigo busca langar luz sobre a realidade mineira com
base nas gestoes do governador Romeu Zema (2019-2022 e 2023-atual’), compreendendo o debate
acerca da Educagao Especial na perspectiva da Educagao Inclusiva nos planos de governo de Romeu
Zema (Novo-MG) e investigando quais agoes foram tomadas durante a gestao do politico (01/01/2019
a 30/11/2023).

Para cumprir a proposta deste estudo, estabeleceram-se objetivos especificos, como: i) mapear
os planos governamentais do Partido Novo, em especial a do governo do estado de Minas Gerais; ii)
identificar as agoes tomadas/indicadas relacionadas a Educagao Especial na perspectiva da Educagio
Inclusiva no estado de Minas Gerais durante a gestio de Romeu Zema; iii) analisar como a dinamica
das matriculas se da e corrobora para as agoes tomadas no governo Zema para o publico-alvo dessa
modalidade de educacao.

O texto, portanto, se organiza em cinco etapas: esta introducao sobre a contextualizagao da
problematica; os passos metodologicos para a execugao da pesquisa; as concepgoes e direcionamentos
politicos do Partido Novo; os resultados das pesquisas realizadas com base nas agdes metodolégicas;
e, por fim, algumas consideragoes sobre a relagao da gestao Zema com a educagao inclusiva e especial

no estado de Minas Gerais/Brasil.

Metodologia

Este estudo faz parte de uma pesquisa documental que busca compreender e analisar os Planos
de Governo do estado de Minas Gerais do candidato Romeu Zema, filiado ao Partido Novo. Com isso,
utiliza-se das fases propostas por André Cellard (2010) para realizar esta etapa metodologica. De
acordo com esse autor, a andlise documental refere-se a uma perspectiva de pesquisa, dentro de uma
abordagem qualitativa, que se constitui no exame minucioso de documentos ou de bases de dados.
Para tanto, torna-se necessaria uma analise preliminar, que se realiza por meio do exame e da critica
do documento, considerando as seguintes dimensoes: o contexto; o(s) autor(es); a autenticidade e a

confiabilidade; a sua natureza; os conceitos-chave; e a logica interna do texto.

7 A pesquisa considerou a data de 30 de novembro de 2023 como limite para a presente anilise; portanto,
alteracoes posteriores a este recorte nao serao apresentadas nesta.
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Para além disso, utilizou-se de algumas bases de dados para identificar caminhos e agdes que o
Governo de Minas Gerais, sob a responsabilidade do governador Romeu Zema, apresentou durante o
seu mandato. Assim, é importante desenvolver uma analise bibliografica que permita compreender as
concepgoes politicas, econdmicas e sociais do governo Zema com/para a Educacao Especial. Gil (2002,
p. 45) aponta que a pesquisa documental traz vantagens quando os dados estao dispersos — como o

caso dos planos de governo e agoes tomadas — e possibilita a organizagao de uma gama de fenémenos:

a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenémenos muito mais ampla do que aquela
que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente
importante quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo
espaco (Gil, 2002, p. 45).

Alinhado a essa proposta, sao empregadas as nogoes de politica como texto e enquanto
discurso (Ball, 1993). Esse movimento possibilita pensar que as a¢oes tomadas, seja no texto
propriamente dito da politica, seja nos discursos e divulgagoes feitas pelo governo, sao formas de a
politica atuar em prol de determinada causa com base na decodificagao a ser feita pela sociedade. Isto
é, ao reforcar uma politica em seus discursos, hd o fortalecimento dessa visao de forma intencional;
logo, a construgao politica também € uma construgao narrativa.

Para o desenvolvimento metodologico deste trabalho, foram realizadas buscas com base no
site da Agéncia Minas8 e do banco de trabalhos académicos, como, por exemplo, o Portal de Periédicos
da CAPES e a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagées (BDTD). A escolha por esses bancos
de dados se deu, primeiramente, pelo fato de a Agéncia Minas ser um veiculo de informagoes oficiais
do Governo de Minas Gerais; ja o Portal de Periddicos da CAPES e a BDTD sao ferramentas essenciais
devido a sua importincia e o reconhecimento na difusdo da ciéncia e de conhecimentos académicos
brasileiros, agregando um grande niimero de teses, dissertagoes e artigos cientificos.

Utilizaram-se alguns descritores, junto a operadores booleanos, os quais possibilitam encontrar
resultados com maior precisao e adequagao ao tema de pesquisa, como: i) “Pessoas com Deficiéncia”
AND “Zema”; ii) “Educagao Especial” AND “Zema”; e iii) “Educagao Inclusiva” AND “Zema”.

A partir de tais dados, debrugou-se, em seguida, a uma andlise de dados de matriculas de
estudantes do estado de Minas Gerais, tanto nas turmas gerais quanto nas matriculas da Educagao
Especial. Para isso, utilizou-se o Painel de Estatisticas do Censo Escolar, disponibilizado pelo portal

INEP Data, de forma aberta e gratuita, em que é possivel fazer recortes de cor/raga, género, idade e

8 Disponivel em: https://www.agenciaminas.mg.gov.br/. Acesso em: 03 dez. 2023.
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dependéncia administrativa das matriculas. De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2023, recurso online),

o sistema de consulta reline em um conjunto de painéis baseados em Business
Intelligence (Bl) uma grande variedade de dados e informagbes educacionais
organizada segundo o ano de referéncia, caracteristicas proprias dos alunos,
docentes e estabelecimentos de ensino. Os dados das estatisticas também
possibilitam a realizacido de pesquisas por rede de ensino (publica, privada);
dependéncia administrativa (federal, estadual, municipal, privada); etapas e
modalidades de ensino, além de atributos da pessoa (alunos e docentes): género
(masculino, feminino), faixa etaria, cor/raga, entre outros (INEP, 2023, s/p).

Para dar continuidade a pesquisa, foi tragada uma segao sobre concepgoes e direcionamentos
politico-partidarios do Partido Novo e algumas de suas possiveis implicagoes para as politicas

educacionais.

Concepcdes e direcionamentos do Partido Novo

O Partido Novo foi fundado no ano de 201 |, com base em um grupo de cidadaos que estava
insatisfeito com a conjuntura politica, com o sistema tributario e com a oferta de servigos publicos.
Nesse passo, verificaram que a formagao de um partido politico seria uma ferramenta democritica que
promoveria mudancas que lhes interessavam. Com isso, no ano de 2015, o partido teve o registro
definitivo deferido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em |5 de setembro, tornando-se o 33°
partido em atuagao no Brasil e com o nimero 30 (Novo, 2020). A presenga de interesses
mercadologicos e de entidades privadas reforcam um ideal mais a direita do espectro politico,
favorecendo o interesse privado em detrimento do publico. Uma das possiveis explicagoes que
apontam e refor¢cam esse ideal politico é a presenca de um forte sentimento “antipetista”, que visa ao
combate de a¢oes do Partido dos Trabalhadores (PT), cujos governos e partidos estio mais a esquerda
do espectro politico.

O Partido Novo traz como norte principios do liberalismo econémico, considerando a
necessidade de promogao de um Estado eficiente com o equilibrio das contas publicas, bem como uma
estrutura administrativa enxuta e transparente, direcionada a salde, a seguranga e a educagao. Para
tanto, ha adocao de avaliagoes sistematicas do desempenho da gestao publica e suas politicas. Outro

ponto de evidéncia do viés liberal diz respeito ao estabelecimento de parcerias, concessoes e

9 Tal perspectiva é visivel ao verificar o website e as redes sociais do partido e de seus filiados. Na pagina principal
do website oficial, no dia |13 de julho de 2024, verificou-se uma série de noticias de cunho contrario ao presidente
Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT), além de haver criticas ao campo politico da esquerda. Nas campanhas
politicas, buscou-se desalinhar de um movimento partidario, com uma retérica de serem contrarios da “velha
politicos” e favoraveis a uma “nova politica”, associando tal movimento, em alguns casos, ao Lula e ao PT.

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 27, p. 1-20, e-23195.029, 2024.
Disponivel em <https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>



fcaro Belém Horta; Edna Vieira da Silva; Eduardo Santos Araujo

privatiza¢oes para a infraestrutura, visando ao provimento de bens e servigos publicos!0. Dessa forma,
é possivel perceber uma concepgao de Estado como garantidor e protetor dos direitos individuais,
como: autonomia, seguranca, liberdade de expressio de opinides e pensamentos; e direitos
economicos. Além disso, esta presente uma visao de um “Estado minimo”, no qual ha o controle e
limites de atuagao dos poderes estatais, evitando, assim, o excesso de autoridade dos agentes publicos.
Nessa logica, Gouveia (2008, p. 67) afirma que “a perspectiva de um Estado moderno a direita é aquele
eficiente ao atendimento da populagao”, envolvendo-a na discussao de seus problemas. Contudo, nao
abre mao de liderangas publicas nas tomadas de decisoes, garantindo, assim, a continuidade das politicas
nos moldes e perspectivas governamentais previamente pensados.

O caminho de desenvolvimento dessa organizagao e da gestao do Estado reforga um viés de
uma nocao gerencialista de politicas publicas — nesse caso em destaque as do setor educacional —, e da
busca positivista de eficiéncia e resultados a curto prazo. Oliveira, Vieira e Augusto (2014, p. 531),
ancorando-se em Afonso (2010), sintetizam essa nogao voltada para resultados, e como esta se coloca

frente ao Estado.

A expressao Estado gerencial passou a descrever uma nova forma de gestao em que
a centralidade na obrigagao de se alcangarem determinados resultados leva a
dindmica do sistema a um modelo de concorréncia entre estabelecimentos, onde
fatores como a remuneragao dos docentes sao colocados como dependentes do
desempenho dos alunos. Ocorre uma centralidade dos sistemas de avaliagao a partir
desse processo.

Essa nogido gerencial impacta diretamente as agdes politicas voltadas para o ambito
educacional, reforcando uma nogao de responsabilizagio sobre o trabalho docente, além da
intensificacao dele e a mudanca organizacional escolar (Oliveira; Jorge, 2015). Esses autores apontam
que ha uma maior pressao tanto por parte do Estado quanto da sociedade em geral. Tais agoes voltadas
para a gestao buscam a descentralizagao, a flexibilizagao e a autonomia local, cuja “logica ‘eficientista’
¢ justificada por critérios de justica baseados no mérito individual, que repousa sobre uma perspectiva
homogénea e padronizada de avaliagdo para fundamentar uma distribuicao diferenciada” (Oliveira,
2015, p. 642).

Deste modo, tal visao de Estado traz consigo caminhos que o Partido Novo busca desenvolver
nas agoes sociais, muitas vezes calcadas em discursos meritocraticos e eficientistas. Segundo Ayer
(2018, recurso online),

Zema divulgou nota em que afirma que sua declaragao a radio sobre “deficientes
externa as dificuldades que os empreendedores tém para empreender no Brasil”.

10 Posicionamentos do Partido Novo sobre o Estado. Disponivel em:
https://novo.org.br/novo/posicionamentos/.
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Segundo o candidato do Novo, a legislagao feita por politicos “da velha politica” nao
leva em conta a realidade de quem produz. [...] O que gera uma dificuldade na
formagao educacional e profissional dessas pessoas com necessidades especiais. Basta
ver o sucateamento e a reducao de investimentos durante a gestio do meu
adversario em escolas para portadores de necessidades especiais e instituicoes
parceiras como a Apae.

A fala do governador Romeu Zema (Partido Novo) foi realizada durante uma entrevista e
durante a gravagao de seu programa eleitoral para o ano de 2018, quando concorria pela primeira vez
ao cargo executivo estadual. A perspectiva do politico refor¢a uma visao de que as pessoas com
deficiéncia nao possuem capacitagao para o mercado de trabalho, uma vez que este grupo de pessoas
“externa as dificuldades que os empreendedores tém para empreender no Brasil”. Tal papel
responsabiliza esses individuos e enfatiza um olhar de que a educagao de pessoas com deficiéncia deve
se dar em escolas segregadas e com parcerias publico-privadas, ao passo que aponta as parcerias com
as Associagoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Em sentido semelhante a essa concep¢ao, pode ser verificado, no termo de compromisso e
atuacao legislativa do Partido Novo, disponibilizado de forma livre e ampla em seu website, na area de
“Atuagio dos mandatarios”, a presenca de interesses do setor privado no ambito publico, ao ter como

um de seus objetivos a transferéncias de atividades do setor publico para o privado:

V — instituir, propor e apoiar medidas que incentivem e garantam a responsabilidade
fiscal, o uso dos recursos publicos com critério, sempre em prol do cidadao, as
liberdades individuais, o empreendedorismo, a livre concorréncia e, sempre que
possivel, a transferéncia de atividades exercidas pelo poder publico para o
setor privado (Novo, s.d., p. 5, grifo nosso).

Nesse cenario, a presenga do privado no publico gera um movimento que reestrutura as
definicbes de Estado e como este atua nas relagdes publico-privado. Essa nogido reforga um
entendimento a respeito de organiza¢oes privadas em distintos lugares com diversos graus de atuagao.
Nesse sentido, a educagao tem seu papel estratégico ao trazer a responsabilidade de toda agao
pedagogica-formativa, académica e social. Assim, promove-se um movimento de responsabilizagao por
eventuais adversidades e demais problematicas sociais. Essa visao direciona para a educagao em suas
ditas “fragilidades”, e possibilita a entrada do setor privado como ente salvador deste aspecto. Lara
Rodrigues (2023) argumenta como este estreitamento vai se intensificando e naturalizando na

sociedade, o que traria para o campo escolar novas facetas da privatizagao.

Essa dinamica evidencia como a educacio tem se tornado um nicho de mercado,
onde programas, contratos e prestagdo de servigos na area de educagido vém sendo
disputados por parcerias plblico-privadas, que diminuem cada vez mais as fronteiras
entre publico e privado, legitimando e naturalizando a participagdo do setor privado
na esfera publica educacional, uma faceta da privatizagao (Rodrigues, 2023, p. 62).
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E vélido ressaltar, aqui, que o setor publico tem destaque na oferta de matriculas. De acordo
com os dados do INEP Data (2024), em Minas Gerais, no ano de 2023, do total de 4.310.1 12 matriculas,
3.494.662 (81,08%) estavam na categoria publica e 815.450 (18,92%) na privada. Nesse ponto, ja é
possivel fazer algumas reflexdes sobre o quao grande seria o fluxo dessas matriculas se fossem para as
instituicoes privadas. Ao refletir sobre as categorias dessas escolas privadas, 601.577 matriculas estao
classificadas como particular, e o restante em comunitaria (26.284), confessional (15.281) e filantropica

(172.308).

O que ha de novo?

Com o objetivo de analisar as perspectivas politicas para a Educagao Especial nos governos
Zema (tanto no primeiro quanto no segundo mandato), analisaram-se os Planos de Governo
disponibilizados na internet, com vistas a compreender suas intengoes.

No Plano de Governo do ano de 2018, é possivel verificar que ndo ha a busca ou promogio
de agbes que visem atingir grupos sociais especificos que estao a margem do sistema educacional. Ao
buscar por agSes que se voltem a esses grupos, verificou-se a inexisténcia de mengoes sobre: Educagao
Especial; Educacao Inclusiva; Negros; Pessoas com Deficiéncia; Indigenas; Mulheres; e LGBTs. Nesse
ambito, a unica presenca verificada é voltada para a pobreza, sendo apenas duas mengées no campo
educacional, em que apontam sobre a (re)distribuicio de recursos e transferéncias de verbas como
forma de buscar melhorias e agdes no campo educacional. Ja as demais dizem respeito a tributagao;
empregos e negocios; combate a pobreza; e mitos sobre a pobreza!'l.

No plano do ano de 2022, repete-se a baixa mengao de a¢oes que sao voltadas para grupos
historicamente marginalizados (populagio negra e indigena, mulheres, pessoas com deficiéncia,
populagao pobre). Um ponto importante é a auséncia de quaisquer mengoes sobre: Educacao Especial;
Educacio Inclusiva; Pessoas com Deficiéncia; Negros; Indigenas; e LGBTs. As Unicas mengdes sobre
grupos marginalizados foram verificadas ao buscar por “mulheres” e “pobreza”. Todas as mengdes
relacionadas as mulheres dizem respeito ao atendimento para aquelas em situagao de violéncia. Ja sobre
pobreza, a mencao observada é no “Eixo Assisténcia e Desenvolvimento Social” ao dizer sobre
“Inclusao digital do publico em vulnerabilidade” uma mengao de “cursos de educagao profissional [...].
O objetivo é preparar jovens e adultos, em situagao de pobreza, para os novos desafios do mercado

de trabalho [...]” (Novo, 2022, p. 19).

I Em seu plano de governo, Zema aponta que é “preciso elucidar alguns conceitos e desmascarar alguns mitos”
(Novo, 2018, p. 7). Neste sentido, propaga-se uma série de frases que dizem respeito a supostas alegagdes que
a pobreza é ocasionada pela falta de empregos, e que o aumento de responsabilidades estatais interfere no
funcionamento da maquina publica.
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A auséncia de mengoes a escolarizacdo de pessoas publico-alvo da Educagao Especial nos
planos de governo aponta para uma politica que é compreendida como uma inagao para esse publico
(Dye, 1984), de forma a manter o status quo e/ou favorecer um processo de desmantelamento de
politicas de escolarizagao. Assim, a mera auséncia nao deve ser encarada como um desincentivo as
praticas governamentais, mas também como uma falta de interesse em alterar a realidade acerca desse
grupo. As medidas ndo tomadas para esse publico reforcam esse desinteresse em mudar a realidade
de tais cidadaos, mantendo o status quo. Santos (2023) sintetiza como o interesse na manutengao do
status quo, por meio de uma politica que nao aprofunde os conhecimentos e negue uma formagao

critica, favorece uma concepgao neoliberal e aos interesses do capital.

O objetivo a que se propde uma educagio na perspectiva neoliberal reduz os sujeitos
da escola publica a se atrelarem ao basico, ocuparem seus postos de trabalho,
separados as classes baixas, apregoando uma educac¢do que legitime o status
quo. Desse modo, podemos perceber o “ensino do basico” como mais um modus
operandi neoliberal do governo de Romeu Zema, de favorecer aos interesses do
capital em manter o status quo (Santos, 2023, p. 235, grifo nosso).

Na busca por teses, dissertagcoes e artigos que versassem sobre a tematica da gestao Zema
sobre a Educagao Especial, verifica-se a inexisténcia de trabalhos que discutissem sobre essa vertente,
tanto nos bancos de dados do BDTD quanto no Portal de Periodicos da CAPES (Tabela 1); foi
encontrando um Unico trabalho com os descritores “Educagao Especial” AND “Zema”, mas que foi
excluido da tematica apos analisar que foi uma produgao anterior aos anos de gestao do referido
governador e nao abordou o tema. Esse resultado aponta para um caminho proficuo e amplo para
analises sobre as relagoes partidarias no estado de Minas Gerais com/para este publico. Desse modo,
observam-se caminhos que ainda necessitam ser analisados para um refor¢o de uma critica embasada

sobre suas (in)agcoes em prol da Educacao Especial.

TABELA | - Total de produgdes por descritores utilizados

“Educagio Inclusiva” AND “Zema”

Bilr;fj(:):e Descritores N° de resultados Ez:l:;r::;t:::a
“Pessoas com Deficiéncia” AND “Zema” 0 0
BDTD “Educacao Especial” AND “Zema” I 0
“Educagio Inclusiva” AND “Zema” 0 0
“Pessoas com Deficiéncia” AND “Zema” 0 0
Pecriliglizcsos “Educacao Especial” AND “Zema” 0 0
0 0
0

Total |

Fonte: Elaborado pelos autores.

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 27, p. 1-20, e-23195.029, 2024.
Disponivel em <https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>



fcaro Belém Horta; Edna Vieira da Silva; Eduardo Santos Araujo

Junto a esses resultados, identificamos, nas agoes politicas do governo Zema, a movimentagao
em prol de terceirizar responsabilidades e de promover aberturas nas politicas que beneficiem o
mercado e o capital. Cabe apontar, aqui, os resultados obtidos por meio do website Agéncia Minas
apresentaram (descartaram-se aquelas noticias que nao apontavam agdes e politicas publicas tomadas
com/para este publico). No total, obtiveram-se |5 resultados (Tabela 2), podendo ser classificados, de

forma geral, em trés eixos: i) Educagao Especial; ii) Educagao Inclusiva; e iii) Pessoa com Deficiéncia.

TABELA 2 - Total de produgdes por descritores utilizados

Descritores Ano de publicagcao N° de resultados

2020 2

“Educacgao Especial” 2021 I
2022 4

2019 I

“Educagao Inclusiva” 2022 3
2023 2

“Pessoa com deficiéncia” 2023 2
Total I5

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ao verificar os resultados sobre a Educagao Especial, identificam-se, entre as agoes do governo,
materiais adaptados durante a pandemia; expansao dos Centros de Referéncia em Educagao Especial
Inclusiva (CREIl); a Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES) com os professores de
Educagdo Especial; Contratagio temporaria; cursos profissionalizantes (profissdes de cumim e
embalador). Considerando uma lente tedrica critica, reforga-se a existéncia de agdes que visam,
simplesmente, cumprir uma normativa federal, como é o caso da contratacio de professores de
Educacio Especial para a UNIMONTES (Agéncia Minas, 2022a). Ha, portanto, uma valorizagiao de agoes
que deveriam ser realizadas de forma intrinseca ao processo de inclusao escolar. Ademais, um outro
ponto a ser destacado € a presenga de uma valorizagao para a produgao com/para o mercado privado,
reforcando as ideias presentes na Teoria do Capital Humano, ressaltada por Gilberta Jannuzzi (2004).
Ao passo disso, ha, desde os séculos XIX e XX, agbes de inserir ao mercado produtivo as pessoas
com deficiéncia. No entanto, cabe destacar que essa inser¢ao se deu por meio de profissdes que nao
exigiam um esforgo cognitivo e intelectual, mas sim de agOes repetitivas baseadas em um modelo
fordista de producao. Exemplo disso é a realizagao de fungoes de cumim e embalador ressaltadas como

uma agao positiva da gestdo Zema para essa populagio (Agéncia Minas, 2022b). Tal agdo corrobora
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para uma visao de subempregos e de um refor¢o a baixa capacidade que, supostamente, pessoas com
deficiéncia possuiriam, desvalorizando o potencial que esse grupo possui.

No que tange a Educagao Inclusiva, destacam-se algumas expressoes, como: Curso técnico em
TILS; materiais adaptados; UNIMONTES com especializagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB);
cursos de aperfeicoamento em Ed. Especial e Inclusiva; e parceria entre a SEE-MG e a Defensoria
Publica. Cabe pontuar que, nesse primeiro passo, surge a presenga de cursos técnicos de Tradugao e
Interpretacao da Lingua Brasileira de Sinais (TILS) como uma agao do novo governo (Zema), mas sem
apontar que, na verdade, esta foi uma agao que comecou a ser realizada e implementada no governo
anterior (Fernando Pimentel - PT) (Agéncia Minas, 2019). Outra agao importante a ser inferida, aqui,
¢ a disponibilidade de cursos de pds-graduagao e de formagao continuada por meio do projeto Trilhas
de Futuro Educadores (Agéncia Minas, 2022c), em que ha o reforco de uma formacgao via parcerias
entre o governo de Minas e instituicoes privadas e publicas'?, ressaltando a privatizagao de uma fungao
estadual. Outro ponto ¢ a realizagao de parcerias com entidades que nao sejam a Secretaria de Estado
da Educagio (Agéncia Minas, 2023a) para um processo que pode ser apontado como uma forma de
terceirizar a responsabilidade da formagao docente. Cabem, inclusive, criticas sobre como essas
formacoes se apresentam, uma vez que ha uma grande quantidade de cursos disponiveis que sao
passiveis de questionamentos sobre qual formagao esta sendo disponibilizada a esses docentes.

Por fim, ao verificar a presenca dos dados sobre Pessoas com Deficiéncia, foram identificados
alguns termos, como: curso de formagao continuada sobre os direitos das pessoas com deficiéncia;
langamento do PROMAIS - Programa Mineiro de Acessibilidade, Inclusio e Saide. Com base nisso,
verifica-se uma vertente positiva da formagao sobre os direitos legais desse referido publico (Agéncia
Minas, 2023b). Ja analisando o langamento do PROMAIS (Agéncia Minas, 2023c), observa-se que a
adaptacio fisica de locais ja supre todas as barreiras existentes no campo do acesso, permanéncia e
sucesso escolar das pessoas com deficiéncia. Identifica-se, no campo educacional, apenas a promogio
da criagao de salas multissensoriais, sem apontar o papel das barreiras atitudinais como um grande
impedimento da permanéncia destes estudantes nas escolas. Esse conjunto de acoes, reforcado por
meio do discurso da Agéncia Minas, configura-se como uma tentativa de propagaciao da visao de
inclusao escolar e de caminhos para a Educacao Especial em Minas Gerais durante as gestoes de Romeu
Zema.

Logo, esses caminhos apontam um papel importante nesta analise, como é possivel visualizar
com os dados de matriculas de estudantes publico-alvo da Educagao Especial (PAEE) em Minas Gerais,

os quais refletem uma realidade na qual os estudantes se concentram no ensino publico mineiro,

12 Cabe pontuar que existe uma parceria via institui¢des publicas, mas ha um destaque para a participagio privada.
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principalmente na rede estadual de Minas (Tabela 3). Um dado importante a ser mencionado é o leve
decréscimo de matriculas entre os anos de 2020 e 2021, que podem ter sua explicagao na pandemia
da COVID-19 e nas (in)agoes por parte do poder publico e de entidades privadas para manter as

matriculas ativas.

TABELA 3 — Matriculas da Educagao Especial por dependéncia administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Privada
2018 443 55.365 49.835 30.383
2019 443 59.223 53.500 28.932
2020 519 63.949 54.882 26.257
2021 632 63.125 54.038 23.841
2022 719 66.894 63.397 26.420
2023 898 69.552 75.259 28.400

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP Data (2024).

Ao analisar as classes exclusivas por dependéncia administrativa, verifica-se um movimento um
tanto quanto curioso: ao passo que ha uma queda no nimero de matriculas nas turmas segregadas nos
niveis municipal e privado, as matriculas na rede estadual seguem numa constante de crescimento entre
os anos de 2020-2021 (9%), 2021-2022 (9%) e 2022-2023 (3%) (Tabelas 3 e 4). Esse movimento comega
a crescer apos o Decreto n. 10.502/2020 ser instituido pela gestao Jair Messias Bolsonaro (Brasil,
2020). Tal decreto promulgava a Politica Nacional de Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com
Aprendizagem ao longo da vida, sendo alvo de inmeras criticas por parte de pesquisadores do campo
da Educacao Especial e de movimentos sociais, uma vez que reforcava a movimentagao de matriculas
das classes regulares para as classes segregadas (Santos; Moreira, 2021; Rosa; Lima, 2022). Além disso,
¢é possivel inferir que, apos a sangao do Decreto n. 10.502/2020, o governo de Minas considerou a

possibilidade de aplicagao do decreto (Rocha, 2020).

TABELA 4 — Matriculas da Educagao Especial em classes exclusivas

(Continua)
Ano Federal Estadual Municipal Privada
2018 - 2.334 1.205 25.013
2019 - 2.103 1.228 22.730
2020 - 1.777 1.148 19.876
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(Conclusao)

2021 - 1.935 1.037 18.285
2022 - 2.109 927 17.154
2023 - 2.170 1.028 15.741

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP Data (2024).

Os dados ficam ainda mais evidentes a partir de uma comparagao das informagdes acima aos
dados das classes comuns de ensino, em que demonstram que a taxa de crescimento dessas instituigoes
exclusivas — postas por Zema como grande locus de escolarizagao de estudantes PAEE (Ayer, 2018) —
foram maiores que na rede regular de ensino (Tabela 5). Esse movimento vai de encontro ao que se
vinha conquistando apos a Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva

— PNEEPEI (Brasil, 2008)!3.

TABELA 5 — Matriculas da Educagao Especial na rede estadual de ensino e percentual de crescimento durante
o periodo 2018-2022

Estadual
Ano Total Classes % dei crescimento (L'am CIass'es % dei crescimento (c'am
comum relagdo ao ano anterior) exclusivas | relagdo ao ano anterior)
2018 55.365 53.031 2.334
2019 59.223 57.120 8% 2.103 -10%
2020 63.949 62.172 9% 1.777 -16%
2021 63.125 61.190 -2% 1.935 9%
2022 66.894 64.785 6% 2.109 9%
2023 69.552 67.382 4% 2.170 3%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do INEP Data (2023).

Essa condicionante para as instituicoes especiais, estejam essas alocadas em quaisquer das
dependéncias administrativas, reforga um movimento de segregagao desse publico. Em outro passo, o
mercado privado reforca um papel de privatizagao da educagao e um direcionamento para a educagao
especial de instituicoes privadas.

Lais Santos (2023, p. 212) faz uma analise das politicas educacionais aos modi operandi do

neoliberalismo e aponta como a gestao Zema reforga o carater “neoliberal de gerencialismo e avaliagao

I3 Cabe pontuar que, de acordo com os dados de matricula do INEP Data (2023), com base no Censo Escolar,
o numero de estudantes nas classes regulares estava numa taxa de crescimento constante, 20 passo que o nimero
nas classes exclusivas decaira.
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como instrumento de regulagao fazem parte dos principios e fundamentos do partido”. Nesse ponto,
entende-se que as propostas de privatizagao da politica atuam alinhadas a ideia neoliberal e estao em
confronto de interesses distintos, em especial dos aspectos educacionais. Crosso e Magalhaes (2016),

citados por Santos (2023, p. 208), apontam que,

Assim, identificamos como modus operandi neoliberal a proposta de privatizacao
da politica. A privatizagao da politica é a mais perniciosa forma de se privatizar, por
nao ser entendida como tal. Os empresarios, como representantes da esfera privada,
ao ocuparem cargos publicos, colocam em confronto os diferentes interesses que
estdo em jogo na agenda das politicas, em especial as educacionais. Enquanto o
publico esta diretamente ligado a um propésito social, o privado esta na busca de
novas oportunidades de lucro e diminuigao de gastos.

Esse tipo de agao politica coloca em xeque nao sé a politica como um local de trocas comerciais
e interesses financeiros, mas também como um papel decisivo no futuro de milhares de estudantes. A
influéncia nos Iécus de escolarizagao, juntamente a medidas e a agSes tomadas pelo governo, reforga a
producao de um grupo que nao tem a sua individualidade respeitada em prol de um capital humano
que fortalece postos marginalizados de trabalho. Essa logica promove ages que acarretam no contexto
educacional uma nogao de educagao contraria a uma logica emancipadora, que vise a formagao integral
dos estudantes e a sua inclusao na sociedade.

As agoes em prol de um setor privado dizem respeito a uma forma de organizacio em favor
de um mercado que age como um mecanismo para incentivar e organizar a privatizagao desses setores
sociais. A busca por favorecer o lécus em entidades privadas gera uma dificuldade no aprimoramento

de sistemas educacionais inclusivos e na promogao de uma educagao publica, gratuita e de qualidade.

Consideracoes finais

Ao analisar o plano do Partido Novo, é possivel verificar a existéncia de uma nova concepgao
da Educagao Especial? Na realidade, nao. Observa-se que ha um movimento de retrocesso nas
concepgoes mais avangadas que vinham sendo adotadas nos processos de escolarizagao de estudantes
com deficiéncia. Ao passo que a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
vem garantindo a concepgao social, politica e inclusiva dos estudantes nas classes regulares, o discurso
e as agoes tomadas pela gestdo Zema refor¢am o movimento de segregagao em classes exclusivas e
concepgoes que fortalegam o modelo de integragao, de Teoria do Capital Humano e, em alguns
aspectos, de uma perspectiva médico-assistencialista. Essas medidas reforcam um movimento de
terceirizar as responsabilidades governamentais e as praticas que deixam de valorizar o carater

humano, social e politico que essas politicas possuem na garantia de direitos.
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Além disso, a andlise do programa de governo do estado de Minas Gerais, no que se refere a
Educagao Especial, evidenciou a desarticulagao tanto entre as agoes governamentais e a legislagao
brasileira quanto em comparagao a politica nacional para essa modalidade de educacao. Inclusive, ha a
prevaléncia do entendimento de que a Educacido Especial deve ser organizada em substituicao a
educacao regular, o que promove a legitimagao de praticas educacionais excludentes em instituigoes e
escolas especializadas, cuja fundamentagio é centrada nos conceitos de normalidade/anormalidade e
em formas de atendimento clinico-terapéutico baseado em diagnosticos estritamente médicos.

A anidlise sobre o papel dos planos de governo e das a¢oes praticas demonstrou-se uma
metodologia plausivel para compreender o processo do ciclo de politicas publicas, principalmente no
que tange ao monitoramento destas. Aponta-se, também, a necessidade de concentrar analises que
fomentem estudos sobre as interfaces da Educagao Especial com meios da Administragao de Sistemas
Educacionais e concepgoes da Ciéncia Politica, fortalecendo uma andlise transdisciplinar que agrega em
todas as referidas areas do conhecimento. Desse modo, esta pesquisa buscou langar luz para as praticas
politicas no contexto mineiro, o que movimentos semelhantes devem promover em resultados
equivalentes quando o enfoque se der em gestoes pautadas por um Estado Gerencial baseado na Nova
Gestao Publica.

O que pode ser verificado de novo sao as estratégias utilizadas para o reforgo dessas
concepgoes de escolarizagao, pautadas numa matriz de Estado gerencialista que visa a obtengao de
resultados e a garantia de lucros por meio da iniciativa privada. A transformacao da Educagao Especial
como um meio de efetivagiao da privatizagdo da Educagao Basica se apresenta como um mecanismo
perverso que favorece a légica mercadolégica presente na perspectiva do Partido Novo, sob um
discurso da otimizagao do atendimento ao publico da Educagiao Especial, desconsiderando a linha
discursiva de grande parte do meio académico que trata do tema, bem como a inobservancia das
diretrizes e orientagoes da Politica Nacional para essa modalidade de educagao.

Na tradugao de politicas em praticas, a burocracia estatal-federativa deve fomentar nos
governos, ao implementarem e construirem as narrativas politicas, discursos e praticas pautados na
busca por justica social e pela promocao do ensino-aprendizagem para todos os estudantes, como
ressaltado nas diversas legislagbes educacionais. Em outras palavras, a politica enquanto texto deve se
alinhar enquanto discurso, fazendo com que haja uma real interpretacio dos pressupostos politicos
previamente estabelecidos. Um processo de escolarizagio que seja embasado em questoes
estritamente econdmicas, por meio do fortalecimento do capital privado, ndo pode ser considerado
inclusivo devido a desigualdade que o sistema capitalista promove, inviabilizando pressupostos basilares

da educagao publica e de qualidade socialmente referenciada.
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