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Resumo: S3o possiveis muitos percursos tedricos, metodoldgicos e procedimentais para analises de
documentos com caracteristicas singulares como as dos materiais da Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
analisados neste estudo. Sio produgdes textuais extensas, que tratam de problemas diversos ao se proporem a
falar aos Estados, governantes e organizagdes da sociedade civil. Este artigo adotou uma abordagem particular
ao recortar as diagnoses sobre os desafios, presentes no continente latino-americano, no campo educacional,
bem como as orientagdes relacionadas aos caminhos possiveis para superar o nao acatamento dos direitos
humanos das criangas. Ha uma distdncia substantiva entre os poucos avangos detectados e as proposi¢oes
prescritivas que visam garantir aos meninos e meninas de todos os grupos e classes sociais o direito ao
aprendizado. Nas proposi¢oes prescritivas (mais do que nos diagnosticos elencados neste relatério) as
ambiguidades e as ambivaléncias ficam, potencialmente, evidentes.

Palavras-chave: Infincia. Convencdes Internacionais. Violagdes de direitos.

Abstract: There are many possible theoretical, methodological and procedural approaches to analyzing
documents with unique characteristics, such as the materials from the United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization (UNESCO) and the United Nations Development Program (UNDP) analyzed in this study.
These are extensive textual productions that address a variety of issues when they are intended to speak to
States, governments and civil society organizations. This article adopted a particular approach by analyzing
diagnoses of the challenges faced in the Latin American continent in the field of education, as well as guidelines
related to possible ways to overcome the failure to respect children's human rights. There is a substantial gap
between the few advances detected and the prescriptive proposals that aim to guarantee boys and girls of all
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groups and social classes the right to learning opportunities. In the prescriptive proposals (more than in the
diagnoses listed in this report) the ambiguity and ambivalences are potentially evident.
Keywords: Childhood. International Conventions. Rights Violations.

Resumen: Son muchos los caminos tedricos, metodologicos y procedimentales posibles para el analisis de
documentos con caracteristicas singulares, como los materiales de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
analizados en este estudio. Se trata de producciones textuales extensas que abordan diversas problematicas,
proponiéndose hablar a los Estados, los gobernantes y las organizaciones de la sociedad civil. Este articulo adopté
un enfoque particular al analizar los diagndsticos sobre los desafios presentes en América Latina en el ambito
educativo, asi como las orientaciones relacionadas con los caminos posibles para superar el incumplimiento de
los derechos humanos de la infancia. Existe una brecha sustancial entre los pocos avances detectados y las
propuestas prescriptivas que buscan garantizar a nifios y nifias de todos los grupos y clases sociales el derecho al
aprendizaje. En las propuestas prescriptivas (mas que en los diagndsticos enumerados en este informe), las
ambigiiedades y ambivalencias son potencialmente evidentes.

Palabras-clave: Infancia. Convenciones Internacionales. Violaciones de Derechos.

Introducao?

Em meio a diversos outros materiais, elaborados por dois organismos internacionais referentes
a educacao e as condigoes pandémicas, as diagnoses e as recomendagoes, que serao analisados neste
artigo, encontram-se reunidos em dois documentos: a) O Relatdrio de monitoramento global da educagdo
2020, América latina e Caribe: inclusdo e educacdo: todos, sem excecdo (UNESCO. RMGE-AL, 2021),
adotado pela Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); e b)
o Relatério de desenvolvimento humano regional 202 |: Presos em uma armadilha: alta desigualdade e baixo
crescimento na América Latina e no Caribe do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD. RRDH-AL, 2021).

Ha uma ampla discussio sobre as possibilidades e dificuldades de avangos rumo ao
desenvolvimento humano. Celso Furtado (1992; 2001; 2002) e Amartya Sen (2005, 2006) travaram um
debate significativo sobre isto. Porém, este caminho, que vai da expectativa de construgao de politicas
e agoes, por parte do Estado e da sociedade civil, isto é, que vai do desenvolvimento social ao
desenvolvimento humano, pode optar por alguns atalhos inadmissiveis (tais como o nao enfrentamento
dos problemas estruturais), caso se considerem as propostas de desenvolvimento social, conforme
entendido por Celso Furtado.

Este, em didlogos com Sen, considerava que “algumas sociedades (como a brasileira e a hindu)

se encontravam, em razao do grau de concentragao patrimonial e da renda, impedidas de desenvolver

2 As anilises e interpretagdes, presentes neste artigo, derivam de uma pesquisa mais ampla sobre as proposi¢des
prescritivas, no campo educacional, feitas por alguns documentos encampados pelas Nagées Unidas. As reflexoes
feitas neste texto dialogam, ao utilizar a mesma fonte documental, ou seja, os mesmos documentos, com outras
discussoes da autora presentes em Rezende (2024).
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as habilitagoes (educacionais, profissionais, politicas, sociais)” (Rezende, 2013, p. | I5) necessarias para
desbloquear “as capacidades de disputar melhores rendas e recursos materiais e ndo materiais (tais
como os recursos de poder, de organizagao, de construgao de novas demandas e de participagao)”
(Rezende, 2013, p. | I5).

A anidlise estara concentrada somente nesses dois relatérios em razao da densidade dos
documentos que impossibilita abarcar, num unico artigo, um conjunto maior de materiais. Ressalve-se,
ainda, que esses dois relatorios tém muitas distingoes e singularidades. Nao serdao tomados como
coincidentes no modo de identificagdo dos problemas e na maneira propor solugdes, ja que eles tém
caracteristicas politicas, argumentativas e propositivas distintas, que precisam ser elucidadas.

Assim, o objeto deste estudo siao tanto os diagnosticos sobre a consecuc¢ao, ou nao, dos
direitos humanos das criangas, no campo educacional e fora dele, e os seus desdobramentos na vida
infantil como um todo, quanto também as propostas de implantagao de politicas capazes de diminuir,
na esfera escolar, os seus sofrimentos individuais e sociais em época de pandemia pelo Sars Cov 2 que
tornaram ainda mais invisivel o nao-respeito aos seus direitos. Ganharam também proporgoes
agigantadas as muitas maneiras de reforcamentos das discriminagoes e estigmatizagoes diversas que
podem estar expressas em violéncias fisicas e/ou simbdlicas, na vida escolar e fora dela.

O documento da Unesco chama a atengao para o fato de o castigo corporal ainda submeter a
sofrimentos intensos (na familia, na escola etc.) milhares de criancas no planeta. O relatério do PNUD
destaca que a situagdo pandémica exasperou as muitas situagoes de violéncia (fisica e/ou simbdlica)
sofridas na infancia. A pobreza, a miserabilidade, a exclusiao se exacerbaram e com elas multiplicaram-
se os sofrimentos dos meninos e meninas. O isolamento ampliou violéncias diversas3 e impossibilitou
avangos rumo ao desenvolvimento humano*.

Esta é uma pesquisa documental que objetiva compreender como dois relatérios de dois
organismos internacionais, os quais fazem parte do sistema ONU, buscam influenciar tanto os

implementadores de politicas publicas na esfera educacional, no limiar da década de 2020, quanto

3 Sobre o aumento da violéncia contra criangas no ano pandémico de 2020, ver Reinach (2021).

4 Nwauche e Nwobike (2005, p. 98) discutem os custos, nacionais e mundiais, para tornar vidvel o Direito ao
Desenvolvimento veiculado pelas Nagoes Unidas. Eles mostram que ha, entre outros, dois modelos operacionais:
I. O “modelo proposto por Sengupta” 2. O “Acordo de Parceria de Cotonou”. Arjun Sengupta (NagSes Unidas,
2001), o qual produziu um relatoério para as Nagoes Unidas “recomendou um Pacto de Desenvolvimento — entre
determinado pais em desenvolvimento, de um lado, e a comunidade internacional e as instituigdes financeiras
internacionais, de outro —, como mecanismo para implementar o direito ao desenvolvimento” (Nwauche;
Nwobike, 2005, p. 98). O Acordo de Parceria de Cotonou, tem esta denominagao porque foi firmado em
Cotonou, Benim (Africa Ocidental), entre paises da Europa, do Caribe e do Pacifico (Merrien, 2009). Este acordo
faz a seguinte assergdo: “[...Juma politica de desenvolvimento fundamentada em direitos implica um processo que
seja equitativo, nao-discriminatorio, participativo, transparente e responsavel” (Nwauche; Nwobike, 2005, p.
103).
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liderangas da sociedade civil organizada que tém suas atividades ligadas aos direitos a educagao. Sao
construidos, pelos referidos relatérios, diversos caminhos argumentativos, em meio a uma avalanche
de acontecimentos (pandemia da COVID-19, ampliacio da pobreza, das desigualdades em razao do
nao acesso de muitos estudantes ao mundo tecnoldgico e digital) e de irrespeito frequente, mesmo
antes da pandemia, dos direitos de meninos e meninas em relagao a uma vivéncia escolar acolhedora
e hospitaleira.

Os dados empiricos, correspondentes ao objeto de estudo desta pesquisa, sio tomados como
evidéncias argumentativas em favor da consumagio dos direitos humanos de um dado grupo
populacional: as criangas. Parte-se do pressuposto de que a argumentagao “reveladora de uma rede de
significados” (Giddens, 1989, p. 266) deve ser lida a luz de um processo politico, cultural, social e
historico que a tornou possivel.

Nao se trata de fixar a analise somente na estrutura de argumentagao, a qual pode ser entendida
como organizagao e ordenagao da logica textual. A interpretagao dos argumentos a luz do contexto
social (Liakopoulos, 2002, p. 241) e histérico é que torna possivel decifra-los em seus significados
propositivos.

A investigacao do contexto possibilita desvendar tanto a consciéncia pratica (o que se propoe)
e a consciéncia discursiva® (como se justifica o que esta sendo proposto) dos produtores dos
documentos quanto os limites e potencialidades de suas proposi¢oes prescritivas, as quais devem ser
testadas em situagoes sociais e institucionais singulares. Esclarece-se que, em um Unico artigo nao é
possivel levantar todas as identificagbes dos problemas e todas as proposigoes prescritivas e ainda
averiguar os limites e as potencialidades das proposi¢oes prescritivas a luz de realidades sociais
especificas.

Esclarece-se, ainda, que “do ponto de vista tedrico metodolodgico, pode-se dizer que, no
concernente aos quatro eixos basicos (epistemologia, teoria, construgao do objeto e procedimentos
de pesquisas), o objeto de analise foi construido em vista das evidéncias empiricas constatadas nesses
materiais” (Rezende, 2024, p. 47). Ou seja, “como mostra Florestan Fernandes (1997), ha, na
Sociologia, que formular o objeto de estudo empiricamente, ou seja, a partir de dados extraidos do
campo de pesquisa”.

Todo estudo cientifico enfrenta o desafio de formular conhecimentos que correspondam as
ferramentas conceituais e aos materiais empiricos coletados e analisados. “[...] O desafio teérico se
assenta na necessidade de manejar um corpus conceitual que nio fuja as exigéncias postas pelo

enlacamento entre teoria, epistemologia [e procedimentos de pesquisa]” (Rezende, 2017, p. 221). Tal

5 As nogdes de consciéncia pratica e consciéncia discursiva estdo inspiradas nos escritos de A. Giddens (1989).
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conexao norteia “a construcao do objeto; que, por sua vez, [indica] quais sio os procedimentos de
pesquisa plausiveis e necessarios” (Rezende, 2017, p. 221) em uma pesquisa documental acerca de
proposi¢oes prescritivas, formuladas por organismos internacionais, que buscam efetivar a observancia

dos direitos humanos das criangas no que tange a diminuigao de seus sofrimentos.

A identificacao dos problemas e as recomendacodes sobre o direito das criancas ao

aprendizado

Serao discutidos, a seguir, os diagnosticos e as propostas de solugio dos desafios postos a
fomentacao de politicas educacionais de acatamento dos direitos humanos das criangas, para que seja
possivel responder as perguntas orientadoras desta reflexao no que diz respeito ao documento
UNESCO. RMGE-AL (2021). Isto sera feito também em relagao ao documento do PNUD.

Isto objetiva dar maior visibilidade ao que traz o documento no referente aos processos de
identificacao de problemas e de proposicao de caminhos para a educagao na América Latina e Caribe.
Os dados levantados buscam ainda mapear os desafios, destacados nos referidos materiais,
relacionados ao processo de concretizagao dos direitos humanos de garotas e garotos vulnerabilizadas
por inumeras razoes.

Ao apresentar os diagnodsticos e as proposicoes prescritivas presentes no RMGE-AL (2021) visa-
se considerar a relevancia das muitas “iniciativas orientadas” (Chiara; Arovich, 2013, p. 102) cuja fungao
€ revelar o nao cumprimento dos direitos humanos dos garotos e garotas, bem como apontar as
possibilidades reais delas serem alcangadas por politicas que as considerem, de fato, sujeitos de direitos
e de politicas educacionais e de aprendizadoé.

As prescricoes nao sao apresentadas como se fossem somente dispositivos de poder e de
controle’ de agéncias (UNESCO), fundos e programas (PNUD) das Nagoes Unidas sobre paises,
governantes e organizagoes da sociedade civil, e, ainda que o sejam em alguns aspectos, considera-se
que elas vao muito além disso, pois dialogam, numa espécie de hermenéutica de mao-duplad

(influenciando e recebendo influéncias), com reivindicagées e demandas, que emanam de diversas

¢ A diferenca entre ser objeto de direitos e ser sujeitos de politicas publicas é fundamental para a anélise dos
diagnosticos e das prescrigoes feitas por organismos internacionais, organizagoes da sociedade civil entre outras.
Rodolfo Stavenhagen (1998; 201 1) fez uma discussao importante sobre isto.

7 Ha uma literatura socioldgica que tende a tomar as prescricdes dos orgaos ligados as Nagdes Unidas,
integralmente e indubitavelmente, como dispositivos de poder e de controle. Vide: (Vidal Barbosa, 2010; Oliveira,
2016).

8 Esta ideia de hermenéutica de mio-dupla esta baseada em Giddens (1989).
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esferas tais como: organizagbes da sociedade civil (movimentos sociais, sindicatos e associagoes
diversas), académicos, universidades, setores governamentais e nio-governamentais.

A andlise dos argumentos esta sendo feita tendo-se em vista que o objeto deste estudo siao os
modos dos elaboradores do relatorio (UNESCO. RMGE-AL, 2021) identificarem os desafios acerca
dos avangos e nao-avangos na ampliagao dos direitos humanos das meninas e meninos, no campo
educacional, na América Latina, bem como as preconizagoes de medidas diversas, por parte do Estado,
da sociedade civil e das instituicoes escolares, a fim de que se fagam, para as proprias criangas e para a
sociedade como um todo, realidade as politicas educacionais e pedagdgicas construtoras de
expectativas e perspectivas, de que os seus direitos humanos sejam observados no processo tanto de
ensino e de aprendizado quanto de preparacgao para uma vida adulta livre de estigmas, discriminagoes
e exclusoes.

As diagnoses levantadas estao ancoradas na constatagio de que uma parte expressiva das
criangas vivem em situagao de pobreza, abandono e vivenciam preconceitos e discriminagoes e tais
situagSes tém tornado perene uma educagao excludente. Alguns grupos étnicos (tais como os indigenas
na América Latina) tém ciéncia de que seus filhos e filhas vivem em um mundo pouco ou nada
hospitaleiro e, quanto a escola, ela nem sempre consegue ser um lugar de hospitalidade num mundo
onde prevalecem as politicas de inimizades (Mbembe, 2017), ou seja, aquelas que perpetram todos os
tipos de desprezo e violéncia em relagio a alguns grupos sociais.

E interessante assinalar que ha um movimento interessante no documento da UNESCO em
analise. Constata-se nos diagnésticos e nas propostas de agoes, a0 mesmo tempo que sio mapeados
e registrados muitos entraves dificilimos de superar (desigualdades e pobreza extremas nas quais vivem
diversos grupos sociais), as equipes produtoras dos documentos procuram demostrar que se fazem?,
no continente, alguns esforgos para avangar na consecugao de uma escolarizagdo mais inclusiva e
tolerante com as diferengas socioculturais. Todavia a cada exposicao de uma expectativa positiva ha
uma constatagao de que existem muitos entraves.

Os formuladores do documento (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 3) apresentaram, logo no inicio
do primeiro capitulo, os principais componentes destes entraves que se converteram em parte dos

dados que orientaram as reflexdes realizadas neste documento!®. Entretanto constatam, os

9 Tais esforgos teriam sido perceptiveis na Argentina, Costa Rica, Chile, Peru, El Salvador entre outros paises.

10 Alguns aspectos norteadores destes entraves, extraidos na integra do respectivo Relatério de Monitoramento
Global da Educagao (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p.3), podem ser assim apresentados: 1) - “A América Latina e
o Caribe sao a regiao mais desigual do mundo. Os 10% mais ricos concentram 30% da renda total, enquanto os
20% mais pobres respondem por 6%” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p.3). 2)- “As oportunidades de educagio sao
distribuidas de forma desigual. Cerca de 63% dos jovens concluem a educagdo secundaria, mas em 20 paises os
20% mais ricos tém cinco vezes mais probabilidade de concluir este nivel de educa¢ao do que os 20% mais pobres.
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formuladores do documento, alguns avangos, porém eles parecem cerceados por exclusées profundas
tais como aquelas derivadas das disparidades escolares entre criangas indigenas e nao-indigenas,

brancas e negras, deficientes'! e nao-deficientes!2.

“O preconceito dos professores é prejudicial a aprendizagem dos alunos. Em Sio
Paulo, Brasil, os professores de matematica da 8 série tinham maior probabilidade
de dar aos alunos brancos uma nota boa do que aos alunos negros igualmente
proficientes e bem-comportados. Esse viés correspondeu a uma diferenca de 4% na
probabilidade de retengio entre os alunos negros”'* (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p.
67).

Ha no relatério (UNESCO. RMGE-AL, 2021) a indicagao de que se os direitos humanos das
criangas continuarem sendo inobservados, na esfera educacional, por motivos socioculturais ou étnico-
raciais, € obvio que isto tem desdobramentos diversos na vida infantil como um todo. Constata-se,
entdo, que a ndo-implementacao de tais direitos em relagido a escolarizagao continuada e extensiva é
um termometro de todas as demais dificuldades que estas criangas enfrentarao em outros meios sociais

e institucionais, realidade que, geralmente, se estende pela vida adulta adentro e tem relagao com o

mundo do trabalho.

Na Guatemala, 5% dos mais pobres concluem a educagido secundaria, em comparagao com 74% dos mais ricos”
(UNESCO. RMGE-AL, 2021, p.3). 3)- “As taxas de frequéncia escolar sio mais baixas para jovens com deficiéncia,
falantes de linguas indigenas e afrodescendentes” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p.3). 4)- “Os resultados da
educagio sio distribuidos de modo desigual. Um em cada dois jovens latino-americanos de 15 anos ndo atinge a
proficiéncia minima em leitura. Na RepUblica Dominicana, Guatemala e Panama, menos de 20 dos alunos de 15
anos mais pobres para cada 100 de seus pares mais ricos alcangam proficiéncia minima em matematica”
(UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 3). 5)- “Existem lacunas nas pontuagdes de leitura entre imigrantes e falantes
nativos da lingua principal” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 3). 6)- “Sao necessarios maiores esforgos para reunir
dados mais Uteis sobre os que ficaram para tras. O Caribe tem baixa cobertura em pesquisas domiciliares (apenas
4 dos 2| paises tém uma pesquisa disponivel ao publico desde 2015) e em avaliagdes de aprendizagem
transnacionais (apenas a Republica Dominicana participou do PISA 2018)” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 3).

7)- “Apenas seis paises de lingua espanhola da regiao incorporaram uma pergunta sobre etnia em seu censo de
1980; hoje, todos, exceto a Republica Dominicana, incluem essa pergunta. Costa Rica, Chile e Suriname
introduziram modulos de pesquisa sobre deficiéncia que sdo consistentes com um modelo social de deficiéncia,
no lugar de um modelo medicalizado” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 3)

I O documento utiliza esta denominagio: deficiente. Ha um debate expressivo sobre a utilizagio desta
designagao para as criangas com dificuldade fisica ou mental. Muitos estudiosos rechagam esta expressao.

12 “Em Granada e em S3o Vicente e Granadinas, alguns professores menosprezam os alunos com baixo
desempenho na educagiao secundaria porque o acesso costumava ser restrito a alunos com inclinagoes
académicas” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 67).

13 “Um sistema educativo acolhedor e receptivo a todos os grupos sociais e étnico-raciais € o maior desafio do
continente, visto que um pluralismo pedagégico (Stavenhagen, 1998, 201 1) que acompanhe o pluralismo cultural,
social, racial e étnico implica em novas mentalidades, condutas e atitudes no ambito do ensino e da aprendizagem”
(Rezende, 2024, p. 51).
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Ha, no documento, insisténcia sobre o importante papel que tém tido, na América Latina, as
ONGs e a sociedade civil organizada na defesa da inclusao escolar e da concretizagao dos direitos
humanos das criangas pertencentes aos diversos grupos e condigoes sociais. No entanto, nao é possivel
esquecer que também muitos professores (as) tém lutado por tais direitos, recorrendo a praticas
pedagdgicas renovadas, em diversas frentes para sensibilizar as instituicoes, de modo geral, e as
escolares, em particular, sobre a necessidade de lutar contra a “xenofobia (UNESCO. RMGE-AL, 2021,
p- 32), a “homofobia e a transfobia” (UNESCO. RMGE-AL, 2021, p. 99) na esfera escolar. O que é
considerado de grande relevancia social, ja que tal sensibilizagao pode alcangar outros espagos além
do educacional.

As proposigoes prescritivas contidas no referido documento insistem que se deve considerar
que os avangos havidos na referida sensibilizacdo nao sao suficientes; é necessario envidar muitos
outros esforcos geradores de empatias entre docentes e estudantes, administradores escolares e
discentes, instituicoes escolares e pais de alunos e alunas. Elas citam como exemplo a pouca atencao
que muitos estudantes recebem, na esfera escolar, por nao dominar o idioma oficial. Em alguns paises
da América Latina, as alunas e alunos pequenos evadem-se muito rapidamente por falar dialetos dos
grupos a que pertencem e nao entenderem, suficientemente, o que falam os docentes e colegas. Dai a
importancia da educagao bilingue em muitas regides do continente.

A nao-consumacgao dos direitos humanos das criangas, constata o documento, toma uma
dimensao agigantada com a chegada da pandemia da Covid 19. O desrespeito a tais direitos vai desde
a impossibilidade de os (as) estudantes mais pobres acessarem os canais assincronos e sincronos de
aprendizado até a exacerbagiao das consequéncias da pobreza pelo nio-acesso a merenda escolar. O
stress emocional trazido pela doenga atingiu em cheio as pessoas menores com parcos recursos, as
quais se viram em uma situagao de nao poder desfrutar da vida escolar, das atividades ludicas e de
recursos tecnologicos para acompanhar os demais estudantes que continuaram, de alguma maneira,
com os seus estudos. Isto tudo veio acompanhado da exacerbagao da violéncia fisica e psiquica contra
muitas meninas e meninos que tiveram sua vida impactada pela pandemia.

A violéncia fisica, a punigao, os castigos perpetrados contra as criangas nao foram fruto somente
das condi¢oes pandémicas que enclausuraram as pessoas. Tal pratica tem uma longa historia nos
processos de desrespeito aos direitos humanos dos menores. Considera-se relevante dar atengao a
esta questao da punicao de meninos e meninas no meio escolar e demonstrar como isto tem tido
impacto negativo nos processos de ensino e de aprendizado.

Deve-se considerar também que, além das punigoes e castigos fisicos, ha muitas outras formas
de desrespeito aos direitos humanos das criangas. Nao sera possivel destacar, neste artigo, muitas

outras formas de violéncias nio fisicas sofridas por muitos meninos e meninas. Pode-se mencionar, no
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ambito escolar, que n3ao levar em consideragao as dificuldades de aprendizado advindas do
pertencimento a alguns grupos culturais e linguisticos é também uma forma de violéncia. “Em alguns
paises ha politicas educativas que nao dao suporte as criangas que se sentem frustradas diante de

barreiras linguisticas quase intransponiveis” (Rezende, 2024, p. 51).

Criancas, violéncia, educacio e direitos humanos no Relatério de
Desenvolvimento Humano Regional de 2021 sobre a América Latina e Caribe

(RRDH-AL)" do PNUD

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer a diferenga entre este documento e aquele discutido nas
paginas anteriores. Sao materiais dificeis de comparar sociologicamente falando em virtude de muitas
distingcoes que existem entre eles. Ou melhor, a abordagem comparativa pressupoe algumas condigoes
nao-presentes, de imediato, nos dados empiricos levantados por esses dois materiais. A justaposi¢ao
e a comparagao entre os dados empiricos extraidos dos documentos é que permitem definir se ¢, ou
nao, possivel estabelecer uma pesquisa documental comparativa embasada em um “modelo de
aproximacion y su contrastacion empirica” (Guerrero Azpeitia, 2022, p. 54). Observe-se que tal
comparagao nao se fez possivel por serem esses materiais distintos no que tange as suas formulagoes
gerais e particulares. Os documentos precisam ser analisados em razio de elementos politicos,
argumentativos e discursivos para que seja possivel levantar “las caracteristicas que sustentan la
comparacion” (Guerrero Azpeitia, 2022, p. 62), o que nao foi realizado neste estudo.

Um dado essencial deste documento (PNUD.RRDH-AL, 2021), também publicado no durante a
pandemia do virus SarsCov2, é que as diagnoses estao quase sempre se referindo ao alto nivel de
violéncia presente no continente latino-americano. Ha uma situagao de violéncia que atinge diversas
esferas da vida social, o que torna a vida de muitas pessoas dificilima. As mulheres e as criangas tém
sido atingidas de maneira intensiva por diversas situagcoes de violéncia, porém, como a pandemia levou
ao confinamento doméstico, isto agravou sobremaneira o desprezo pelos direitos humanos destes dois
segmentos da populagdo. “A exposicio a violéncia doméstica aumentou durante a pandemia. A
violéncia contra as mulheres tende a aumentar durante todos os tipos de emergéncias, incluindo

pandemias” (RRDH AL, 2021, p. 83)'s.

14 Desde 1990 sdo encomendados e publicados, pelo PNUD, os relatérios globais do desenvolvimento humano.
Estes documentos sao, quase sempre, anuais. Existem ainda os relatorios regionais por continentes ou por parte
deles e os por paises, os quais sao publicados ora mais ora menos espagados.

1> “Na Colémbia, as ligagdes relacionadas a violéncia doméstica recebidas pelo Ministério Publico aumentaram
79% entre margo e abril de 2020. [...] Quase metade das mulheres entrevistadas em cinco paises caribenhos
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O relatoério da destaque a maneira como as meninas tém sido atingidas pela violéncia de género
e como esta situagdo tem abalado sua vivéncia escolar. Este “flagelo contra os direitos humanos”
(PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 219) lanca tentaculos na vida objetiva e subjetiva de muitas garotas.
Constituem-se experiéncias subjetivas em que as expectativas, perspectivas, motivagoes, disposi¢coes
ficam comprometidas em relagao as possibilidades de aprendizado, de permanéncia na escola e de ter
qualquer esperanca em relagao ao futuro. “As vitimas costumam ver a sua capacidade de aprendizado
(...) comprometida. (...) Criangas e minorias, cujas perspectivas e aspiragoes (..) podem ser
severamente transformadas por experiéncias traumaticas relacionadas a violéncia” (PNUD.RRDH-AL,
2021, p. 237).

Imaginem-se as criangas tendo de fazer suas atividades escolares numa situagao domeéstica de
carater violento, muitas vezes com pouquissimos recursos de espagos, de moveis para apoiar os livros
e cadernos e de tecnologias. O resultado ¢ o intercruzamento de diversos 6bices que impedem serem
seus direitos humanos considerados. E deve-se assinalar que a violéncia contra meninos e meninas de
diversas idades nao é fruto somente do isolamento imposto pelo Sars-Cov-2. A pandemia veio agravar
uma situagdo ja calamitosa. Segundo estudo de Hillis; Mercy; Amobi; Kress (2016), uma pesquisa
referente ao ano de 2015 demonstrava que “globalmente mais da metade de todas as criangas — um
bilhao de criangas, com idades entre 2 e |17 anos — experienciaram [alguma forma] de violéncia” (Hillis;
Mercy; Amobi; Kress, 2016).

Esta situagao nao é diferente em relagao a América Latina, onde ha a estimativa de que em 2015
“58% das criangas foram submetidas a [algum tipo de] abuso fisico, sexual ou emocional”
(PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 221). Realidade que imp&e perdas sem precedentes ao processo de ensino
e aprendizado. Tal situacao é agravada pelo fato de que, segundo “dados do Fundo das Nagoes Unidas
para a Infancia (UNICEF), [...] na maioria dos paises da ALC, grande parte das criangas sofre disciplina
violenta em casa” (PNUD. RRDH-AL, 2021, p. 221). Sao muitas as maneiras de niao respeito aos
direitos humanos deste grupo populacional. Privagao, pobreza, menosprezo por pertencimento étnico
ou racial, habitagao precaria, nao-acesso a saude, entre outras, compoem, multidimensionalmente, os
muitos tipos de violéncias que estdo presentes no dia a dia de mais da metade das criangas do
continente.

Observando a situacao da dificil mobilidade social dos garotos e garotas na América Latina, o

RRDH-AL, de 2021, considera que “no caso das criangas, a violéncia pode ampliar a lacuna entre os

paises (Granada, Guiana, Jamaica, Suriname e Trinidad e Tobago) relataram que enfrentaram pelo menos uma
forma de violéncia fisica, sexual, econdomica ou emocional durante a pandemia” (RRDH-AL, 2021, p. 83).
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privilegiados e os desfavorecidos por impactar a salde fisica e mental” (PNUD.RRDH-AL, 2021, p.
230). Destaque-se que, assim como os demais relatorios do PNUD sobre desenvolvimento humano,
neste também, sdo insuficientemente explorados os parametros estruturais (concentragao de renda,
de patrimonio, recursos e poder) que tornam impossivel que as meninas e meninos mais pobres
possam, através da educagao, ombrear as mais abastadas. Tais parimetros somados a violéncia
endémica contra as criangas de alguns grupos sociais tornam herculeos os desafios do combate a
inobservancia aos seus direitos de inclusio social por meio da escolarizagdo de longo prazo e do
aprendizado impulsionador de mudangas substantivas em sua vida tendo em vista um processo de
habilitagao econémica e politica.

Segundo Celso Furtado (2002, p.16-7), em didlogo critico com a abordagem das capacidades de
Sen (1999) que apoia as propostas mais gerais e as recomendagoes mais especificas dos Relatoérios do
Desenvolvimento Humano, tanto os globais como os regionais e por paises, “ha sociedades em que
esse processo de habilitagao estd bloqueado” por condi¢coes de pobreza, de miserabilidade e de falta
de acesso a moradia e a uma escolarizagao alongada no tempo. Neste caso, todos os direitos humanos
estdo sendo inobservados. Por isso, “um amplo programa social deve dar prioridade a habitagdo e a
educacido, antes do investimento produtivo. A educagio interfere no tempo, e, melhorando-se a
qualidade do fator humano, modifica-se por completo o quadro do pais” (Furtado, 2002, p. 19). Mas
ndo é possivel pensar as melhorias na educagio de modo isolado dos parametros que estruturam as
sociedades latino-americanas no que se refere aos processos de concentragio do patrimoénio, da renda
e do poder.

Os formuladores do RRDH-AL, de 2021, dao destaque ao fato de “a América Latina [ser] a
regiao menos mével do mundo” (PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 61). Mas, em vez de posicionar essa
discussao no que diz respeito aos parametros estruturais que fixam as pessoas em posi¢coes de
constantes desvantagens sociais, procuram situar os problemas e as prescri¢cdes na interdependéncia
entre anos de escolaridade dos pais e anos de escolarizagao dos filhos. Ainda que este elemento seja
relevante, é necessario somar-lhe o enfoque sobre os parimetros estruturais.

Ganha destaque no documento o fato de que os adultos nao frequentaram, no tempo devido, a
escola por um periodo mais longo; eles vivem em condigdes que impactarao a vida escolar de seus

filhos e filhas. “Embora as oportunidades educacionais das criangas desfavorecidas sejam [hoje]'é

16 O tempo de escolarizagdo dos adultos foi de “5,7 anos em 1940 para 9.9 anos em 1980” (PNUD. RRDH-AL.
2021, p. 57).

Olhar de professor, Ponta Grossa, v. 28, p. |-18, e-23689.028, 2025.
Disponivel em <https://revistas.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>



(In)observdncias dos direitos humanos das criangas destacadas em documentos da UNESCO e do PNUD

maiores'7, em média, a persisténcia das familias no topo da distribui¢ao é tal que nenhuma mudanga na
classificagao do nivel de escolaridade ocorreu” (PNUD.RRDH AL 2021, p. 61).

Um outro dado relacionado ao comprometimento do direito humano de aprender aparece no
documento em questao (PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 230), quando se discutem a violéncia e seus efeitos
psicologicos que levam a doengas mentais e a danos irreparaveis na cognigao e na memoria das criangas.
Os efeitos negativos dos sofrimentos individuais vao transmutando-se em sofrimentos coletivos, os
quais explicam que a logica imposta pelo nao-acatamento dos direitos humanos é tanta que vai
impactando varias dreas da vida infantil'8. “Esses efeitos negativos tendem a aumentar as lacunas no
desenvolvimento humano porque criangas de baixa renda e de minorias étnicas correm maior risco de
sofrer a maioria das formas de violéncia” (PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 230).

Sao as criangas pobres e que vivem nos lugares mais violentos que enfrentam também os maiores
desafios para permanecerem na escola por um maior nimero de anos. A evasao tende a ser expressiva
entre tais agrupamentos sociais'?. Claro que nao se pode desconsiderar que a violéncia é entendida,
no RRDH-AL, 2021, no sentido amplo que engloba pobreza, miserabilidade, desnutricao e abandono
em geral. “A desigualdade, como a pobreza, é multidimensional e vai além da renda. Alguns grupos
sofrem maior desigualdade do que outros e em varias dimensées” (PNUD.RRDH-AL, 2021, p. 22).

E tanto a pobreza quanto as desigualdades, nos patamares em que se encontram no continente,
impactam a melhoria educacional e a luta em favor dos direitos humanos, a qual depende, segundo os
elaboradores do documento, da participagao e da dotagao de poder dos segmentos que mais sofrem
restricoes de seus direitos. Nao é possivel desconsiderar que os Relatorios do Desenvolvimento
Humano trabalham em sintonia com a abordagem das capacidades de Amartya Sen (1999), a qual
advoga a tarefa ingente de os mais pobres e vulneraveis serem capacitados através da educagio, das
atividades econdmicas e da agao politica.

A critica feita no RRDH-AL, de 2021, a alta taxa de segregagao escolar, onde as criangas pobres
ficam confinadas em escolas frequentadas sé por pessoas em condi¢oes de renda precarias, objetiva
chamar a atengao de condutores de politicas educacionais para o fato de que tal segregacao é péssima
para o processo de geragao de mudangas sociais. Preconizam, entao, que a diminuigao da segregacao
pode ajudar na capacitagao social e politica. Juntar num mesmo espago escolar criangas de diversos

segmentos sociais seria uma maneira de propiciar uma certa empatia e uma solidariedade entre os

17 Nas altimas décadas “(...) a probabilidade de que criangas desfavorecidas concluam o ensino médio aumentou
quase 30 pontos percentuais na América Latina” (PNUD. RRDH-AL. 2021, p.58).

'® Sobre isso, ver: (Elias, 2012).

19 Ha muitas discussdes sobre educagio, pobreza e evasio. Entre elas, ver: (Silva Janior e Sampaio, 2010; Oliveira,
2024).
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varios grupos sociais. Mas favoreceria também o surgimento de um processo de redugao da “variancia
na distribuicao do capital social entre os jovens” (PNUD.RRDH-AL. 2021, p. 40).

Deve-se destacar que esta proposta de dessegregacao escolar esteve na agenda politica do
movimento chamado Escola Nova no Brasil na primeira metade do século XX. Fernando de Azevedo
(1940), um dos lideres desta proposta, tal como os formuladores do relatério, supunha que isso levaria
a uma maior conscientizagao politica acerca dos problemas sociais que acometem os mais pobres e a
uma maior empatia dos setores mais abastados com os mais desfavorecidos. No entanto, a proposta
da Escola Nova tinha uma maior substancialidade politica ao defender que todo o ensino obrigatério
de criangas entre sete e quatorze anos teria de ser publico e universal.

Com a proliferagao do ensino privado e com o empenho das classes abastadas de nao inserir
suas criangas nas escolas publicas, ficam absolutamente insdlitas as proposi¢oes prescritivas postas no
RRDH-AL, de 2021.

As disparidades educacionais vieram a tona com toda forga durante a pandemia da Covid 192.
Foram as criangas mais pobres que enfrentaram, segundo o referido relatério, as maiores dificuldades
tanto sociais, quanto economicas e educacionais. Recairam “fardos desproporcionais” (PNUD. RRDH-
AL, 2021, p. 78) nas costas dos mais vulneraveis. “As mudangas para métodos nao tradicionais de
ensino e aprendizagem foram marcadas por disparidades pré-existentes no acesso a ferramentas
tecnolégicas e académicas” (PNUD. RRDH-AL, 2021, p. 78). Sao elementos que indicam o quanto sio
desrespeitados os direitos humanos ao aprendizado e ao nao-sofrimento emocional e psicolégico

daqueles que nao sao detentores de recursos tecnologicos.
Consideracoes finais

As recomendagées feitas nos documentos da UNESCO (UNESCO.RMGE-AL, 2021) e do
PNUD (PNUD.RRDH-AL, 2021) relacionadas a educagao, a saude, a protegao social, a nao-exploragao,
na esfera do trabalho ja estavam presentes em diversos outros documentos da ONU (NACOES

UNIDAS, 1959; 1989; 2006; 2015). Destaque-se que ha um amplo debate, no limiar do século XXI,

20 Cabe esclarecer as duas nomenclaturas, COVID-19 e SARS-CoV-2, que foram utilizadas neste artigo.

“SARS-CoV-2: virus da familia dos coronavirus que, ao infectar humanos, causa uma doenga chamada Covid-19
[Coronavirus Disease 2019]” (Calil Jorge, 2022, p.1).
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por parte de organismos internacionais (NACOES UNIDAS, UNESCO?!, PNUD2, por exemplo) e de
alguns Estados (o Brasil, entre eles) sobre o desafio ingente de implementar uma educagao em e para
os direitos humanos. Entre os diversos materiais acima mencionados, a Convencao sobre os Direitos
da Crianga, de 1989, teve um peso relevante na formulagao dos documentos trabalhados neste artigo.

Observa-se que o documento (UNESCO.RMGE-AL, 2021) avanca em relagdo a muitas outras
prescricoes, ja que se da destaque maior a necessidade de abolir as violéncias fisicas e simbdlicas na
esfera escolar. A preocupagao com o desenvolvimento humano faz (com) que alguns organismos
internacionais deem destaque a sofrimentos nao somente provocados por situagoes objetivas
(pobreza, miserabilidade, falta de moradia, de infraestrutura urbana e de acesso a saliide) mas também
derivadas dos sofrimentos psiquicos e de subjetividades abaladas por vivéncias em ambientes punitivos.

A situagao de baixissima mobilidade social das criangas no continente latino-americano é
pensada, no documento do PNUD analisado neste trabalho, como resultante de fatores objetivos e
subjetivos. Isto é possivel averiguar também no relatorio, aqui discutido, da UNESCO. Ha um
entrancado de fatores que vao permeando a realidade vivida pelas criangas e impedindo-as de ter seus
direitos humanos observados. Sem a consumagio dos direitos ha uma impossibilidade de romper com
o circulo de exclusiao e de abandono que atravessa a vida escolar. Ha, entdo, mdltiplos reforgamentos.
A exclusao, a pobreza, o ndo-acesso a saude e a educagio reforgam os muitos irrespeitos aos direitos
e vice-versa.

Todavia nao basta garantir somente o acesso a um maior processo de escolarizacao, ja que tal
inclusdo so6 sera garantidora dos direitos humanos se ela levar em conta, no plano social, territorial e
cultural, a vivéncia dos diversos grupos de criangas e seus pertencimentos.

O aprofundamento do cumprimento dos direitos humanos das criangas, na sua ampla
heterogeneidade étnica, cultural, social, racial exigiria a busca de um saber e de um conhecimento
“sentipensante”? que combine razio, criatividade e emogao, nos moldes defendidos por Orlando Fals

Borda (2014), nos quais as criancas seriam consideradas em virtude de seus acervos culturais.

2l A Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), nos Relatérios de
Monitoramento Global das Metas Educacao para Todos, publicados desde o inicio da década de 2000, situa as
suas recomendagdes referentes a educagdo numa perspectiva dos Direitos Humanos.

22 O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos Relatérios do Desenvolvimento
Humano, publicados, anualmente, desde 1990, prescreve a¢oes para implementar um processo educacional em
e para os Direitos Humanos.

23 Expressao utilizada pelo socidlogo colombiano Orlando Fals Borda para designar o papel do sentir (das
emocgoes e da criatividade) e do pensar (razio) para a derivagio de saberes congruentes com a realidade na qual
os (as) aprendizes estao inseridos.
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No entanto, tal énfase dada ao processo de ensino e aprendizado, assentado no acervo cultural
das criangas, careceria de um espago mais substantivo no decorrer dos documentos analisados. Isto
seria de grande valia, na implantacdo de politicas educacionais e praticas sociais e pedagogicas
ampliadoras das esferas de acatamento dos direitos humanos das criangas, se elas fossem ouvidas para
se entender como elas percebem e vivenciam, na esfera escolar, situagoes de discriminagao, de
preconceito, de desprezo e de dificuldade de aprendizado.

Seria fundamental considerar mais demoradamente como os formuladores dos respectivos
documentos narram as privagoes materiais, que vivenciam, as criangas, no dia a dia, e como consideram
tais privagoes como a causa de suas dificuldades escolares e de todo mal-estar enfrentado por elas no
cotidiano escolar, do qual podem evadir-se devido a um longo processo de recorrentes dificuldades,
pela necessidade de trabalhar devido a falta de recursos materiais e imateriais, de incentivo e de crenca

na escolarizagao, como o principal meio de romper com a pobreza e a exclusao arraigadas.
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