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Educacdo ambiental na perspectiva da educacao inclusiva

Environmental education from the perspective of inclusive education
Jorge Amaro de Souza Borges’

Resumo: O presente trabalho aborda a articulagdo da Politica Nacional de Educacao Ambiental com a
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, a partir de experiéncia
do Laboratério de Educacdo Ambiental Inclusiva (LEAI), proposto pela Fundacao de Articulagao e
Desenvolvimento de Politicas Publicas para Pessoas com Deficiéncia e Pessoas com Altas Habilidades
no Rio Grande do Sul (FADERS), érgao responsavel por coordenar e articular projetos e agdes direcio-
nadas a essa parcela da populacdo. De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), aproximadamente 45 milhdes de brasileiros declara-
ram possuir alguma deficiéncia, o que significou um salto de 1,41% em 1991 para 14,5% da populagao
em 2000, chegando a 23,9% em 2010. Objetivamente, nossos trabalhos buscaram primeiro refletir sobre
a necessidade de didlogo entre inclusdo, acessibilidade, sustentabilidade e direitos humanos, e atuar na
construcao de mecanismos que possibilitassem acOes praticas, tendo atendimento, capacitacao e pesqui-
sa como eixos centrais. A partir disso, procuraram analisar a relacao acessibilidade — sustentabilidade
no contexto da garantia de direitos humanos, como ferramentas de construcao de politicas publicas
inclusivas e também sustentaveis.
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Abstract: This paper discusses the relationship between the ‘National Environmental Education Policy’
and the ‘National Policy on Special Education from the Perspective of Inclusive Education’, from
the experience of the Laboratory of Inclusive Environmental (LEAI) proposed by the Foundation of
Coordination and Development of Public Policies for people with Disabilities and People with Special
Needs in Rio Grande do Sul (FADERS), a body responsible for coordinating and promoting projects and
activities aimed at this segment of the population. According to Census data for 2010 from the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE, 2010), approximately 45 million Brazilians have declared
a disability, which meant a jump from 1.41% in 1991 to 14.5% of the population in 2000, reaching
23.9% in 2010. Objectively, our studies firstly attempted to reflect on the need for dialogue between
inclusion, accessibility, sustainability and human rights, and act in the construction of mechanisms that
would enable practical actions, such as care, training and research. From this, we tried to analyze the
relationship between accessibility and sustainability in the context of guaranteeing human rights, as
tools for building inclusive and sustainable public policies.
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Introducio

A Fundacdo de Articulacdo e Desen-
volvimento de Politicas Publicas para Pesso-
as com Deficiéncia e Pessoas com Altas Ha-
bilidades no Rio Grande do Sul (FADERS) é
0 6rgdo responsavel por coordenar e articular
projetos e acOes direcionadas a essa parcela
da populagdo na estrutura do Estado.

Segundo o Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2010), aproximadamente 45 milhdes de bra-
sileiros declararam possuir alguma deficién-
cia, o que significou um salto de 1,41% em
1991 para 14,5% da populacdo em 2000,
chegando a 23,9% em 2010. A principal ra-
z3do para o grande aumento no numero de
pessoas com deficiéncia é a alteracdo dos
instrumentos de coleta de informacdes, in-
cluindo o modelo social. HA também um
acréscimo da populagdo com deficiéncia no
Brasil devido ao aumento da expectativa de
vida da populagdo e da violéncia urbana (as-
saltos, violéncia no transito, entre outros mo-
tivos), que vem alterando paulatinamente o
perfil dessa populacdo, que era, anteriormen-
te, o de deficiéncias geradas por doencas.

O Brasil é um dos poucos paises que
possui legislacdo especifica para esse pu-
blico. Hoje, no mundo, menos de 50 paises
possuem tais instrumentos. Apesar disso, as
condi¢oes basicas de saude, educacdo, trans-
porte, trabalho e cidadania precisam avancar
em muitos aspectos. O direito de ir e de vir é
garantido a todas as pessoas desde a Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos e en-
contra-se consagrado em nossa Constitui¢ao
Federal. Por outro lado, o direito de comuni-
car-se é condicdo essencial para qualquer ser
humano que vive em sociedade e, portanto,
bésico para o exercicio de sua cidadania e
garantia de sua dignidade.
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Com base em tais principios, todas as
medidas necessarias para a eliminacao de
barreiras arquitetonicas e de comunicacdo
que impedem a inclusdo social das pessoas
com deficiéncia deveriam ser adotadas pelo
Poder Publico como forma de promover o
bem de todos, um dos objetivos fundamen-
tais da Reptblica Federativa do Brasil (art.
3°, § 1V, CF/88) (BRASIL, 1988). Além
disso, consta da nossa Constituicao de 1988
que a criagdo de programas e atendimento
especializado para as pessoas com defici-
éncia fisica, sensorial ou mental, mediante
o treinamento para o trabalho e a convi-
véncia, é obrigacdao do Estado, assim como
a facilitacdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a eliminacdo de preconceitos
e obstaculos arquitetonicos (art. 227, § 1°,
inciso IIT). Consta ainda, no mesmo artigo,
que a lei dispora sobre normas de construcao
dos logradouros e dos edificios de uso publi-
co e de fabricacao de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia (§ 2°)
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, foram editadas as
Leis n.° 10.048/00 (BRASIL, 2004) e n.°
10.098/00 (BRASIL, 2004), regulamenta-
das pelo Decreto n.° 5.296, de 2 de dezem-
bro de 2004. A primeira da prioridade de
atendimento as pessoas com dificuldade de
locomocao. Ja a Lei n.° 10.098/00 estabele-
ce normas gerais e critérios basicos para a
promocao de acessibilidade das pessoas por-
tadoras de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida, mediante a supressao de barreiras e
de obstaculos nas vias e espagos ptiblicos, no
mobilidrio urbano, na construcdo e reforma
dos edificios (inclusive os privados destina-
dos a uso coletivo) e nos meios de transporte
e comunicac¢do. O cumprimento de tais direi-
tos deve ser cobrado e eventuais dentincias
devem ser encaminhadas aos Ministérios Pu-
blicos Estaduais, caso refiram-se a espagos

Disponivel em <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/olhardeprofessor>



e prédios publicos de responsabilidade do
Estado ou do Municipio e espagos privados,
e ao Ministério Publico Federal, quando os
espacos e prédios publicos sdo de responsa-
bilidade da Administracao Publica Federal.
Ja ha algum tempo as questdes relativas ao
desenvolvimento sustentado e a educagdo
ambiental vém fundindo-se na intencdo de
gerar uma nova perspectiva nas relagoes
HOMEM-AMBIENTE. E essa intencao é
transportada para a realidade de um grupo
na sociedade que muitas vezes encontra-se
marginalizado e impossibilitado de exercer
sua cidadania.

Considerando a importancia da tema-
tica ambiental e a visdo integrada do mundo,
no tempo e no espaco, as politicas ptblicas
ambientais devem oferecer meios efetivos
para que cada individuo compreenda os fe-
ndémenos naturais, as acoes humanas e suas
consequéncias para consigo, para sua propria
espécie, para 0s outros seres vivos e 0 am-
biente. E fundamental a adocdo de posturas
pessoais e comportamentos sociais constru-
tivos, colaborando para a construcao de uma
sociedade socialmente justa, em um ambien-
te saudavel. Dessa forma, o Laboratério de
Educacao Ambiental - LEAI, proposto pela
FADERS, é um espaco de referéncia na pro-
ducdo de praticas ambientais inclusivas. As
acoes contemplardo a diversidade humana
de forma a garantir a participacdo de TO-
DOS e TODAS em suas atividades. E um
novo conceito que se estabelece no contexto
ambiental, que busca visualizar no sujeito
suas possibilidades a partir de uma ampla
valorizacdo da VIDA HUMANA.

Além de possuir espacos sustenta-
veis, como horta ecoldgica, compostagem,
reciclagem, o LEAI se propde a sensibilizar
diferentes atores sociais para a inclusdo e
cidadania e para uma discussdo conceitual,
socioldgica, antropolégica e politica sobre a
articulagdo dos conceitos da acessibilidade e
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da sustentabilidade. E o primeiro espagco com
essas caracteristicas nas esferas do governo
do Estado. Tem como objetivo central criar
um espaco que propicie o desenvolvimento
da formacao continuada, da capacitacdo e
da pesquisa em Educacdo Ambiental num
ambito global, interdisciplinar e transversal,
tendo como principios fundamentais a inclu-
sdo social e a sustentabilidade ambiental. As
conquistas ao longo do ultimo ano refor¢am
nossa certeza de estar trilhando um caminho
correto e coerente.

Material e método

A partir da concepgdo do paradigma
da inclusdo!, a FADERS, na sua funcéo de
articuladora da politica ptblica para pesso-
as com deficiéncia e com altas habilidades
no Rio Grande do Sul, provocou o debate de
metodologias que promovem uma educacao
ambiental efetivamente para todos. Diante
disso, alguns mecanismos foram estabeleci-
dos. A primeira acdo partiu da necessidade
de estabelecer um diadlogo intersetorial nos
espacos e projetos de governo. Iniciamos,
no ano de 2002, com a instituicao da Oficina
de Educacdo Ambiental no Centro Abrigado
Zona Norte, unidade da FADERS voltada ao
atendimento de pessoas com deficiéncia in-
telectual, sensorial e deficiéncias multiplas.

No ano de 2004, implantamos nesse
espaco o projeto Sala Verde, em parceria
com o Ministério do Meio Ambiente. A
partir dessa experiéncia, estabelecemos
parceria com a Secretaria Estadual do Meio

I A inclusdo é um conceito que aprimora-se e conduz
a disputas no campo educacional, pois propde o
desafio de inserir alunos com déficits de toda ordem,
permanentes ou temporarios, mais graves ou menos
severos no ensino regular, na perspectiva de garantir o
direito de todos a educagdo - e assim diz a Constitui¢ao
Federal de 1988.
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Ambiente e prefeituras municipais de Bento
Gongalves, Charqueadas e Alvorada.

Em 2009, realizamos mapeamento
das condigoes de acesso as pessoas com defi-
ciéncia nas Unidades de Conservacao do RS,
no Jardim Botanico, no Museu de Ciéncias
Naturais e no Jardim Zoolégico.

Objetivamente, nossos trabalhos bus-
caram primeiro refletir sobre a necessidade
de didlogo entre a Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental e a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educa-
¢do Inclusiva e atuar na construcdo de me-
canismos que possibilitassem acdes praticas,
tendo como eixos centrais atendimento, ca-
pacitacdo e pesquisa.

Resultados e discussao

A Politica Nacional de Educacdo Es-
pecial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
Documento elaborado pelo Grupo de Tra-
balho nomeado pela Portaria n° 555/2007,
prorrogada pela Portaria n° 948/2007, entre-
gue ao Ministro da Educacdo em 07 de ja-
neiro de 2008, tem por objetivos “assegurar
a inclusao escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e al-
tas habilidades/superdotacao, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao
ensino regular, com participacdo, aprendiza-
gem e continuidade nos niveis mais elevados
do ensino; transversalidade da modalidade
de educacdo especial desde a educacao infan-
til até a educacdo superior; oferta do atendi-
mento educacional especializado; formagdo
de professores para o atendimento educacio-
nal especializado e de demais profissionais
da educacdo para a inclusdo; participacdo da
familia e da comunidade; acessibilidade ar-
quitet6nica, nos transportes, nos mobiliarios,
nas comunicagoes e informagao; e articulagdo
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intersetorial na implementacao das politicas
publicas” (BRASIL, 2008).

A Politica Nacional de Educacao
Ambiental, Lei n° 9.79/1999, em seu Art.
1°, destaca que Entendem-se por educacdo
ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

No VI Forum Ibero-americano de
Educacdo Ambiental, realizado em Joinvile,
Santa Catarina, em 2006, houve, pela primei-
ra vez, um debate temdtico sobre educacao
ambiental e educacdo especial. Nos anais do
Férum, o relatério final do Grupo de Tra-
balho trouxe como deliberagdo e proposta
de encaminhamentos futuros Inserir o tema
Educacao Especial, envolvendo as pessoas
com deficiéncia nas politicas publicas e pro-
gramas de Educacdo Ambiental”’(VIBEIRO,
2006).

O Férum Brasileiro de Educacao Am-
biental, ocorrido em julho de 2010 na cidade
do Rio de Janeiro, no mesmo Estado, trouxe
um novo debate. Uma de suas jornadas te-
maticas tratou sobre “Educacdo Ambiental e
Dialogos com a Diversidade”. No documen-
to final do forum, conhecido como a “Carta
da Praia Vermelha”, destacou-se

A promocao do didlogo entre a Educacdo
Ambiental e a diversidade, garantindo es-
pacos de participacdo e decisdo efetivas
as pessoas com deficiéncia, comunida-
des tradicionais, indigenas, quilombolas,
pequenos agricultores e outros atores em
condigOes sociais vulneraveis. (FORUM
REBEA, 2010)

Foi com base nesses
que a FADERS implementou,
0 ja citado Laboratério de

principios
em 2009,
Educacao
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Ambiental Inclusiva - LEAI (Figura 01),
com a funcdo de estabelecer acOes praticas
de educacdo ambiental para todas as pessoas,
independentemente de suas condigoes fisicas,
intelectuais ou sensoriais. A parceria com
a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA), através de Protocolo de Intengdes
(Figura 02); areestruturacdo da Sala Verde, em
parceria com o Ministério do Meio Ambiente
(MMA); e o estabelecimento de convénio
com o Centro Universitirio Metodista,
onde estagiarios de ciéncias biologicas
foram elementos que criaram condicOes
para efetivacdo de uma politica de educacdo
ambiental inclusiva, foram medidas tomadas
pela FADERS com vistas ao cumprimento
dessa funcdo atribuida ao LEAL

Uma das primeiras acdes do LEAI foi
o mapeamento das condicoes de acessibili-
dade das unidades de conservacdo estaduais
do Rio Grande do Sul. Dos 17 questiondrios
aplicados, 11 foram respondidos, perfazendo
um percentual de 65%. A educagdo ambien-
tal é trabalhada através de equipe propria em
8% das unidades de conservacao, sendo que
em 64% delas ha material grafico especifico.
Em 27% das UC, existem programas espe-
cificos de educacdo ambiental. Nas agOes
desenvolvidas destacam-se trilhas (21%),
cursos (7%) e palestras (43%); outras ativi-
dades, como reunides comunitarias, exposi-
¢Oes em eventos, fiscalizacdo, vistorias, trei-
namento de educadores ambientais, projetos
com escolas, coletivos educadores e sala ver-
de itinerante, correspondem a 29%. Quanto
ao atendimento de pessoas com deficiéncia e
pessoas com altas habilidades, ndo ha regis-
tro na maioria das unidades, sendo que ape-
nas 8% das UC disseram que realizam esse
tipo de atendimento.

A acessibilidade universal aparece
em apenas trés UC, destacando-se acesso
fisico (29%), rampas e corrimdos (29%)
e banheiro adaptado (42%). Material em
braile, intérprete de libras, trilhas adaptadas
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e videos legendados ndo aparecem em
nenhuma resposta. Ha poucos servidores
qualificados na area de atendimento a pessoas
com deficiéncia e com altas habilidades. O
mesmo mapeamento se estendeu ao Museu
de Ciéncias Naturais e Jardim Botanico,
ambos em Porto Alegre (RS), e ao Jardim
Zoolo6gico, em Sapucaia do Sul (RS). Os trés
espacos se caracterizaram pela auséncia de
acessibilidade, profissionais sem qualificacdo
especifica nas éreas das deficiéncias e
inexisténcia de materiais pedagogicos
adequados as diferentes necessidades
educativas especiais. A partir de todas
essas reflexdes, a FADERS incorpora em
sua estrutura a tematica ambiental e amplia
sua capacidade de articulacdo de politicas
inclusivas. E o didlogo e a participacao dos
protagonistas no processo tém possibilitado
conquistas de extrema relevancia social.

Em 2011, ha necessidade de
destacar algumas questdes de grande
impacto dessa acdo, tanto internamente,
como externamente. Na dultima reunido
do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE), uma
das pautas foi relativa a participacdo do
segmento no processo Rio+20? (Figura 03),
que ird debater os vinte anos da ECO-92,
assegurando-se, assim, que a acessibilidade

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel, a Rio+20, sera realizada de 13
a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.
A Rio+20 é assim conhecida porque marca os vinte
anos de realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92) e
deverd contribuir para definir a agenda do desenvol-
vimento sustentdvel para as proximas décadas. A pro-
posta brasileira de sediar a Rio+20 foi aprovada pela
Assembleia-Geral das Nag¢oes Unidas, em sua 64° Ses-
sdo, em 2009. O objetivo da Conferéncia é a renova-
¢do do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das
lacunas na implementacdo das decisdes adotadas pe-
las principais ctpulas sobre o assunto e do tratamento
de temas novos e emergentes. Disponivel em: http://
www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20. Acesso em
Acesso em: 10 nov. 2011.
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sera um dos aspectos a serem garantidos a
todas as pessoas na Conferéncia. Da mesma
forma, o antncio do Ministério da Educacgao
de que o Programa Escolas Sustentaveis tera
como principios a acessibilidade, diversidade
e direitos humanos é um passo importante na
implementacgdo de agOes que articulem esses
conceitos de forma institucional. Também
foi construido, de forma coletiva, o Projeto
Carbono Zero®, que buscou viabilizar que
as entidades voltadas a atendimento das
pessoas com deficiéncia possam refletir sobre
responsabilidade ambiental. E importante
registrar que conseguimos adesdo de sete
municipios a essa proposta.

Ao longo dos tltimos anos, as refle-
x0es e acoes desenvolvidas pela FADERS
tém pautado participagcdo em eventos regio-
nais e internacionais* nos quais a educagao
ambiental e a inclusdo procuram estabelecer
conexdes que reforcam o papel do LEAI
como ferramenta nesses processos. As gran-
des ideias e propostas ndo nascem prontas,
pois, como destaca MAIA (2000, p. 10), “a
educacdo, sendo um processo que envolve o
homem e a sociedade, muda no tempo e no

3 O Projeto Carbono Zero busca construir uma cultura
de sustentabilidade em todos os eventos voltados a
pessoas com deficiéncia. Como forma de compensar
0 uso de recursos ambientais nesses eventos, sdao plan-
tadas arvores apds os mesmos. O foco central desse
processo é valorizar o ato educativo através da sensi-
bilizagdo ambiental.

4 O trabalho desenvolvido na FADERS foi apresentado
nos seguintes eventos: I Congresso Interamericano de
Sadde Ambiental (2004); XXI Congresso Nacional
das APAES e II Férum de Auto defensores (2003); V
Encontro de Bidlogos da Regido Sul (2002); I Con-
gresso Internacional Transdisciplinar Ambiente e Di-
reito (2004); I Congresso Brasileiro de Agroecologia/
/ IV Seminério Internacional Sobre Agroecologia/ V
Seminério Estadual Sobre Agroecologia (2003); Rio
+ 10 Aqui: a educagdo ambiental para a sustentabili-
dade (2002), XIIT Encontro Paranaense de Educagdo
Ambiental (2011); IV Coléquio de Pesquisadores de
Educagdo Ambiental da Regido Sul (2010); VI Férum
Brasileiro de Educacdo Ambiental (2009).
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espaco. E, num tempo tdo mutavel como o
de hoje, a educacao encontra desafios e deve
apresentar propostas novas e criativas”, as
quais podem ser construidas a muitas maos
e infinitas mentes. Nesse entrelacamento de
processos, no inicio, foram pequenas ofici-
nas, hoje sao didlogos que extrapolam os
limites do Rio Grande do Sul e do Brasil,
consolidando como fonte desse trabalho a
crenca de que é possivel acreditar na poten-
cialidade das pessoas. Basta que as oportuni-
dades sejam universalizadas.

Conforme Praxedes (2004), a demo-
cracia é um processo de negociacao dos con-
flitos de interesses e ideias. SO que, para esse
processo acontecer, o respeito a diferenca é
fundamental. Uma escola verdadeiramente
democratica é aquela que, através do didlogo
e do respeito a diferenca, ensina os alunos
a viverem em uma sociedade que também é
pluralista e heterogénea.

A politica do reconhecimento e as varias
concepcoes de multiculturalismo nos en-
sinam, enfim, que é necessario que seja
admitida a diferenca na relacdo com o ou-
tro. Isto quer dizer tolerar e conviver com
aquele que ndo é como eu sou e nao vive
como eu vivo, e o seu modo de ser ndo
pode significar que o outro deva ter menos
oportunidades, menos atencdo e recursos.
A democracia é uma forma de viver em
negociacdo permanente tendo como para-
metro a necessidade de convivéncia entre
os diferentes, ou seja, a tolerancia. Mas
para valorizar a tolerancia entre os dife-
rentes temos que reconhecer também o
que nos une. (PRAXEDES, 2004)

Para Acselrad e Leroy (2001), o con-
ceito de sustentabilidade pode ser desen-
volvido através de trés matrizes discur-
sivas, sendo uma delas “a qualidade de
vida”. O “modelo da cidadania” é outra de
suas vertentes, na qual a palavra cidadania
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retorna ao seu espaco de origem — a cidade —,
sobrepondo-se ao sentido até aqui dominan-
te, referente ao Estado-Nacao, matriz em que
se aborda a vida quotidiana da populagdo
urbana e o conjunto das politicas publicas a
ela relacionadas. Uma sociedade sustentavel
é aquela que exercita a democracia, a parti-
cipacdo e os direitos humanos, na qual um
dos pilares fundamentais €é o acesso de todas as
pessoas a todos os espacos, de forma inclusiva.

Conclusoes

As lacunas existentes entre sustenta-
bilidade, acessibilidade e direitos humanos
demonstram a dificuldade de incorporacao,
de forma articulada, de temas transversais no
contexto das politicas ptblicas.

O trabalho desenvolvido na FADERS,
através do LEAI, demonstra que a tensao en-
tre essas questoes é um processo emergente
na atualidade, porém carece de aprofunda-
mento devido a necessidade de superagdo
de diversas barreiras no ponto de vista da
discussdo conceitual, o que ainda impede a
execucdo de muitas agoes.

Na medida em que uma agao iniciada
em uma oficina com duas dezenas de pessoas
com deficiéncia extrapola os muros do LEAT
e ganha o contexto das politicas de Estado,
o papel de acgdes locais como estruturantes
para grandes mudancas na sociedade € signi-
ficativamente reforcado.

O diéalogo entre as areas de sustenta-
bilidade e de acessibilidade precisa de uma
aproximacao conceitual e metodoldgica, em
que sejam alinhados os principios da Con-
vencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da ONU, ratificada no Brasil em
2008 com valor constitucional, e da Agenda
21. Precisa, também, de estudos e indicado-
res que apontem para a convergéncia entre
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as reflexdes, que permitam uma interlocucédo
concreta entre a Politica Nacional de Educa-
cdo Ambiental e a Politica Nacional de Edu-
cacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva.
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