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GESTAO DA AMPLIAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS:
MOVIMENTOS HISTORICO-OFICIAIS E NO CAMPO DA PESQUISA

MANAGEMENT OF EXTENSION OF NINE YEARS OF BASIC EDUCATION:
HISTORICAL AND OFFICERS AND MOVES IN THE FIELD OF RESEARCH

GESTION DE LA AMPLIACION DE LA ENSENANZA FUNDAMENTAL DE NUEVE ANOS:
MOVIMIENTOS HISTORICO-OFICIALES Y EN EL CAMPO DE LA INVESTIGACION

Rosilene Lagares*

Resumo: Neste artigo, construido por meio de revisdo bibliografica e documental, cujo tom pretende-
-se construtivo, descrevemos e examinamos informagdes histérico-oficiais para a constituicdo da
ampliacdo do Ensino Fundamental para nove anos, a partir das normas e dos documentos orientadores
do final dos anos 1990, com o objetivo de produzir um histérico formal da ampliacdo. Discutimos
ideias de pesquisadores que atuam no interior desse processo, com énfase na gestdo da ampliagdo.
Isso é feito de modo a contribuir com outras configuragées e contornos acerca desse nivel de ensino,
com a politica de ampliagdo sob a 6tica da efetivacdo do direito a educagdo de qualidade para todas
as pessoas em todos os municipios brasileiros. As normas sdo consideradas instrumento significativo
para a compreensdo da politica, do planejamento e da gestdo educacional, mas sem atribuir-lhe
valor extremado, desconsiderando, por exemplo, aspectos culturais, de implantagdo, financiamento,
acompanhamento e avaliagao de politicas ptblicas. Destacamos contradi¢des no interior das préprias
orientagdes, com as excepcionalidades e os impasses do processo de ampliagao, a despeito da existéncia
de varias normas e diretrizes nacionais. Discutimos a auséncia da gestdo democratica no processo de
ampliacdo, concebida como espagos e modos de ouvir, debater, convencer ou chegar a consensos,
admitindo e incorporando a diversidade de controle social e popular e ndo sé de consulta popular ou de
interlocucdo com o Estado, bem como a auséncia ou os desencontros de orientagdes, que comprometem
possiveis propo6sitos democraticos dessa politica. Enfatizamos alguns desafios ainda presentes na
constituicdo de um novo Ensino Fundamental. Por fim, apontamos a ndo democratizagdo do Ensino
Fundamental; a necessidade emergencial de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo especificos
da implementacdo desse nivel de ensino junto aos municipios brasileiros, especialmente os mais pobres.
E insistimos que a democratizacdo das informagoes e do debate ainda constitui um desafio.

Palavras-chave: Direito educacional. Politica e gestao da educacdo. Direito a educagdo. Educagao em
territérios municipais.

Abstract: This article, whose tone is intended to be constructive through the review of literature
and documents, describes and examines historical official information to constitute the expansion of
Elementary School to nine years, based on guidelines and documents from the late 1990s, aiming at
producing a formal history of the expansion. We discuss ideas of researchers within this process, with
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emphasis on management of the expansion. This is done in order to contribute with other configurations
and contours on this level of education, with the policy of expanding, under the perspective of making
effective the right to qualified education to all people in every Brazilian municipality. Guidelines are
considered a significant tool to understanding educational policies, planning and management, but without
giving it excessive value, disregarding, for example, cultural aspects, and others of implementation,
financing, monitoring and evaluation of public policies. We highlight contradictions in the guidelines,
with exceptionalities and impasses of the expansion process, despite the existence of several national
standards and guidelines. We discuss the lack of a democratic management in the process of expansion,
conceived as spaces and modes of listening, debating, convince or achieving a consensus, admitting and
incorporating the diversity of social and popular control, and not only popular consultation or dialogue
with the State, as well as the absence of guidelines that compromise possible democratic purposes of this
policy. We emphasize some challenges still present in the formation of a new Elementary School. Finally,
we point out the non-democratization of Elementary School; the emergent need for monitoring, tracking
and evaluating the implementation of this level of school along the Brazilian municipalities, especially
the poorest. And we insist that the democratization of information and debates is still a challenge.

Keywords: Educational law. Educational policy and management. Right to education. Education in
municipalities.

Resumen: En este articulo, construido mediante una revisién bibliografica y documental, y cuyo tono
pretende ser constructivo, describimos y examinamos las informaciones histérico-oficiales para la
constitucién de la ampliacién de la Ensefianza Primaria para la duracién de nueve afios, a partir de
las normas y de los documentos orientadores de fines de los afios 1990, con el objetivo de producir un
histérico formal de la ampliacién. Discutimos las ideas de los investigadores que actian en el interior
de este proceso, con énfasis en la gestiéon de la ampliacién. Ello se hace de modo a contribuir con
otras configuraciones y perfiles acerca de este nivel de ensefianza, con la politica de ampliacién bajo
la perspectiva de la efectividad del derecho a la educacién de calidad para todas las personas en todos
los municipios brasilefios. Se consideran las normas un instrumento significativo para la comprensién
de la politica, de la planificacion y de la gestiéon educacional, pero sin otorgarle un valor extremado,
desconsiderandose, por ejemplo, aspectos culturales, de implantacién, financiacién, supervision y
evaluacién de politicas ptiblicas. Subrayamos contradicciones en el interior de las propias orientaciones,
con las excepcionalidades y los puntos criticos del proceso de ampliacién, a pesar de la existencia de
varias normas y directrices nacionales. Discutimos la ausencia de una gestién democratica en el proceso
de ampliacién, concebida como espacios y modos de oir, debatir, convencer o llegar a consensos,
admitiendo e incorporando la diversidad de controle social y popular y no sélo de consulta popular
o de interlocucién con el Estado, asi como también la ausencia o los desencuentros de orientaciones,
que comprometen posibles propdsitos democraticos de esta politica. Enfatizamos algunos retos
todavia presentes en la constitucién de una nueva Ensefianza Primaria. Por tltimo, sefialamos la no
democratizacion de la Ensefianza Primaria; la necesidad apremiante de supervisién, monitorizacién
y evaluacién especificos de la implementacién de este nivel de ensefianza junto a los municipios
brasilefios, especialmente los mds pobres. E insistimos que la democratizacién de las informaciones y
del debate todavia constituye un reto.

Palabras clave: Derecho educacional. Politica y gestiéon de la educacién. Derecho a la educacion.
Educacioén en territorios municipales.
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Introducao

O nivel de escolarizacdo denomina-
do como fundamental (Brasil, 1988) — das
normas, politicas e planejamentos restritos a
alguns sistemas de ensino até a politica na-
cional de ampliacdo da duracdo para nove
anos — presenciou momentos e movimentos
diversos, recebeu nomenclaturas distintas e
passou por varias formas de organizacdo.

Do ensino de primeiras letras, passou
a instrucdo primdria, ensino primério e en-
sino de primeiro grau; com a escolaridade
gratuita e ndo obrigatéria passando a esco-
laridade obrigatdria e gratuita de oitos anos.

Do ensino de primeiro grau, passou
a Ensino Fundamental, com a extensdo da
escolaridade obrigatéria e gratuita de oitos
anos ao direito publico subjetivo, com mu-
dancas em sua esséncia e a politica de foca-
lizacdo.

Da duragdo de oito anos, passou ao
Ensino Fundamental de nove anos, com o ci-
clo da infancia, juntamente com a ampliacdo
da obrigatoriedade da educacdo brasileira
para além do Ensino Fundamental, mas ain-
da com foco no piblico de 6 a 8 anos de ida-
de (com o Pacto pela Alfabetizacdo na Idade
Certa).

De oferta restrita aos cidaddos da co-
l6nia, passou a direito publico subjetivo e
com oferta regular, sendo o ndo oferecimento
uma responsabilidade da autoridade compe-
tente. Nesta segunda década do século XXI,
é o nivel de ensino a que todo cidaddo tem
o direito e o dever de acesso, permanéncia e
aprendizagem, com tempos, espagos e con-
tetidos de aprendizagem em tempo integral.

A partir de 2005, em ambito nacional,
o poder publico passou a ter o dever de ofe-
recer e garantir a permanéncia e o desenvol-
vimento na escola de Ensino Fundamental
dos alunos a partir de 6 anos de idade.
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Os reflexos de tal alteracdo foram sentidos
diretamente pelas administracOes publicas
estaduais e municipais, as quais passaram a
ter a incumbéncia constitucional de atender
ao Ensino Fundamental.

Dentre os reflexos dessa mudanga esta
a responsabilidade em arcar com o aumen-
to de despesas decorrentes das modificagGes
normativas impostas, pressupondo-se, por
exemplo, novas turmas, mais material dida-
tico — em quantidade suficiente e adequada
aos novos alunos —, disponibilidade de espa-
cos fisicos e profissionais em nimero sufi-
ciente e preparados.

A partir desses movimentos no proces-
so de constituicdo do Ensino Fundamental
de nove anos, o debate ganhou espaco e
houve algumas conquistas. Entretanto, ainda
é preciso amplia-lo, sabendo que é assunto
polémico e com posicoes divergentes, pois
toda a populacdo tem o direito a esse nivel
de escolarizacdo, com qualidade e garantias
de aprendizagem. Estamos, entdo, debatendo
um direito.

Neste artigo, cujo tom pretende-se
construtivo, descrevemos e examinamos
informacgodes histérico-oficiais para a consti-
tuicdo da ampliagcdo do Ensino Fundamental
para nove anos, a partir das normas e dos
documentos orientadores do final dos anos
1990, com o objetivo de produzir um histo-
rico formal da ampliacdo. Além disso, dis-
cutimos resultados de pesquisas acerca do
interior desse processo.

O procedimento metodolégico adota-
do foi a revisdo de literatura e de aparato do-
cumental, tendo como referéncia pesquisas,
normas educacionais nacionais, fontes docu-
mentais elaboradas pelo Conselho Nacional
de Educacdo / Camara de Educacgdo Baésica,
pelo Ministério da Educacdo e por drgios
oficiais nacionais que definem as politicas
ptiblicas de educacao.
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Vieira e Albuquerque (2002, p.28) ar-
gumentam que “o aprofundamento de uma
andlise da dindmica entre o planejamento, a
politica e a legislacdo educacional permite
constatar que podem ocorrer combinagdes
inusitadas, como politicas sem planejamen-
to, legislacdo sem politica, planejamento
sem legislacdo.” Assim, no caso em estudo,
0 numero expressivo de normas e orienta-
¢Oes acerca do Ensino Fundamental de nove
anos pode resultar ou ndo em politicas, pla-
nejamentos e gestoes efetivos.

Com base nesses procedimentos, or-
ganizamos o artigo em duas se¢oes, seguidas
de algumas consideragdes finais.

Na primeira se¢do, descrevemos mo-
vimentos histérico-oficiais dos processos de
constituicdo do Ensino Fundamental de nove
anos, com suas disposicdes, justificativas e
significados, sublinhando os principais ar-
gumentos das normas e diretrizes para essa
politica. Também abordamos o ciclo da in-
fancia e o ciclo de alfabetizacdo na consti-
tuicdo do Ensino Fundamental de nove anos.
Em seguida, apresentamos uma revisdo de
literatura, discutindo aspectos da gestdo do
processo de ampliacdo desse nivel de ensino
para nove anos. Por fim, enfatizamos alguns
desafios que ainda estdo presentes no cami-
nho para a constituicdo de um novo Ensino
Fundamental.

Processos de constituicao do Ensino
Fundamental de nove anos: movimen-
tos historico-oficiais

A ampliacdo da duracdo do Ensino
Fundamental para nove anos é justificada e
entendida de diferentes formas.

Para o Ministério da Educacdo, que
compreende essa politica como “uma me-
dida contextualizada nas politicas educacio-
nais focalizadas no Ensino Fundamental”
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(BRASIL, 2004a, p.19), a ampliacdo obje-
tiva que todas as criancas de 6 anos, “sem
distincdo de classe” (BRASIL, 2004b, p.2),
sejam matriculadas na escola.

Essa atitude também permitird au-
mentar o nimero de criangas incluidas no
sistema educacional, sendo que “Os setores
populares deverdo ser os mais beneficiados,
uma vez que as criangas de 6 anos da clas-
se média e alta ja se encontram majoritaria-
mente incorporadas ao sistema de ensino.”
(BRASIL, 2004a, p.19).

O referido documento alerta para o
fato de que a inclusdo de criangas de 6 anos
ndo deverd significar a antecipagdo dos con-
teudos e atividades que tradicionalmente
foram compreendidos como adequados a
primeira série do Ensino Fundamental de
oito anos. Destaca, portanto, a necessidade
de se construir uma nova estrutura e uma
nova organizacao dos conteidos, agora pre-
vendo um Ensino Fundamental de nove anos
(BRASIL, 2004a).

Em sintese, para o Ministério da
Educacdo (BRASIL, 2009c), os objetivos da
ampliacdo sdo:

» melhorar as condicdes de equidade e
de qualidade da Educacdo Basica;

* estruturar um  novo Ensino
Fundamental, para que as criangas
prossigam nos estudos, alcancando
maior nivel de escolaridade;

* assegurar que, ingressando mais cedo
no sistema de ensino, as criangas te-
nham mais tempo para as aprendiza-
gens da alfabetizagdo e do letramento.

O Conselho Nacional de Educacdo/
Camara de Educacdo Baésica (BRASIL,
2010a), ao tratar das diretrizes curriculares
nacionais para o Ensino Fundamental de



nove anos, enfatiza o direito a educacdo,
entendido como um direito inalienavel do
ser humano. Esse nivel de ensino deve estar
comprometido com uma educacdo com qua-
lidade social.

Normas e diretrizes para a politica de
ampliacao: mais de uma década de
debates e orientacoes

Constitui¢do e leis nacionais no campo
da educagdo

Apbés o fervor da politica de focaliza-
¢do no Ensino Fundamental nos anos 1990,
outro momento marcante para o processo de
constituicdo desse nivel de ensino no Brasil
é a instituicdo da politica de ampliacdo de
sua duracdo — cujo principio da ampliacdo
dos tempos escolares encontra-se na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n.9.394/96 (BRASIL, 1996), seja em horas
didrias (art. 34 e 87), seja em anos (art. 32),
instigando discussdes em nivel nacional e a
sistematizacdo de vérios documentos tratan-
do da ampliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos, em regime de cooperagao (art. 87).

Nos anos 2000, com o Plano Nacional
de Educacdo (BRASIL, 2001), a ampliacdo
torna-se meta da educacdo nacional, consi-
derando-se que o plano reforca o principio
da ampliacdo dos tempos escolares, aborda
a duracdo da Educacdo Infantil até os 5 anos
de idade, explicita o principio da ampliacdo
do Ensino Fundamental para nove anos de
duracdo e trata da ampliacdo de horas diarias
de aula até o turno integral.

Em maio de 2005, a Lei n.11.114
(BRASIL, 2005a) torna obrigatério o inicio
do Ensino Fundamental aos 6 anos de idade
e dispde sobre o dever dos pais ou responsa-
veis com essa matricula (art. 6°). No entan-
to, mantém a duracdo desse nivel de ensino
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com o minimo de oito anos (art. 32), abrindo
precedente para a conclusdo da Educacgdo
Bésica um ano mais cedo.

Por isso, em fevereiro de 2006, a Lei
n.11.274 (BRASIL, 2006a) explicita obriga-
toriedade da duragdo da Educagdo Infantil até
os 5 anos de idade e do Ensino Fundamental
com a duracdo de nove anos, com matricula
obrigatoria a partir dos 6 anos.

Em dezembro de 2006, a Emenda
Constitucional (EC) n.53 (BRASIL, 2006b)
altera a faixa etaria coberta pela Educacgdo
Infantil, agora para criangas de até 5 anos.
Entretanto, essa medida ndo elimina os im-
passes praticos relacionados a idade de ma-
tricula no Ensino Fundamental.

Em novembro de 2009, a EC n.59
(BRASIL, 2009a) amplia a obrigatoriedade
do ensino brasileiro para o ptiblico entre 4
e 17 anos, retirando o foco legal do Ensino
Fundamental. No entanto, posteriormente,
outras medidas redirecionariam esse foco
aos seus trés primeiros anos.

As metas dois e cinco do Projeto de Lei
de Plano Nacional de Educacdo n.8.035/10
(BRASIL, 2010b) tratam diretamente do
Ensino Fundamental regular, referindo-se aos
aspectos universalizacgdo, conclusdo na idade
correta e alfabetizacdo até os 8 anos de idade.

Apenas em abril de 2013, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) é alterada, por meio da Lei
n.12.796 (BRASIL, 2013a), para tratar da
ampliacdo do ensino obrigatério no pais, re-
afirmando o acesso a Educacdo Bésica obri-
gatéria como direito publico subjetivo.

Conselho Nacional de Educagdo/Cama-
ra de Educacdo Bdsica

Ha algum tempo, o Conselho Nacional
de Educacdo/Camara de Educacgdo Basica vem
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discutindo tal ampliacdo e suas especificida-
des, e, com o objetivo de orientar e normatizar
esse processo, tem expedido vérios atos.

Em 1998, no Parecer CNE/CEB n.20
(BRASIL, 1998), o relator Jodo Antdnio
Cabral de Monlevade responde a consulta
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais acerca da iniciativa da prefei-
tura de Porto Velho (RO) de estender esse
nivel de ensino. Sob o argumento de gravi-
dade das repercussdes politico-educacionais
e financeiras da extensdo, o Conselho ins-
titui um Grupo de Trabalho (GT) para se
pronunciar a respeito da duragdo do Ensino
Fundamental. O objetivo do GT seria “orien-
tar os sistemas estaduais e municipais de en-
sino, em termos de normatizacdo, e Estados
e Municipios no sentido da execugado poli-
tica do dever do Estado quanto & Educacgao
Bésica e a oferta do ensino obrigatério™.

Dos estudos do GT (BRASIL, 1988),
resultam algumas orientagdes para esse pro-
cesso. Dentre elas, destacamos:

+ a liberdade de ensino;
* o regime de colaboracdo;

* a preservagdao ou mesmo o aumento da
qualidade do ensino;

* a preservacdo da identidade pedagogi-
ca da Educagdo Infantil;

* proposta pedagogica para a nova situ-
acdo;

* a eliminacdo das classes de alfabetiza-
Gao;

* ainclusdo da Educagdo Especial;

* a avaliacdo do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do
Magistério (Fundef);

* 0 ajuste do custo aluno-qualidade, de
forma a garantir um valor por aluno
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correspondente a um padrdo minimo
de qualidade de ensino.

J& nos anos 2000, especificamente em
2004, o Parecer CNE/CEB n.24 (BRASIL,
2004c), sob a relatoria de Murilio de Avellar
Hingel, originario de interesse do Ministério
da Educagdo e do proprio Conselho Nacional
de Educacdo, sistematiza estudos e, visando
ao estabelecimento de normas nacionais para
a ampliacdo, destaca alguns pontos:

» a autonomia dos sistemas de ensino
para adotar uma ou mais op¢Oes com
vistas a educagdo de melhor qualidade;

+ anecessidade de reflexdo e estudos por
parte dos sistemas;

* a democratizagdo do debate envolven-
do todos os segmentos interessados an-
tes de optar-se pela alternativa julgada
mais adequada a realidade;

* a regulamentacdo dos programas e
projetos dos sistemas por seus respec-
tivos conselhos;

* a articulacdo entre as secretarias e 0s
conselhos de educacdo para a valida-
¢do de suas escolhas;

* o regime de colaboracdo;

*a universalizacido no  Ensino
Fundamental, com a matricula da
crianga entre 7 a 14 anos de idade;

* a garantia da oferta e da qualidade da
Educagdo Infantil;

* a preservacdo da identidade pedagogi-
ca da Educagdo Infantil;

* proposta pedagdgica apropriada a fai-
xa etaria dos 6 anos;

* a fixacdo de condicGes para a matricula
de criancas de 6 anos quanto a idade
cronolégica;

* aliberdade da iniciativa privada.



Em 2005, sdo produzidos dois parece-

res, uma indicagdo e uma resolucgdo:

« Parecer n.6 (BRASIL, 2005b), reexa-
minando o Parecer n.24/2004, sob a
relatoria de Murilio de Avellar Hingel,
Maria Beatriz Luce e Arthur Fonseca
Filho;

Parecer n.18 (BRASIL, 2005c), de
interesse do préprio Conselho, sob a
relatoria de Cesar Callegari, Adeum
Hilario Sauer, Arthur Fonseca Filho,
Francisca Novantino Pinto de Angelo,
Francisco Aparecido Corddo, Kuno
Paulo Rhoden, Maria Beatriz Luce e
Murilio de Avellar Hingel;

Indicacdo n. 3 (BRASIL, 2005d), tam-
bém de interesse do Conselho, sob
a relatoria de Francisco Aparecido
Cordao;

* Resolugdo n. 3 (BRASIL, 2005e).

Nesses documentos, sdo abordados

aspectos variados da/para a ampliagao:

*a implementacgdo do  Ensino
Fundamental de nove anos como um
direito publico subjetivo;

* a decisdo quanto a primeira série se
destinar ou ndo a alfabetizacdo;

* a prioridade da rede ptiblica em asse-
gurar a universalizacdo da matricula na
faixa etaria dos 7 aos 14 anos;

* a consideracdo dos impactos da am-
pliacdio no momento da avaliagdo da
Educacdo Basica;

* a readequacgdo contdbil para o censo
escolar;

* a adocdo de uma nova nomenclatura
geral para o Ensino Fundamental de
nove anos de duracdo: anos iniciais (1°

Rosilene Lagares

ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9° ano);

* a aplicacdo dos principios da amplia-

¢do as escolas criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

* orientacdes para a matricula das crian-

cas de 6 anos de idade nas redes pu-
blicas;

* a garantia de pelo menos nove anos de

estudo no Ensino Fundamental;

* a administracdo da convivéncia dos

dois projetos de Ensino Fundamental
no periodo de transigdo;

* a consideracdo da organizacdo federa-

tiva e do regime de colaboracdo em sua
regulamentagao;

 a necessidade de recenseamento e cha-

mada escolar publica;

* a consideracdo do ano letivo de 2006

como periodo de transicao;

* a possibilidade de adaptagdes dos cri-

térios usuais de matricula dos sistemas
de ensino;

* a oferta e a qualidade da Educacdo

Infantil em instituicdes ptblicas com
a preservacdo de sua identidade peda-
gbgica;

 a promocdo de debates e entendimen-

tos de forma criteriosa e com base em
estudos pelos sistemas de ensino;

* a adequagdo do projeto pedagogico;
* o atendimento das necessidades e a ga-

rantia de carreira profissional;

* a revisdo das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacdo Infantil e
para o Ensino Fundamental;

* a definicdo de normas nacionais para a

ampliacgdo.

Em 2006, o Conselho/CEB constroi

mais trés pareceres, todos sob a relatoria de
Murilio de Avellar Hingel:
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* n.39 (BRASIL, 2006c), de interesse do
Movimento Interférum de Educacdo
Infantil do Brasil;

* n.41 (BRASIL, 2006d), de interesse da
Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo do Rio Grande do Sul;

* n.45 (BRASIL, 2006¢), de interesse do
Conselho Municipal de Educacdo de
Jatai-Goias.

Nesses documentos, sdo ratificadas e

explicitadas algumas orientacOes da/para a
politica de ampliagdo:

a idade cronologica de 6 anos para o
ingresso no primeiro ano;

o direito da crianca de ser crianga;
o direito da crianca a Educacao Infantil;

a necessidade de tratamento apropria-
do no caso do ingresso de sujeitos que
ndo tenham experiéncias com institui-
¢oOes formais de educacgdo ja no Ensino
Fundamental;

a matricula de criancas de 6 anos de
idade no Ensino Fundamental supde,
necessariamente, a ampliacdo de sua
duracdo, ndo sendo, portanto, admis-
sivel uma matricula que mantenha sua
duracdo em oito anos;

o direito publico subjetivo do cidaddo
e o dever assumido pelo Poder Piiblico
com relacdo a ampliacdo;

a forma de trabalhar nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, explicitando
a perspectiva do tratamento interdis-
ciplinar dos contetidos e indicando a
atuagdo de um unico professor (com
formacdo especifica).

Em 2007, mais trés pareceres sdo publi-

cados pelo Conselho Nacional de Educacao:
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* n.5 (BRASIL, 2007a), sob a rela-
toria de Murilio de Avellar Hingel,
respondendo ao Férum Estadual dos
Conselhos Municipais de Educagdo do
Rio Grande do Sul;

* n.7 (BRASIL, 2007b), reexaminando
o Parecer n.5, de interesse do Férum
Estadual dos Conselhos Municipais
de Educacdo do Rio Grande do Sul —
também do relator Murilio de Avellar
Hingel;

* n.21 (BRASIL, 2007c), da relatora
Regina Vinhaes Gracindo, que esclare-
ce questdes da Secretaria Municipal de
Educacdo de Costa Rica (MS).

O Conselho alerta para o fato de que
nas consultas hd mais discussOes de questoes
secunddarias que de aspectos pedagoégicos da
ampliacdo (BRASIL, 2007a) e, mais uma
vez, explicita aspectos j4 tratados em docu-
mentos anteriores:

* sobre a convivéncia de planos cur-
riculares distintos para o Ensino
Fundamental;

* a coexisténcia, no periodo de transi-
¢do, do Ensino Fundamental de oito
anos, em processo de extingdo, e o de
nove anos, em processo de implanta-
¢do e implementagdo progressivas;

* a idade cronoldgica para o ingresso no
Ensino Fundamental de nove anos;

* 0 impedimento da matricula de crian-
cas no segundo ano letivo, tendo ou
ndo frequentado a pré-escola;

* a indesejavel descontinuidade de aten-
dimento e desenvolvimento de crian-
cas que ndo atendem a idade cronolé-
gica para ingressar no primeiro ano;

* a autonomia dos sistemas de ensino
quanto a ampliacao;



* a possibilidade de organizacdo do
Ensino Fundamental também em ci-
clos didaticos e pedagdgicos;

* a necessidade de um novo projeto
politico-pedagégico para o Ensino
Fundamental de nove anos;

* a existéncia de principios comuns para
a iniciativa privada.

Em 2008, no Parecer CNE/CEB n.4
(BRASIL, 2008a), de interesse do Ministério
da Educagdo, o relator Murilio de Avellar
Hingel sistematiza orientagdes acerca do tra-
tamento pedagdgico nos trés anos iniciais do
Ensino Fundamental, reafirmando principios
e normas e esclarecendo aspectos que ainda
demarcavam controvérsias ou inadequagoes
dos procedimentos pedagogicos.

Essas orientacGes reafirmam que a
proposta é de um novo Ensino Fundamental
— portanto, exigindo um projeto politico-pe-
dagogico proprio para criangas cuja matricu-
la é obrigatoria a partir dos 6 anos completos
ou a completar até o inicio do ano letivo, em
todos os sistemas de ensino, com implanta-
¢do até o ano letivo de 2010, bem como com
a reorganizacdo da Educacdo Infantil, com
identidade assegurada.

O documento esclarece que o primeiro
ano do Ensino Fundamental é parte integran-
te de um ciclo de trés anos de duragdo, sendo
um bloco pedagdgico ou ciclo sequencial de
ensino, e podendo ser denominado “ciclo da
infancia”. Porém, hé a exigéncia de outros
contetidos de aprendizagem, mesmo quando
se opta pelo sistema seriado e ndo em ciclos.
Portanto, esse nivel de ensino podera ser or-
ganizado em ciclos, no todo ou em parte.

Os trés anos iniciais sdo importantes
para a qualidade da Educacdo Basica, sen-
do voltados a alfabetizacdo e ao letramento,
ao desenvolvimento das diversas expressoes
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e ao aprendizado das é&reas de conhecimen-
to estabelecidas nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental.
Nesse sentido, concebe-se a alfabetizagdo
COMO UM processo que acontecerd nos trés
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Em consequéncia disso, a avaliagdo
também é um processo que deve observar
como principios essenciais a forma processu-
al, participativa, formativa, cumulativa e diag-
ndstica e, portanto, redimensionadora da a¢ao
pedagogica. Para isso, deverdo ser elaborados
instrumentos e procedimentos de observagao,
de acompanhamento continuo, de registro e
de reflexdo permanente acerca do processo
de ensino e aprendizagem. Nessa proposta, a
avaliacdo também constitui um momento ne-
cessdrio a constru¢do de conhecimentos pelas
criangas em processo de alfabetizacdo.

O documento traz alguns esclareci-
mentos aos profissionais da educagdo, mos-
trando que o agrupamento de criangas de 6, 7
e 8 anos deve respeitar rigorosamente a faixa
etaria, considerando as diferencas indivi-
duais e de desenvolvimento.

Os professores desses trés anos ini-
ciais devem trabalhar de forma inter e multi-
disciplinar. J4 os professores de dreas espe-
cificas, especialmente no caso da Educacdo
Fisica e de Artes, devem estar preparados
para planejar adequadamente o trabalho no
que se refere ao desenvolvimento humano,
cognitivo e corporal e as habilidades e inte-
resses demonstrados pelos alunos.

Em 2009, explicitando a intencdo de
tratar da ampliacdo de modo sistémico, o
Conselho Nacional de Educacdo fixa as dire-
trizes curriculares nacionais para a Educacgao
Infantil, com a Resolucdo n.5/2009
(BRASIL, 2009b).

Em 2010, novamente o CNE/CEB
emite mais trés documentos sobre a amplia-
¢do, agora na forma de Resolucdes:
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« n.1/2010 (BRASIL, 2010c);
« 0.6 (BRASIL, 2010d);
« n.7 (BRASIL, 2010e).

Na primeira, definem-se diretrizes
operacionais para a implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos, explicitando-se
a garantia do direito publico subjetivo das
criangas com 6 anos de idade — com a ma-
tricula e a frequéncia. Demarca-se também
a compreensdo acerca do que seja inicio do
ano letivo para a matricula final no primeiro
ano, devendo esta ser efetivada até o dia 31
de marco do ano em que ocorrer a matricula
(BRASIL, 2010c).

Na segunda resolucdo, o Conselho de-
fine diretrizes operacionais para a matricula
no Ensino Fundamental de nove anos e na
Educacdo Infantil, ressaltando mais uma vez
a garantia do direito publico subjetivo das
criangas com 6 anos, com a obrigatoriedade
da matricula e da permanéncia na escola de
Ensino Fundamental (BRASIL, 2010d).

Dentre essas diretrizes, o Conselho
permite excepcionalidades, por mais de uma
vez, as escolas e seus sistemas de ensino,
mantendo matriculas de criancas de 5 anos
no Ensino Fundamental.

A terceira resolugdo, a n.7 (BRASIL,
2010e), fixa as diretrizes curriculares nacio-
nais para o Ensino Fundamental de nove anos,
a serem incluidas nos projetos politico-peda-
gogicos das escolas, reunindo principios, fun-
damentos e procedimentos para orientacao
das politicas publicas educacionais.

Ministério da Educagdo/Secretaria de
Educacgdo Bdasica

O Ministério da Educacdo/Secretaria
de Educacdo Baésica, desde o inicio dos anos
2000, também tem elaborado documentos
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com orientacOes e diretrizes para a amplia-
cdo, enfatizando que essa politica deve ser
vista como um processo, e, portanto, exigin-
do medidas sistémicas e continuas.

Sobressaem os documentos:

¢ Primeiro Relatério do Programa: am-
pliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos (Brasil, 2004b);

* Orientag0es Gerais: Ensino
Fundamental de nove anos (BRASIL,
2004a);

» Segundo Relatério do Programa: am-
pliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos (BRASIL, 2005f);

* Terceiro Relatério do Programa: am-
pliacdo do Ensino Fundamental para
nove anos (BRASIL, 2006f);

* Ensino Fundamental de nove anos:
orientagoes para a inclusdo da crianga
de 6 anos de idade (BRASIL, 2006g);

* Indagacgdes sobre curriculo (BRASIL,
2008b);

* Ensino Fundamental de nove anos:
passo a passo do processo de implan-
tacdao (BRASIL, 2009c);

* Ensino Fundamental de nove anos:
passo a passo do processo de implan-
tacdo (2* edicdo — setembro de 2009)
(BRASIL, 2009d);

* A crianga de 6 anos, a linguagem escrita
e o Ensino Fundamental de nove anos:
orientagcdes para o trabalho com a lin-
guagem escrita em turmas de criangas
de 6 anos de idade (BRASIL, 2009e).

Desse conjunto de diretrizes e orienta-
¢oes, destacamos o discurso do planejamento
participativo, com a realizacdo de sete en-
contros regionais, realizados pelo Ministério
da Educacdo em fevereiro de 2004. Segundo



o documento, seus objetivos foram garantir
subsidios, informagdes, dados e reflexdes a
respeito da concepcdo de uma nova estrutura
de organizacdo dos contetidos. Isso ocorreu
levando-se em conta o perfil dos alunos da fai-
xa etdria entre 6 a 14 anos (BRASIL, 2004b).

Também se destacam algumas ideias
agregadas ao discurso da ampliacdo, como
a concepcgao de educagdo e escola com qua-
lidade social; o direito a educacdo e a inclu-
sdo; a escola como polo irradiador de cultura
e conhecimento; o desenvolvimento do alu-
no como a principal referéncia na organiza-
¢do do tempo e do espago da escola; a nova
idade que integra o Ensino Fundamental,
com aspectos proprios dessa faixa etaria e da
fase de desenvolvimento do aluno; os nove
anos de trabalho, com a sugestdo de uma
nomenclatura (anos iniciais e anos finais);
a organizacdo do trabalho pedagégico como
questdo essencial para a ampliacdo; o desafio
do necessario trabalho coletivo; o perfil e a
formacdo do professor do aluno de 6 anos do
Ensino Fundamental (BRASIL, 2004a).

Em 2009 (BRASIL, 2009c), o
Ministério elenca, entre outras, algumas
medidas essenciais a ampliagdo, com seus
respectivos responsaveis: a definicdo das
diretrizes e orientagbes nacionais para a
reorganizacdo do Ensino Fundamental,
como atribuicdo do Conselho Nacional de
Educagdo; a defini¢do das normas e orien-
tacdes nos sistemas e redes de ensino pelos
conselhos estaduais e municipais de educa-
¢do; a atualizacdo da proposta pedagégica e
a elaboragdo de um plano de implementagao
do Ensino Fundamental de nove anos pelas
secretarias estaduais e municiais de educa-
¢do; e a responsabilidade de reformulacédo do
regimento escolar por parte da escola.

Da mesma forma que o Conselho
Nacional de FEducagdo, o Ministério
(BRASIL, 2009c) sistematiza algumas
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orientagOes para a ampliacdo, agregando as-
pectos como:

* participacdo das escolas privadas neste
processo;

» nomenclatura do novo nivel de ensino;

* equivaléncia entre o  Ensino
Fundamental de oito e o de nove anos;

 atuacdo de municipios sem sistema
proprio de ensino;

* data de corte para matricula no primei-
r0 ano;

* organizac¢do pedagdgica;

* curriculo;

* elaboracdo e/ou reestruturacdo do pro-
jeto pedagdégico das escolas;

* avaliacdo;

+ formacdo dos profissionais da educacdo.

Especificamente para a orientacdo pe-
dagogica do trabalho com as criangas no ini-
cio desse novo ensino, o documento Ensino
Fundamental de Nove Anos: Orientacées
para a inclusdo da crianga de seis anos de
idade (BRASIL, 2006g) aborda aspectos que
considera essenciais para a compreensao e a
implementacdo dessa politica:

* a infancia e sua singularidade;

* a relacdo fundamental entre a infancia
na escola e na vida;

* 0 brincar como um modo de ser e estar
no mundo;

* as diversas expressoes e o desenvolvi-
mento da crianga na escola;

* as criancas de 6 anos e as areas do co-
nhecimento;

* a alfabetizacdo e o letramento como
eixos orientadores da organizacdo do
trabalho pedagogico;
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* a relacdo entre avaliacdo e aprendiza-
gem na escola;

* possibilidades de modalidades organi-
zativas do trabalho pedagégico.

O documento A criangas de 6 anos, a
linguagem escrita e o ensino fundamental de
nove anos: orientag¢bes para o trabalho com
a linguagem escrita em turmas de criangas
de seis anos de idade (BRASIL, 2009e)
também traz discussGes importantes para a
orientacdo pedagdgica no inicio do Ensino
Fundamental:

aprendizagem da linguagem escrita e
Ensino Fundamental de nove anos para
criangas com menos de 7 anos;

* dimensoes da proposta pedagdgica
para o ensino da linguagem escrita em
classes de criangas de 6 anos;

letramento;

* desenvolvimento das habilidades de
leitura e escrita de palavras, frases e
textos em sala de aula;

aquisicdo do sistema de escrita e o de-
senvolvimento da consciéncia fonold-
gica;

desenho e brincadeira como formas de
linguagem a serem exploradas no pro-
cesso de alfabetizacdo;

* didlogo com praticas pedagoégicas de
alfabetizacdo e letramento de criangas
de 6 anos;

ouvir, ver, ler histérias como narrativas
verbais e visuais em préticas de letra-
mento literario na infancia;

alfabetizar letrando a partir da literatu-
ra infantil;

* jogos linguisticos, como brincadeiras
com hipéteses para as criancas;

» producdo de textos e desenhos em sala
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de aula; prazer de ler e escrever para
aprender.

Nesse conjunto de normas e dire-
trizes nacionais, tanto do Conselho quan-
to do Ministério de Educacdo, ha um foco
nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
permitindo-nos pensar que nos anos finais o
trabalho continuara o mesmo, apesar da afir-
macado de que agora temos um novo Ensino
Fundamental e da distribui¢do de responsa-
bilidades entre os demais entes federados e
as escolas.

O ciclo da infancia e o ciclo de alfa-
betizacao na constituicao do Ensino
Fundamental de nove anos: politica
de focalizacao?

Na implementacdo deste novo Ensino
Fundamental, sobressaem orientacdes a res-
peito do trabalho com as criancas dos trés
anos iniciais (no ciclo da infancia) e discursos
e normas para a alfabetizacdo das criangas até
os 8 anos de idade (no ciclo da alfabetizacdo),
com o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (BRASIL, 2012a; 2012b). Essas
medidas estimulam um olhar mais especifico,
com vistas a examinar se vivenciamos outro
momento ou outra politica de focalizagdo.

Para o Conselho Nacional de
Educacdo/Cémara de Educacdo Basica
(BRASIL, 2008a; 2010e), mesmo que o
sistema de ensino optar pela organizagdo
seriada, haverd a necessidade de considerar
os trés anos iniciais do Ensino Fundamental
como um bloco pedagégico ou ciclo se-
quencial de ensino. Ciclo ou bloco voltado
a alfabetizacdo e ao letramento, ao desen-
volvimento das diversas formas de expres-
sdo e ao aprendizado das areas de conheci-
mento, como Lingua Portuguesa, Literatura,
Mtsica e demais artes, Educacdo Fisica,
Matematica, Ciéncias, Histéria, Geografia.



Dessa forma, a alfabetizacdo acontece em
um processo ao longo dos trés anos iniciais
(BRASIL, 2008a; 2010e).

Por sua vez, ciclos, séries e outras for-
mas de organizacdo serdo compreendidos
como tempos e espagos interdependentes e
articulados entre si, ao longo dos nove anos
de duracdo do Ensino Fundamental, em pro-
gresso continuo dos alunos no que se refere
ao seu desenvolvimento pleno e a aquisi¢ao
de aprendizagens significativas (BRASIL,
2010e).

Compreendendo que a alfabetizagdo
ndo se restringe ao primeiro ano, o Conselho
(BRASIL, 2008a) também demarca sua con-
cepcdo de avaliacdo do ensino e da apren-
dizagem como um momento necessario a
construcao de conhecimentos pelas criangas
no processo de alfabetizacdo. Assim, deven-
do a avaliacdo ser assumida como forma
processual, participativa, formativa, cumu-
lativa e diagndstica — portanto, redimensio-
nadora da agdo pedagdgica, e ndo uma mera
verificacdo de conhecimentos visando a clas-
sificacdo. Para tanto, é indispensavel a ela-
boracdo de instrumentos e procedimentos de
observacdo, de acompanhamento continuo,
de registro e de reflexdo permanente sobre o
processo de ensino e de aprendizagem.

Outra politica envolvendo o Ensino
Fundamental é o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, um compro-
misso formal assumido pelos entes federados
com vistas a alfabetizacdo de todas as crian-
cas até os 8 anos de idade, ao final do ter-
ceiro ano do Ensino Fundamental (BRASIL,
2012a, 2012b).

Com o pacto, € instituido o ciclo da
alfabetizacdo, desenvolvido nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Esse ciclo consiste
em um periodo sequencial de trés anos, sem
interrupgoes, dedicados a insercdo da crianga
na cultura escolar, a aprendizagem da leitura
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e da escrita, a ampliacdo das capacidades de
producdo e compreensdo de textos orais em
situacOes familiares e ndo familiares e a am-
pliacdo do universo de referéncias culturais
dos alunos nas diferentes areas do conheci-
mento (BRASIL, 2013b).

Para Arelaro, Jacomini e Klein (2011),
a meta do Movimento Todos pela Educagao
— alfabetizar todas as criangas até os 8 anos —
em um primeiro momento pode ser entendi-
da como um avanco. Por outro lado, pode ser
compreendida como uma desconsideragado
as necessidades, especificidades e singulari-
dades com as quais cada crianga se relaciona
com o mundo e se apropria da cultura so-
cialmente produzida, principalmente quando
disso decorrem propostas de se iniciar mais
cedo o processo formal de alfabetizacdo e le-
tramento.

Neste momento, ndo é nosso objeto
o aprofundamento a respeito do pacto, mas
precisamos demarcar que o pais pode cor-
rer risco com a possibilidade de um com-
promisso focado (em trés anos do Ensino
Fundamental) na alfabetizacdo em Lingua
Portuguesa e no ensino de Matemaética, fi-
cando as outras idades e &reas do conheci-
mento relegadas a outros planos pelas agoes
de governos para implementacdo do pacto.

Gestao (democratica?!) do processo
de ampliacao do Ensino Fundamental
para nove anos: pesquisas

A ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos ja figurava entre os objetivos
e metas para esse nivel de ensino, dispos-
tos no anexo da Lei n.10.172/2001 — Plano
Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL,
2001), e ja era uma medida adotada em mui-
tos municipios brasileiros. Entretanto, insti-
gou e continua estimulando a compreensao
de suas especificidades, como, por exemplo,
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de seus fundamentos politicos e filoséficos,
seu planejamento e gestdo e suas praticas pe-
dagobgicas, com entraves, rupturas e/ou con-
tinuidades, avancos e ameagas envolvendo a
antecipacdo da escolarizacdo para as crian-
cas de 6 anos de idade.

O ingresso dessas criangas no Ensino
Fundamental e a consequente reestruturagcdo
da Educacdo Infantil produziram efeitos nos
modos de conceber as duas etapas de edu-
cacdo e ensino e suas praticas. Também re-
ascenderam os debates acerca da qualidade
da educacdo, da garantia do acesso a escola
nas etapas iniciais da Educacdo Bésica, de
concepgoes de infancia, entre outros.

Com o objetivo de levantar informa-
¢Oes a respeito de aspectos relacionados a
ampliacdo, na revisdo de literatura identifi-
camos varios autores tratando de forma dife-
rente esse processo, mostrando resultados de
pesquisas com pontos de vista diversificados
— mas também convergentes.

A partir do conjunto de estudos e infor-
macdes, um bom ponto de partida é a abor-
dagem dos aspectos da gestdo do processo
de implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos.

Inicialmente, vale relembrar como se
configurava a gestdo desse nivel de ensino
no Brasil antes da ampliagdo, com o objetivo
de apreender em que condi¢des a ampliacdo
se sustentaria.

Para Arelaro (2005), um olhar sobre
os dados estatisticos mais gerais contribuiria
com a compreensdo da realidade educacio-
nal brasileira e do histérico elitismo que a
sustenta.

Em relacdo ao Ensino Fundamental,
a partir de dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2003, a
autora apontou o0 “vertiginoso” processo
de municipalizacdo desse nivel de ensino,
sendo exagerado por alguns Estados, com
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percentuais acima de 80%. Notam-se: a res-
ponsabilidade “indiscutivel” das redes muni-
cipais de ensino pelas séries iniciais; o pro-
cesso heterogéneo dessa distribuicdo entre as
regides; o empenho do governo federal em
ampliar positivamente os resultados, sem sig-
nificar maior gasto ou expansdo do Estado;
incentivos para a adogdo das classes de ace-
leracdo; a organizacdo do ensino por meio de
ciclos escolares; o investimento dos menores
percentuais no periodo de 1998 a 2002; o au-
mento do nimero de alunos por sala de aula,
em decorréncia do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef), com a
manutencdo do mesmo curriculo, das mesmas
estratégias de ensino e gratificacOes no salario
docente, sem reajustes; o estabelecimento de
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
constituindo-se na pratica em verdadeiros
“Guias Curriculares”; a promocdo automa-
tica, denominada de progressdo continuada
(ARELARO, 2005, p.1043-48).

Desses resultados, a autora conside-
rou essencial que a reflexdo a respeito da
gestdo do Ensino Fundamental de nove anos
tomasse como referéncia as situagdes e con-
dicdes dos municipios brasileiros. Primeiro,
por serem responsaveis, em colaboragdo
com o Estado, pelas atribuicdes desse nivel
de ensino. E também devido ao fato de “ndo
terem um mesmo padrdo de arrecadacdo de
recursos”, mas, sim, “um quadro longe des-
sa situacdo de equilibrio financeiro entre as
diferentes esferas publicas, e entre cada uma
delas” (ARELARO, 2005, p.1044).

Estudos da organizagdo politica e social de
diferentes paises demonstram que, quando
0 municipio — na qualidade de esfera pu-
blica — depende, como fonte principal de
recursos, das transferéncias federais — no
caso do Brasil, o FPM —, ndo possuindo
fonte de recursos préprios minimos, ele
ndo teria condi¢Oes de se viabilizar como



“ente” publico auténomo, lembrando que
a Constituicao Federal de 1988 — e foi a
primeira vez na nossa histéria federativa
— estabeleceu o municipio como esfera
publica, politicamente auténoma.

Mas essa fragilidade financeira ndo
se restringia as esferas municipais. Também
era uma realidade de boa parte dos Estados.
Assim, para Arelaro (2005, p.1044) “nao ha
férmulas magicas: tem-se de cobrar dos que
ganham mais — pessoas fisicas e juridicas —
para distribuir para os que ganham menos.”

Nesse contexto, a autora argumentou
que dificuldades poderiam advir da amplia-
¢do, como o recebimento de criangas com 6
anos de idade sem nenhuma experiéncia com
a instituicdo educacional; a transicdo entre
os dois niveis de educacdo, como se fos-
sem duas instancias semelhantes; a simples
incorporacdo do tltimo ano da Educacdo
Infantil ao Ensino Fundamental, sem o re-
conhecimento de suas distintas naturezas
(ARELARO, 2005, p.1047).

Arelaro, sem desconsiderar que nu-
mero significativo de paises europeus traba-
lha com o ingresso das criancas entre 5 e 6
anos na escola, pergunta: a quem interessaria
essa politica? Ao perguntar, ela ja levanta a
hipétese de que o autor da Lei n.11.114/2005
(BRASIL, 2005) “tenha pretendido am-
pliar a possibilidade de uso dos recursos do
Fundef com criancas menores, uma vez que
os municipios se encontram em dificuldades
para ampliar sua rede de Educagdo Infantil,
sem contar com o aporte deste fundo”
(ARELARO, 2005, p. 1047).

Por fim, a autora argumenta que espe-
cialistas também garantiram que o PNE res-
ponderia a essa necessidade de ampliacdao dos
recursos municipais, e que, portanto, “o aten-
dimento as criangas matriculadas na Educacao
Infantil passaria a ser realizado ‘disfarcado’
de Ensino Fundamental. Mas manter-se-iam,
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nesse 1° ano de Ensino Fundamental ‘an-
tecipado’, as premissas e as orientacOes
da Educacdo Infantil” (ARELARO, 2005,
p.1047).

Santos e Vieira (2006, p.779), em
pesquisa realizada acerca da amplia¢do no
Estado de Minas Gerais, em 2004 (anterior a
politica nacional), argumentam que a imple-
mentacdo dessa politica torna-se mais com-
plexa, pois o processo de interpretacao dos
dispositivos legais pelos sujeitos envolvi-
dos “ndo é univoco [...], sejam da rede esta-
dual, sejam das redes municipais de ensino,
em Minas e em todo o pais, onde vérias das
questoes e duvidas sdo levantadas, merecen-
do, além de respostas, reflexdo e pesquisa”.

Gorni (2007), em pesquisa realizada
em diferentes cidades e regides do Estado do
Parand com o objetivo de investigar como
a politica de ampliacdo chegou as escolas,
bem como de que forma essas institui¢Ges se
prepararam para tal processo, compreende
que “[...] numa tentativa de encurtamento de
distancia entre as intencées e a realidade, a
implantacdo do Ensino Fundamental de nove
anos tem sido discutida com diferentes seg-
mentos da sociedade e do sistema educacio-
nal desde 2003 [...] A principio, parece que a
licdo de casa esta sendo realizada” (GORNI,
2007, p.72).

Entretanto, para a pesquisadora, tal
proposicdo pode significar “uma tendéncia
positiva de existéncia de um movimento de
busca de aprimoramento do processo em de-
senvolvimento” ou “apenas a ocorréncia de
mais uma acdo pontual de cunho politico,
com vistas a introduzir uma simples mudan-
ca estrutural que pouco ou nada vai interferir
na qualidade da educagdo ofertada no Ensino
Fundamental” (GORNI, 2007, p.72).

Gorni considera que a maneira
como a proposta chega as escolas e nelas
é apreendida, analisada e, em decorréncia,
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implementada, influencia no alcance das al-
teracOes. E, tendo em vista 0 modo de atua-
¢do que predomina no sistema educacional
brasileiro no tocante a introducdo de inova-
¢Oes, a proposta de ampliagdo “tanto pode
melhorar, como ndo alterar e até mesmo pio-
rar o desempenho do sistema educacional,
caso ndo receba o tratamento adequado em
sua implementacdo” (GORNI, 2007, p.73).

Para a pesquisadora, se a mudanca
consistir apenas em uma mudanga estru-
tural, a tendéncia é que apenas se antecipe
em um ano a idade de ingresso no Ensino
Fundamental, o que pode significar a supres-
sdo de uma etapa de trabalho importante re-
alizada na Educacgdo Infantil. Se o ingresso
aos 6 anos for entendido simplesmente como
a alteracdo do tipo de escola que a crianga
frequenta, de forma que se mantenha inalte-
rado o trabalho que se desenvolve junto aos
alunos, a situacdo provavelmente se mantera
(GORNI, 2007, p.73).

Na realidade pesquisada, a constata-
¢do foi que, naquele momento, muito pou-
co se sabia acerca da proposta de implanta-
¢do do Ensino Fundamental de nove anos.
Também pairavam duavidas e preocupagoes
a respeito da proposta poder constituir so-
mente mais uma mudanga politica e estru-
tural, significando apenas uma antecipagdo
da alfabetizagdo, o que poderia prejudicar as
criangas. Nesse sentido, a autora destaca a
precocidade da implantacdo de forma ampla
e generalizada, sem as condi¢Oes ideais de
preparacao das institui¢coes educacionais e
dos professores (GORNI, 2007).

Saveli (2008), com pesquisas no
Estado de Mato Grosso, destaca que a an-
tecipacdo do acesso e da obrigatoriedade de
escolarizacdo da crianca de 6 anos é uma
medida contextualizada nas politicas edu-
cacionais de todos os paises europeus e da
maioria dos paises da América Latina e do
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Caribe. Argumenta que, em boa parte desses
territérios, o inicio da escolaridade obriga-
toria ocorre aos 6 ou 5 anos e que, dentre
os paises que iniciam a educacdo obrigatdria
aos 6 anos, alguns consideram o tltimo ano
da pré-escola como obrigatério.

A autora ndo desconsidera o dissenso
acerca do recorte da idade de ingresso no
Ensino Fundamental de nove anos, posto na
literatura e, segundo ela, presente entre diri-
gentes educacionais ligados a redes publicas
municipais de ensino. Ela trata a ampliagdo
como uma politica educacional afirmativa,
que traz o principio de inclusdo, conside-
rando-a como um avango no contexto da
realidade brasileira, uma vez que garante
o direito a educacdo a todos os individuos,
independentemente da classe social a que
pertencam. Para tanto, explicita a exigéncia
de tratamento politico, administrativo, finan-
ceiro e pedagbgico da ampliacdo, bem como
a necessidade de assegurar-se que o trabalho
pedagdgico considere a singularidade das
acdes infantis e sua necessidade de aprender
e de brincar (SAVELI, 2008).

Silva (2009) argumenta acerca do des-
compasso entre a legislacdo federal e a situa-
¢do no Estado de Santa Catarina, apontando
para os riscos de uma implementacdo aligei-
rada do Ensino Fundamental de nove anos,
0 que exige dos sistemas uma série de agoes
politicas, pedagogicas e administrativas con-
sistentes e objetivas.

Embora implementada apenas em
2006, a ampliacdo é tributiria da reforma
educacional brasileira da década de 1990,
cuja inducdo acontece por meio de acordos
firmados pelos governos brasileiros com
os organismos multilaterais e com a politi-
ca de financiamento adotada, reforcando a
importancia estratégica atribuida ao Ensino
Fundamental (SILVA, 2009). A autora tam-
bém argumenta que o acimulo de estudos e



discussodes no tocante a municipalizacdo do
Ensino Fundamental e da Educacdo Infantil
revela que nem sempre os processos de des-
centralizacdo das responsabilidades das poli-
ticas sociais tém considerado os limites e as
possibilidades dos municipios para assumir
determinados servicos, o que sinaliza para
uma urgente reforma tributéria. Com base em
um recorte histérico, alerta quanto as possi-
bilidades de que a ampliacdo se converta em
mera acdo administrativa, com a priorizacdo
dos aspectos quantitativos (SILVA, 2009).

Silva e Scaff (2010), em pesquisa
analisando a implantacdo dessa politica nos
Estados da Bahia e do Mato Grosso do Sul,
argumenta que o principal avango dessa po-
litica é a garantia legal de acesso a escola
para todas as criangas que completam 6 anos
até o inicio do ano letivo. Ao contrario de
alguns autores, propdem uma analise em que
se reconhece o impacto nos padrdes de aces-
so desencadeado pela implantacdo da Lei
n.11.274/2006 (BRASIL, 2006a), mas ques-
tiona a eficacia dessa politica como solugdo
para a qualidade da educacao.

Arelaro, Jacomini e Klein (2011), tra-
tando dos sujeitos e dos caminhos percorridos
para a implantacdo dessa politica educacional
no Estado de Sdo Paulo, realizaram pesqui-
sa em redes de ensino municipais e estadu-
ais. Com base em informagoes do documen-
to Ampliagdo do ensino fundamental para
nove anos: relatério do Programa (BRASIL,
2004), as autoras argumentam, diferentemen-
te de outros, que a implementagdo dessa medi-
da ndo foi discutida amplamente com a comu-
nidade educacional, nem com a maioria dos
municipios brasileiros — principais respon-
saveis pela Educacdo Infantil e pelo Ensino
Fundamental. Ao contrario, o Ministério da
Educagdo divulgou dados de sete encontros
regionais com Estados e municipios para
discutir como implementar a ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos.
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A sociedade e os entes estaduais e mu-
nicipais ndo foram ouvidos, ndo debateram,
ndo houve processo de convencimento ou
consenso, “admitindo e incorporando a diver-
sidade” (ARELARO; JACOMINI; KLEIN,
2011, p.9).

As autoras argumentam que a discus-
sdo a respeito da ampliacdo da obrigatorie-
dade do ensino ja estava definida em torno
do Ensino Fundamental de nove anos, com a
matricula obrigatéria aos 6 anos de idade. Ou
seja, sem a mengdo de intencdo ou da possi-
bilidade de tornar obrigatério o tltimo ano
da Educacdo Infantil, em que grande parte
das criangas de 6 anos ja estava matriculada.

Sem desconsiderar a importancia da
discussdo realizada, argumentam sobre a
necessidade de se conhecer em que medida
os sistemas de ensino se apropriaram das
orientacdes do Ministério — principalmente
das apresentadas no documento Ensino fun-
damental de nove anos: orientacbes para a
inclusdo da crianga de seis anos de idade
(BRASIL, 2007) — ou se, baseados nessas
orientagOes, construiram suas proprias po-
liticas (ARELARO; JACOMINI; KLEIN,
2011, p.9).

Para as autoras, em termos de repre-
sentatividade, foi pequena a participacdo de
Estados e municipios e dos professores e co-
munidade nas discussGes presentes no docu-
mento de 2004. Da mesma forma, verificaram
que houve pouca orientagdo aos professores
para a implementac¢do dessa politica, “o que
pode levar a uma “pedagogia do fato consu-
mado” que descaracteriza a proposta e com-
promete a qualidade do ensino oferecida aos
alunos de 6 anos” (ARELARO; JACOMINI;
KLEIN, 2011, p.11).

Em se tratando da educacdo das crian-
cas pequenas, Arelaro, Jacomini e Klein
também ponderam que, frente as mudangas
anunciadas e ao processo de implantacdo, o
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Ensino Fundamental de nove anos nao repre-
senta necessariamente um ganho educacio-
nal, uma vez que muitas criancas tém sido
submetidas a um regime de trabalho escolar
incompativel com sua faixa etdria.

Ao contrario do argumento de que
as criangas de 6 anos trazem para o Ensino
Fundamental uma dindmica educativa
mais atrativa as necessidades das criangas
de 7 e 8 anos, a rotina da escola de Ensino
Fundamental pouco foi alterada para rece-
ber esses novos alunos. Nao foram os anos
seguintes que se modificaram. Ao contra-
rio, foi 0o novo primeiro ano que perdeu vi-
gor e vivacidade (ARELARO; JACOMINI;
KLEIN, 2011).

Essa organizacdo escolar pode suge-
rir uma tentativa subliminar de acelerar ou
reduzir os tempos da infancia, uma vez que
ha criangas entrando no Ensino Fundamental
antes de completar 6 anos. Assim, sem uma
restricdo radical a entrada das criancas de
5 anos no Ensino Fundamental, é possivel,
de forma inédita, que haja uma pré-escola
com tempos mais restritos que dois anos
(ARELARO; JACOMINTI; KLEIN, 2011).

Koerner (2012), em pesquisa que en-
volveu as redes publica e privada na maior
cidade de Santa Catarina, argumenta que
“De um modo geral [...] o professor teve
pouco direito a voz durante o processo de
implementacdo do novo formato do Ensino
Fundamental”, cujos contetidos foram repas-
sados aos professores por meio do repasse de
documentos pelos 6rgdos gestores. Assim,
“Transparece a ideia de que a ele coube ape-
nas a funcdo de cumprir o que lhe foi deter-
minado”.

Com relacdo a reorganizacdo peda-
gbgica para o atendimento as especificida-
des do Ensino Fundamental de nove anos,
Souza (2012), em pesquisa analisando os
Projetos Politico Pedagodgicos das escolas
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da rede municipal de Dourados (MS), ob-
serva que a implementacdo dessa politica
nas instituicdes ocorreu em meio a acoes
de planejamento sistematizado e continuo.
Esse planejamento buscou garantir altera-
¢Oes dos aspectos estruturais e materiais
didaticos e pedagdégicos, mudangas no cur-
riculo, desenvolvimento de formacdo con-
tinuada com os profissionais e revisdo das
préaticas avaliativas.

Segundo a pesquisadora, ndo hou-
ve uma reformulacdo dos Projetos Politico
Pedagdgicos considerando as especificida-
des do Ensino Fundamental de nove anos, o
que permitiria “afirmar que a implementagdo
dessa politica no contexto escolar indica um
processo inadequado de reorganizacao peda-
gogica, o que pode denotar a simplificacdo
do processo, a mera inclusdo das criangas de
6 anos” (SOUZA, 2012, p.9).

Sendo a ampliagcdo uma realidade bra-
sileira neste momento, ndo desconsiderando
os entraves envolvendo a antecipagdo da es-
colarizacdo, a inclusdo de mais um ano para
o Ensino Fundamental deve ter o objetivo
de garantir contexto de letramento para todo
mundo. E, obviamente, é necesséario que os
anos finais do Ensino Fundamental deem
continuidade a esse trabalho, sempre com a
perspectiva da educacdo de qualidade social,
evitando-se a fragmentacdo, a desarticulacdo
e a descontinuidade, em um permanente pro-
cesso de andlise e de avaliacdo.

Por fim... para outras configuracoes e
contornos

Dos processos de constituicdo do
Ensino Fundamental de nove anos, do ambito
das pesquisas, descrevemos pontos conver-
gentes e divergentes, destacamos hipoteses,
identificamos causas e consequéncias. Dos
movimentos histérico-oficiais, apreendemos



normas e diretrizes de um periodo de mais de
uma década.

Nesses campos, vemos o destaque de
conquistas no Ensino Fundamental, como a
quase universalizacdo do acesso, 0 aumento
das taxas de conclusdo, o aumento dos anos
de escolaridade da populacdo. Por outro lado,
vemos enfoques de outras questdes, como a
baixa qualidade do ensino, o baixo apren-
dizado dos alunos, a heterogeneidade entre
instituicdes educacionais do mesmo siste-
ma de ensino e na rede publica. Também se
notam enfoques de pesquisadores acerca da
ndo democratizagdo do Ensino Fundamental,
considerando que os desafios ndo circundam
apenas a exigéncia da melhoria da escola.

Em relacdo a ampliacdo para nove
anos, apreendemos projetos filoséficos, poli-
ticos, educacionais e sociais divergentes, tra-
duzindo ora politicas e gestoes educacionais
mais interessadas nas questdes econdmicas
ou estatisticas, ora com foco nas questdes
pedagdgicas ou de melhoria da qualidade de
ensino.

Também é explicita a materializacdo
da ampliacdo de modos distintos entre re-
gides, intrarregionalmente e entre escolas.
Algumas escolas com medidas e a¢des ade-
quadas as normas e diretrizes do governo
federal, outras com apenas algumas adapta-
¢Oes e outras sem nenhuma adaptacao.

Sdo destacados impasses acerca da
transicdo do sistema de oito anos para o de
nove, da idade para a matricula no primeiro
ano do Ensino Fundamental, da passagem
entre a Educacdo Infantil e o Fundamental,
dos contetidos curriculares do primeiro ano,
da descontinuidade entre os anos iniciais e
o0s anos finais.

Também ha ideias a respeito da re-
levancia dessa ampliacdo, mesmo conside-
rando-se ser ela uma importante reivindi-
cacdo no campo das politicas ptiblicas de

Rosilene Lagares

educacdo, no sentido da democratizacdo do
direito a educacdo. Para alguns, a auséncia
de uma proposta pedagégica adequada pode
significar a antecipacdo do fracasso escolar.
O tempo de escolarizacdo em um nivel de
ensino ndo pode, por si s6, ser considerado
o0 unico fator responsavel pela qualidade de
ensino. Para outros, o acesso a lingua escrita
a partir de 6 anos é um direito de todas as
criangas.

Muitas das disposi¢oes e orientagoes,
mesmo sendo enfatizadas em varios docu-
mentos, ainda correspondem a problemas na
pratica pedagogica. Alias, hd contradi¢oes
no interior das préprias orientagoes, as cha-
madas “excepcionalidades”.

Outro aspecto importante € a situagdo
de descentralizacdo administrativa e finan-
ceira do Ensino Fundamental, com a redefi-
nicdo do papel das instdncias municipais, em
boa parte sem considerar as especificidades
e capacidades territoriais, o que pode gerar
situagcdes ndo favoraveis a garantia de mais
tempo, espacos e conteiidos de aprendiza-
gem significativa.

A politica de ampliacdo estd eminen-
temente desintegrada da politica de educa-
¢do infantil e o trabalho pedagdgico propos-
to para o Ensino Fundamental de nove anos
ndo representa uma continuidade do traba-
lho pedagoégico feito com as criangas de 0 a
5anos de idade.

A legitimidade e a efetividade dessa
ampliacdo exige dos sistemas de ensino ins-
trumentos juridicos, politicos, econ6micos,
pedagdgicos e administrativos, bem como
de acompanhamento e avaliacdo em todos
os niveis da gestdo educacional, para que ela
ndo fique restrita a declaracGes formais, que
muitas vezes sdo desrespeitadas.

Precisam ser repensados 0s espagos
educativos, os materiais didaticos, o mo-
bilidrio e os equipamentos, bem como os
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curriculos, com seus conteudos e préticas pe-
dagogicas, para todo o Ensino Fundamental
— e ndo apenas ou mais para os trés primeiros
anos. A Educacdo Infantil deve ser redimen-
sionada; a produ¢do normativa deve ser es-
pecifica para os sistemas de ensino; devem
ser consultadas outras fontes (pesquisas edu-
cacionais e literatura pertinente, com andli-
ses, relatos de experiéncias e alternativas);
deve ser respeitada a idade correta para o
ingresso no primeiro anos; por fim, a avalia-
cdo deve ter carater de redimensionamento
da acdo pedagogica.

Nesse sentido, destacamos como de-
safios o desenvolvimento de pesquisas com
temadticas a respeito da ndo democratizagao
do Ensino Fundamental e de processos ado-
tados para a ampliacdo, estabelecendo uma
relacdo entre educacdo e sociedade.

Considerando a necessidade de acom-
panhamento, monitoramento e avaliacdo es-
pecificos para a implementagdo do Ensino
Fundamental de nove anos em todos os siste-
mas e redes de ensino, destacamos também a
urgéncia dessa medida junto aos municipios
brasileiros, especialmente os mais pobres.
Defendemos a ideia de que a nagdo inicia-se
pelos territoérios municipais.
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