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LA ENSENANZA FUNDAMENTAL DE NUEVE ANOS: PROCESOS DE IMPLANTACION

Marilia Claret Geraes Duran*

Resumo: O artigo tem como proposta retomar os principais conceitos e processos de implantagdo da
escola para o Ensino Fundamental de nove anos. Um olhar amplo sobre o conjunto de estudos sobre
a implantacdo do EFNA ndo encontra evidéncias sobre a qualidade do processo pedagégico que se
desenvolve nas classes do primeiro ano do Ensino Fundamental. Isso remete a novas reflexdes para
ampliar os conhecimentos sobre a amplia¢do do Ensino Fundamental de nove anos como possibilidade
de contribuir para a qualidade do sistema educacional brasileiro.

Palavras-chave: Ensino Fundamental. Séries iniciais. Qualidade de ensino.

Abstract: The article aims atreviewing the key concepts and processes of implementation of a nine-year
Elementary School. A broad look on the set of studies on the implementation of NYES finds no evidence
on the quality of the educational process developed in classes of the first grade of Elementary School.
This refers us to new reflections in order to increase knowledge on the expansion of Elementary School
to nine years as a possibility to contribute to the quality of the Brazilian educational system.

Keywords: Elementary School. First grades. Quality of teaching.

Resumen: El articulo tiene como propuesta reanudar los principales conceptos y procesos de implantacion
de la escuela para la Ensefianza Primaria de nueve afios (EPNA). Una mirada amplia hacia el conjunto
de estudios acerca de implantacién de la EPNA no encuentra evidencias acerca de la calidad del proceso
pedagogico que se desarrolla en las aulas de primer afio de 1a Ensefianza Primaria. Ello remite a nuevas
reflexiones para expandir los conocimientos sobre la ampliacién de la Ensefianza Primaria de nueve
afios como posibilidad de contribuir para la calidad del sistema educacional brasilefio.
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Introducao

“Minha escola primdria...
Escola antiga de antiga mestra.
Repartida em dois periodos
para a mesma meninada,
das 8 as 11, da 1 as 4.

Nem recreio, nem exames,
Nem notas, nem férias. [...]
Ndo havia chamada

E sim o ritual

De entradas, compassadas.
‘— Benga, mestra...’[...]

A Lein. 11.274, de 06 de fevereiro de
2006, alterou a redagdo dos artigos 29, 30,
32 e 87 da Lei n.9394/96. Dessa forma, am-
pliou para nove anos a duracdo do Ensino
Fundamental, com matricula obrigatéria a
partir dos 6 anos de idade, e estabeleceu o
ano de 2010 como prazo para que as institui-
¢oes de ensino de municipios, Estados e do
Distrito Federal programassem a implemen-
tacdo da nova politica obrigatéria.

Estamos em 2013e permanecem as
controvérsias entre os que sdo favordveis a
matricula e a inclusdo das criancas de 6 anos
completos ou a completar durante o ano le-
tivo em curso no primeiro ano do Ensino
Fundamental de nove anos e os que defen-
dem o corte no més de marco. Ou seja, como
foi muito bem problematizado por Saveli
(2008, p.67), “as criticas revelam uma pre-
ocupacdo com a escolarizacdo considerada
precoce das criancas de 6anos incompletos,
razdo pela qual a discussdo mais contunden-
te gira em torno do corte etdrio”. E conhece-
mos vdrias tentativas de reinventar a escola.
Os espagos e tempos escolares sdo contradi-
torios e tensos, estdo em permanente disputa
— a progressao continuada e os ciclos de for-
macdo também fazem parte deste contexto.

Olhar de professor, Ponta Grossa, 16(1): 99-105, 2013.
Disponivel em <http://www.uepg.br/olhardeprofessor>

Primeiro movimento

Uma incursdo na histéria da educagdo
obrigatdria no Brasil e na legislacdo que es-
tabeleceu sua ampliacdo para nove anos traz
contribuicdes para a discussdo do direito a es-
cola e do direito a uma educagdo melhor. De
um lado, serd preciso considerar que a amplia-
¢do do Ensino Fundamental para nove anos,
com a insercdo de criangas de 6anos de idade,
reforca o propdsito de inclusdo das cama-
das populares mais cedo na escola. Significa
maiores possibilidades de conclusdo da esco-
laridade obrigatéria e de prosseguimento dos
estudos, com sucesso, 0 que representa uma
possibilidade real de se produzir mudanca es-
trutural relevante, rompendo com uma cultura
de exclusdo que tem marcado o afastamento
dos setores populares da escola.

No entanto, permanece no contexto
da comunidade escolar, entre professores e
pais,uma perspectiva de problematizar os
sentidos do projeto politico que sustenta a
proposta da escola de nove anos, com ques-
toes do tipo:por que ndo investir numa poli-
tica de fortalecimento da rede de Educacdo
Infantil? A escola de nove anos ndo seria
mais um projeto histérico conservador de
otimizacdo da escola atual, imediatista, e que
visa ao alinhamento da escola as necessida-
des da reestruturacdo produtiva?

Na verdade, estudos sobre a implanta-
¢do do EFNA ainda oferecem poucas evidén-
cias sobre a qualidade do processo pedagogi-
co nas classes do primeiro ano. As dentncias
sdo muitas e pensar em possibilidades de
implantacdo da escola de nove anos significa
assumir que mudancgas em educagdo exigem
tempo, ndo acontecem simplesmente com
a aplicacdo de novas legislacdes. Implicam
comprometimento dos professores, das co-
munidades, e que sejam consideradas as
especificidades historicas e politicas das re-
des de ensino municipais e/ou estaduais das



diferentes regides do pais. Outro aspecto im-
portante diz respeito a adequacgdo do sistema
de ensino brasileiro a tendéncia internacio-
nal de aumento do tempo de escolaridade da
populacdo.

O interesse em aumentar o periodo de
duracdo do ensino obrigatério é crescente
no Brasil. Essa intencionalidade se expressa
nas sucessivas leis da educagdo brasileira; a
LDBEN n. 9.394 sinalizou para um Ensino
Fundamental obrigatério de nove anos, a
iniciar-se aos 6anos de idade, indicativo que
se tornou meta da educacdo nacional. A Lei
Federal n. 11.114, de maio de 2005, ao modi-
ficar a redagdo dos artigos 6°, 30°, 32° e 87° da
LDBEN n° 9394/96, tornou obrigatéria a ma-
tricula de criancas a partir de 6anos de idade
no Ensino Fundamental. Os debates em torno
desta lei intensificaram-se apds sua promulga-
¢do, mas os dados da Secretaria da Educacao
Bésica indicam que o Ensino Fundamental de
nove anos ja estaria parcialmente implantado
em 22 Estados e no Distrito Federal.

Em trabalho anterior, desenvolvi uma
discussdo que problematizava os sentidos
que vinham sendo atribuidos a proposta de
um Ensino Fundamental de nove anos, con-
siderando alguns de seus principios organi-
zadores. As discussoes iniciais procuravam
evidenciar a importancia da ampliagdo do
Ensino Fundamental como uma forma de au-
mentar o niumero de criangas dos setores po-
pulares na escola fundamental, considerando
que a maioria das criangas de classes média
e alta ja se encontra incorporada ao sistema
de ensino, seja na Educagdo Infantil, seja na
entdo primeira série do Ensino Fundamental.
O desafio era justamente transformar a estru-
tura e a cultura da escola, reconhecidamente
anacronicas e descontextualizadas, com vis-
tas a garantir que tal proposta ndo significas-
se uma antecipacdo do processo de alfabeti-
zacdo formal das criangas das camadas mais
pobres da populacao.
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Naquele momento, como hoje, a
discussdo se organizava no sentido de evi-
denciar que a assimilacdo da proposta do
Ensino Fundamental de nove anos, em suas
diferentes instancias, parece ndo estar ocor-
rendo como “construcdo formal de um co-
nhecimento”, problematizando suas bases
tedricas e politicas, e sim na perspectiva de
sua insercdo organica em “um pensamento ja
construido”.

As questdes que se colocavam mais
fortemente naquele momento histérico rela-
cionavam-se a importancia de ampliacdo do
Ensino Fundamental para nove anos como
uma forma de aumentar o niimero de criangas
dos setores populares na escola fundamental,
uma vez que a maioria das criangas de clas-
ses média e alta ja se encontrava incorpora-
da ao sistema de ensino— seja na Pré-Escola,
seja na 1* série do Ensino Fundamental.
Referiam-se marcadamente ao desafio de
transformar a estrutura e a cultura da escola,
reconhecidamente anacronicas e descontex-
tualizadas. Outro aspecto a ser observado: a
importancia de se garantir a antecipacdo do
processo de alfabetizacdo formal das crian-
cas das camadas mais pobres da populagao.

Contudo, é preciso atentar para uma
questdo sinalizada no levantamento de
dissertagdes e teses defendidas no Brasil,
organizado por Samways (2012, p.46).
Considerando o periodo entre 2007 e 2011,
num total de 30 trabalhos, notou-seque ha,
ainda, “pouca compreensdo dos professores
sobre a forma de desenvolver o processo de
alfabetizagdo no primeiro ano, porque ainda
se vé essa nova classe como a antiga primei-
ra série”.

Na verdade, tal como consta da atu-
al legislacdo, o financiamento da educacdo
é que se constitui em ébice a melhoria da
qualidade e a ampliacdo do atendimento na
Educacdo Infantil (creches e pré-escolas),
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no Ensino Médio, na Educacdo Especial, na
Educacdo de Jovens e Adultos, na Educacao
no Campo... Para alguns analistas, em mui-
tos sistemas municipais,a antecipacdo da
matricula de criancas de 6 anos no Ensino
Fundamental, com reconhecidas excecges,
ndo visou necessariamente a melhoria de
sua qualidade, mas, de fato, aos recursos
do FUNDEF, uma vez que o aluno passou
a ser considerado como “unidade moneta-
ria” (haja vista as situacdes em que o Ensino
Fundamental foi mantido com oito anos de
duragdo).

E é importante refletir sobre a matéria
de que trata o parecer, considerando as colo-
cacoes feitas na apreciagdo eos estudos sobre
a transformagdo do FUNDEF em FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educagdo Bésica). O FUNDEB, em obe-
diéncia ao § 4° do art. 60 do ADCT (Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias),
tem o objetivo de buscar um ajuste progressi-
vo, capaz de garantir um valor por aluno que
corresponda ao padrdao minimo de qualidade
definido nacionalmente pelo PNE. Outro as-
pecto relevante refere-se aos estudos divul-
gados e conhecidos sobre o FUNDEB, que
propdem valores diferenciados por aluno,
considerando as etapas da educacgdo basica,
o atendimento adequado a jovens e adultos
e ao meio rural, bem como as caracteristicas
da educacgdo especial.

Por outro lado, o ingresso aos 6anos
no Ensino Fundamental é assunto polémi-
co, sobre o qual ha posicdes divergentes. Os
relatores do “Reexame do Parecer” resumi-
ram duas opinides expressivas sobre o tema,
transcritas abaixo:

1. Colocar as criangas de camadas popu-
lares na escola de Ensino Fundamental
aos 6 anos sem uma proposta pedagégi-
ca adequada significa apenas antecipar
o fracasso escolar (professora Maria
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Carmen Barbosa, Faculdade de Educacdo
da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul).

2. Tornar-se usudria da lingua escrita
é um direito da crianga, que possui ndo
apenas as competéncias e as habilidades
necessdrias ao seu aprendizado, mas,
principalmente, o desejo de aprender
(professora Monica Correia Baptista,
Faculdade de Educagao da Universidade
Federal de Minas Gerais, ao discutir sobre
a idade minima para ingresso das criangas
no ensino obrigatério)

O segundo movimento

O Ensino Fundamental em nove anos
constituiu uma questdo essencial para a in-
clusdo das criancas de 6anos das classes
populares na educacdo obrigatéria. A reorga-
nizacdo de sua estrutura, da gestdo, de seus
ambientes, de seus tempos e espacos, exige
a reorganizacao dos contetidos escolares, de
suas metodologias, dos objetivos, dos pla-
nejamentos, das avaliacGes. Afinal, quais os
sentidos e significados da inclusdo de crian-
cas de 6anos no Ensino Fundamental?

O documento “Proposta de estudos
para o estabelecimento de Normas Nacionais
para a ampliacdo do Ensino Fundamental
para nove anos” (2004) traz uma importante
andlise a respeito:

A idade cronolégica ndo é, essencialmen-
te, o aspecto definidor da maneira de ser
da crianca e de sua entrada no Ensino
Fundamental. Com base em pesquisas e
experiéncias praticas, construiu-se uma
representacdo envolvendo algumas das
caracteristicas das criangas de 6 anos que
as distinguem das de outras faixas etarias,
sobretudo pela imaginagdo, a curiosidade,
o movimento e o desejo de aprender alia-
dos a sua forma privilegiada de conhecer
o mundo por meio do brincar. Nessa faixa



etdria a crianga ja apresenta grandes pos-
sibilidades de simbolizar e compreender
o mundo, estruturando seu pensamento
e fazendo uso de muiltiplas linguagens.
Esse desenvolvimento possibilita a elas
participar de jogos que envolvam regras
e se apropriar de conhecimentos, valores
e préticas sociais construidos na cultura.
Nessa fase, vivem um momento crucial
de suas vidas no que se refere a constru-
¢do de sua autonomia e de sua identidade.
(BRASIL, 2004, p.17)

Tais consideragGes sdo importantes
para evidenciar o Ccompromisso €expresso
como politica ptblica afirmativa de asse-
gurar um tempo mais longo de convivio es-
colar, maiores oportunidades de aprender e
uma aprendizagem mais ampla. O compro-
misso é de se assegurar tais melhorias para
todas as criangas, e ndo apenas para as de
6anos das classes favorecidas e que ja se en-
contram majoritariamente incorporadas ao
sistema de ensino.

Contudo, tal insercdo ndo significa
transferir para essas criangas os conteudos
e atividades da primeira série tradicional.
Trata-se, sim, de uma nova concepcdo e de
uma nova estrutura de organizagdo dos con-
teudos escolares, que rompe com antigas re-
presentacdes de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, e que pde énfase no brincar. E
possivel dizer que a antecipacdo do acesso
ao Ensino Fundamental pode contribuir para
uma mudanga na estrutura e na cultura da
escola. Ou seja, a antecipacdo do acesso ao
Ensino Fundamental obrigatério pode levar
a uma escolarizacdo mais construtiva, con-
tribuindo para uma mudanga na estrutura da
escola associada a uma maneira nova de ge-
rir o ensino. Pensar a escola fundamental de
nove anos ja significa estabelecer uma rup-
tura com as formas tradicionais de organiza-
cdo da escola; ja significa alterar a estrutura
da escola, pois isso implica trazer a tona a
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dicotomia entre o Ensino Fundamental e a
Educacdo Infantil.

As diferencas de concepgdo entre
Educagdo Infantil e Ensino Fundamental po-
dem ser ilustradas pela seguinte afirmagdo,
comum entre os usudrios da escola: “a es-
cola infantil é o lugar do brincar; a escola
fundamental é o lugar de trabalho, é coisa
séria!” Ndo é sem razdo que tais ideias se ex-
pressam nas representacdes e no imagindrio
da populacdo em geral e até mesmo na ima-
ginacdo de muitos educadores. De um lado,
tais representacées mostram que brincar ndo
é considerado coisa séria, o que, de certa for-
ma, tem reforcado a concepgdo de que ser
professor de Educagdo Infantil é “atividade
laboral de menor importancia”. De outro
lado, no imaginario dos pais e das proprias
criangas que entram no Ensino Fundamental,
estar na 1* série significa compromisso com
tarefas escolares, com horarios controlados,
com “cadernos cheios” (de li¢gdes), com tem-
pos mais rigidos dentro da sala de aula.

Nessa  perspectiva, o  Ensino
Fundamental de nove anos nos coloca diante
de um quase paradoxo. Seria possivel afir-
mar que as criangas de 6anos estdo “entre” a
Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental?
E estar na Educacdo Infantil com 6 anos de
idade é diferente de estar na primeira série
do Ensino Fundamental? Estaremos pensan-
do que o lugar ocupado —Educacdo Infantil
ou Ensino Fundamental — torna essa crian-
ca diferente? Ser professor de criancas de
6anos representa a necessidade de atuar
com concepcdes diferentes do significado
de “ser criancga de 6anos”? Estar com 6, 7ou
8anos traz diferengas no gostar de brincar
e de aprender? Adotara Educacdo Infantil
numa perspectiva da educagdo ndo formal
e o Ensino Fundamental na perspectiva da
educacdo formal ndo significa abandonar ou
deixar de lado aspectos pedagdégicos fun-
damentais para uma ou outra modalidade
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de ensino? Estaremos pensando em duas
escolas: uma voltada para a educacdo mais
formal e escolar e outra, mais préxima da
educacdo ndo escolar e ndo formal? Como
superar essas rupturas e dicotomias?

Retomo, aqui, o que considero como
um dos principios bésicos para a organiza-
¢do do Ensino Fundamental de nove anos:
o de transformar a estrutura e a cultura da
escola — a mais importante agéncia de letra-
mento —, recuperando sua tonicidade, sua
vivéncia com prazer, em local agradavel,
permitindo o movimentar-se, o expandir-se,
o improvisar. E, com essa tonicidade, garan-
tir o processo de alfabetizacdo formal das
criancas das camadas mais pobres da popu-
lagdo. A opgdo pela inclusdo da faixa etaria
dos 6anos no Ensino Fundamental de nove
anos é uma opcgdo tardia para a populacao
brasileira como um todo. Ou seja, o Ensino
Fundamental de nove anos possibilita que a
alfabetizagdo aconteca na escola como prati-
ca social, na perspectiva de que as criangas
de 6anos entrem em contato explicito e inte-
rajam com a leitura e a escrita.

Em conclusao

Mudar a escola, mudar os tempos e
espacos escolares, romper com curriculos ri-
gidamente organizados, incorporar projetos
de manifestacdes culturais e artisticas no fa-
zer do cotidiano escolar. Mudar a escola sig-
nifica isto: entendé-la como uma “obra em
construcao”, onde cotidianamente se pensa e
se produz o conhecimento, se vivem as emo-
¢oes e os prazeres do conhecimento, das re-
lagBes sociais, das manifestacGes artisticas.
Assim, a ampliacdo dos tempos e espagos
escolares constitui um processo de respeitar
o0s tempos e espacos da crianga, criando con-
dicdes objetivas para que todas elas se inte-
grem ao mundo letrado e se tornem usudrias
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da leitura e da escrita, incorporando o ethos
cultural, usufruindo e produzindo arte e co-
nhecimento.

Mudar a escola, seus tempos e espa-
cos, significa oferecer maiores oportunida-
des de aprendizagem no periodo de escolari-
zacdo obrigatéria, com vistas a assegurar que
a maior permanéncia das criangas na escola
signifique também o alcance de maior nivel
de escolaridade.

As mudangas substantivas de postura
s6 podem decorrer em funcdo da humaniza-
¢do das relagdes na escola e na sociedade.
Essas mudangas sdo diretamente relaciona-
das a quebra dos preconceitos e estereotipos,
0 que ocorrerd quando a escola cumprir seu
papel precipuo de socializar a cultura acu-
mulada pela humanidade, colocando-se a
servico da transformacdo da sociedade.

Outro aspecto fundamental: consi-
derar que toda crianca é capaz de aprender,
dependendo da forma como é conduzido o
processo de ensino, principio que se con-
cretiza na capacidade de a escola levar em
consideragdo os pontos de partida desiguais
das criangas. O Ensino Fundamental de nove
anos se ancora em outra organizacdo da es-
cola: mais aberta, mais flexivel, mais parti-
cipativa, mais desafiadora e criativa. Uma
escola mais comprometida com o conjunto
da populagdo escolar, partindo de uma con-
cepcdo que incorpora as diferengas, conside-
rando-as uma virtude e nunca um problema.
Afinal, podemos nos construir como edu-
cadores menos preconceituosos, mais pro-
ximos e mais solidarios com as criancas da
escola ptiblica e suas familias.
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