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Resumo

Este artigo propde a realizacdo de um mapeamento dos estudos académicos
desenvolvidos no Brasil acerca da cobertura jornalistica das politicas de
Seguranca PUblica. Entende-se que o jornalismo deve estar a servico do interesse
publico, sendo um espaco fundamental para o debate de politicas de
seguranca, tendo em vista que a preocupacdo com o tema é compartilhada por
todos os cidaddos, ainda que a partir de diferentes percepcdes. A revisdo
bibliogrdfica indica que a imprensa, ao se aprofundar pouco nos temas,
priorizando a reproducdo do discurso estatal e negligenciando a pluralidade de
vozes, ndo mostra a complexidade e o papel de politicas publicas bem
estruturadas na drea, focando sua cobertura nas estratégias de repressdo policial.
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Bibliographic review of studies about
journalistic coverage of public security
policies in Brazil

Abstract

This scientific paper proposes to carry out a mapping of academic studies
developed in Brazil on the journalistic coverage of Public Security policies. It is
understood that journalism must be in the service of the public interest, being a
fundamental space for the debate of security policies, considering that the
concern with the subject is shared by all citizens, albeit from different perceptions.
The bibliographic review indicates that the press, when delving a little deeper into
the themes, prioritizing the reproduction of state discourse and neglecting the
plurality of voices, does not show the complexity and role of well-structured public
policies in the areq, focusing its coverage on repression strategies policeman.
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Introducao

Este artigo tem como propésito fazer uma revisdo bibliografica de pesquisas
académicas desenvolvidas ao longo dos ultimos anos sobre a cobertura jornalistica
acerca das politicas de seguranga publica no Brasil. Para tanto, temos como ponto de
partida a premissa de que o jornalismo, enquanto um campo dotado de compromissos
éticos e de uma deontologia propria, deve ser guiado em diregdo ao interesse publico, a
fim de promover a cidadania (GENTILLI, 2005; GENTILLI; DUTRA, 2016, BUCCI, 2015).

Silva (2010) destaca que o jornalismo, seja ele feito a servico do estado ou para
fins empresariais, por mais seja atravessado por um jogo de forcas impostas pelas
instituicdes, que disputam o controle social, ndo perde de seu horizonte sua vocagao para
a utilidade publica, para desempenhar o servigo publico, que é justamente o que confere a
ele a legitimidade para ocupar o lugar que ocupa socialmente.

E que lugar seria esse? O lugar de mediador entre os fatos e a sociedade, o lugar
de uma instituicdo, um campo (BOURDIEU, 1995), uma atividade profissional com poder
de agendamento (MCCOMBS; SHAW, 1972), capaz de definir, inclusive, por conta de

seus recursos técnicos, quais os assuntos e os recortes dos mesmos se transformarao
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em noticia, ganhando amplificagdo ao circularem socialmente e gerando impacto publico
(GUERRA, 2008).

Em um contexto democratico, com vistas a emancipagao social, a capacidade que
o jornalismo tem de auxiliar os cidadaos para o exercicio de sua cidadania, e portanto, de
gerar impacto, é fruto do modo como as noticias sao apropriadas coletivamente, o reflexo
da noticia em movimento. Jornalismo enquanto forma de conhecimento (GENRO FILHO,
1987; SPONHOLZ, 2009; BENETTI, 2010) deve ser entendido como uma pratica que
coloca o maximo de informacgdes possiveis a disposicdo do publico, mas deixando espaco
vazio a ser preenchido pela reflexdo, por uma apropriagdo coletiva dos fatos que pode
resultar em recusa, aceitagdo, agcado, mobilizacao.

E nessa perspectiva que enxergamos o jornalismo como uma instituigio
necessaria para que a populacao esteja a par de assuntos que estdo diretamente ligados
a sua vida e ao bem-estar social. Como defendem Gentilli e Dutra (2016), quanto mais
bem informada uma sociedade €, mais forte ha de se esperar que seja a democracia.

Nao ha como se pensar, entdo, em um jornalismo que nao fale, ndo discuta, ndo
questione as politicas publicas. Para que esse papel seja cumprido, Silva (2010) destaca
que as noticias veiculadas pela imprensa precisam ir além do valor-noticia, ou seja,
daquilo que é enxergado dentro das rotinas das redagées como um fato relevante para
ser transformado em um contetdo jornalistico. E preciso que exista, nas palavras do
autor, um valor de diagnédstico (SILVA, 2010 p. 25), que explore o que esta além da
superficie. Para o autor, o diagndstico da informagao dara subsidios necessarios para que
os cidadaos sejam capazes de fazer suas escolhas sobre as politicas.

Os subsidios adequados as decisbes em questdo devem abranger com clareza e
amplitude as questdes centrais envolvidas, prestando-se tanto a tarefa de proporcionar a
identificacdo dos assuntos sobre os quais & preciso possuir perspectivas embasadas,
quanto ao proprio processo de construgcdo de posicionamentos, com dados integrais,
balizas, comparagdes, prognosticos etc. (SILVA, 2010, p. 25).

Silva (2010) destaca ainda que, em um ambiente informacional democratico, o
jornalismo precisa oferecer dados suficientes (e aqui estamos falando de qualidade e néo
de quantidade) para que as pessoas consigam perceber as politicas como consequéncias
de escolhas e de compensacgdes. Quando essa percepgdo nao acontece, tem-se como
resultado uma visao superficial, que ndo permite que as pessoas vejam a conjuntura de

um sistema politico. A qualidade da noticia depende, portanto, de seu grau de
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abrangéncia, que € o que vai possibilitar que os citadinos facam reflexdes sobre a
necessidade e as consequéncias da adocgao de determinadas politicas.

Sobre isso, Porto (2004) ressalta que a midia deve ser capaz de dar conta da
pluralidade de perspectivas existentes em uma sociedade democratica. “Por esse motivo,
os jornalistas devem ir além dos enquadramentos das fontes oficiais, incorporando as
perspectivas da sociedade civil” (PORTO, 2004, p. 188).

Tais reflexdes nos levam a questionar como os meios de comunicagdo vém
retratando as politicas publicas relativas especificamente a area de seguranga. Para
destacar a relevancia do tema, Guerra (2010) lembra que o documento Projeto Seguranga
Puablica para o Brasil aponta a violéncia criminal como um problema que afeta todos os
segmentos da sociedade e, por isso, a seguranga torna-se uma experiéncia
compartilhada.

Ramos e Paiva (2007) destacam que duas pesquisas desenvolvidas pelo Centro
de Estudos de Seguranca e Cidadania, entre os anos de 2004 e 2006, para realizar um
diagnéstico da cobertura sobre violéncia e criminalidade, ja apontavam a baixa incidéncia
de materiais jornalisticos referentes as politicas de seguranga. A Pesquisa Brasil — que
analisou 2.514 textos de O Globo, O Dia e JB; Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo —
apontou que as politicas de seguranca foram foco das noticias em 3,6% do total dos
conteudos. Ja a pesquisa Rio — que analisou 2.651 textos, ao longo do ano de 2006, de
O Globo, O Dia, Jornal do Brasil, O Povo, Tribuna da Imprensa, Meia Hora, O Fluminense
e Extra — mostrou que o assunto foi foco em apenas 4,2% do universo analisado. Tal
constatacdo nos leva a questionar se, assim com a quantidade de publicagbes, a
qualidade das informagdes veiculadas por tais politicas deixa, ou ndo, a desejar.

Ja naquela época, porém, Ramos e Paiva constataram ja ter havido uma evolugao
na imprensa em relagao a cobertura da violéncia e da criminalidade por parte da maioria
dos jornais e emissoras de TV, com a redugdo do uso de recursos sensacionalistas e de
nogdes apelativas, entre elas, a diminuicdo do uso de fotos explicitas de violéncia e
adogao de uma linguagem mais sobria (RAMOS; PAIVA, 2007, p. 18).

A partir da metade dos anos 1990, as autoras apontam que fatores como a
escalada das estatisticas de homicidios, o aumento do numero de vitimas entre a classe
média e alta e a chegada de especialistas aos cargos de chefia, em secretarias de
seguranga, fizeram com que a pauta da seguranga publica fosse incorporada pela

imprensa para além da cobertura policial. Observam ainda que houve uma evolugdo em
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relacdo a posicao que esse tipo de cobertura e dos jornalistas que trabalham com ela
ocupam nas redagdes.

Ainda assim, o caminho para uma cobertura de qualidade esbarra em desafios,
como a necessidade de especializagdo dos jornalistas e a necessidade de maior

pluralidade de fontes, que vao além das forgas policiais (RAMOS; PAIVA, 2007).

Os jornalistas também reconhecem as mudangas a sua volta — mas
percebem que elas ainda ndo séo suficientes. No workshop Midia e
Violéncia, realizado pelo CESeC na Universidade Candido Mendes, em
outubro de 2006, o ombudsman da Folha de S. Paulo, Marcelo Beraba,
sintetizou esta avaliagdo: “Eu comecei em 71, no Globo, e a prioridade
era policia; a gente fazia policia o tempo todo. E nitida a evolugao de la
para ca. Agora, se vocé comparar com as atengdes que recebem, nas
redagoes, areas como economia, ciéncia e meio ambiente, essa evolugao
fica aquém do que aconteceu ou vem acontecendo nestas areas. A area
policial continua sendo um primo pobre, ndo s6 dentro da imprensa, mas
também na sociedade e na Academia”, disse Beraba, também diretor da
Abraji (Associagdo Brasileira de Jornalismo Investigativo). Um dos
aspectos citados pelo ombudsman para as limitagbes da cobertura
policial € o fato de que as paginas dedicadas a este noticiario atraem
menos anunciantes do que, por exemplo, as de economia — e, portanto,
ndo oferecem o mesmo retorno as empresas jornalisticas (RAMOS;
PAIVA, 2007, p. 18).

A despeito dos avangos ocorridos, as autoras analisam que, ao se dedicar
majoritariamente a cobertura factual, a midia denuncia a gravidade da crise na seguranga
publica, mas, ao mesmo tempo, ndo usa o potencial que tem para ampliar o debate,
assumindo uma postura dianteira, o que poderia levar a tomada de agdes mais eficazes
por parte do proprio Estado (RAMOS; PAIVA, 2007, p. 26).

Tamanho potencial, segundo Porto (2009), vem do fato de a midia se constituir
como um relevante instrumento de elaboragcdo de construgdes sociais, sendo, entao,
veiculos privilegiados para a producédo ou reproducédo de crengas, valores, capazes de
orientar condutas dos individuos. Tais representacdes elaboradas a partir da midia
poderiam subsidiar, de acordo com a autora, a formulagdo de politicas publicas para a
area de seguranca.

Diante de tais apontamentos e cientes da importancia das atividades de critica de
midia para acompanhar e balizar o processo de desenvolvimento do jornalismo, desperta-
nos o interesse em saber como a cobertura das politicas de seguranga publica tém sido
feita pelos jornais e, ainda, se esse tema tem sido analisado pelos pesquisadores

brasileiros.
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Esta revisdo bibliografica, tem como foco dissertacdes, livros e teses, além de
artigos publicados em conceituadas revistas académicas brasileiras da area de
comunicagao. O levantamento foi realizado a partir de buscas em alguns dos principais
buscadores de trabalhos académicos: Google Académico; plataforma Scielo; Portal de
Periédicos da Capes e Biblioteca Nacional Digital. Para tanto, foram pesquisados termos
considerados chaves para a dissertagdo em questdo, todos correlacionados ao termo
“‘jornalismo”. Pesquisou-se, portanto, termos como “jornalismo e seguranga publica”,
“‘jornalismo e politicas de seguranc¢a”; “cobertura, midia e politicas de seguranca publica”;
“analise, jornalismo, politicas de segurancga”.

Os artigos, que resultaram de tais buscas, foram catalogados e revisados, a fim de
identificarmos quais, de fato, estavam relacionados a analise da cobertura jornalistica de
politicas publicas de seguranga publica, tendo em vista que os resultados das buscas nem
sempre sao precisos. Para uma filtragem mais precisa, os trabalhos voltados para a
cobertura jornalistica sobre violéncia e criminalidade também foram excluidos, uma vez
que o foco desta analise sdo pesquisas dedicadas as politicas de seguranga publica.

Para ampliar as possibilidades de analise, também foi realizado um levantamento
entre os artigos publicados ao longo dos ultimos cinco anos (2016-2021), em edi¢des de
revistas cientificas da area de comunicagao com qualis A1 e A2, de acordo com a ultima
classificacao disponivel, do quadriénio 2013-2016: Matrizes (Universidade de S&o Paulo;
Galaxia (PUC-SP); Contracampo (Universidade Federal Fluminense); Famecos (PUC-
RS); Eco-Pés (Universidade Federal do Rio de Janeiro); Paragrafo (Fiam-Faam); Veredas
(Universidade Federal de Juiz de Fora); E-Compds (Brasilia); Intercom (Sao Paulo) e
Lumina (Universidade Federal de Juiz de Fora). Nesse levantamento, apenas um artigo
voltado para o tema foi encontrado.

Ao final, entdo, o corpus de andlise foi composto por nove trabalhos académicos
de autores brasileiros publicados entre os anos de 2010 e 2020: dois artigos publicados

em revistas, trés dissertacoes, trés teses e um livro.
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Tabela 1 - Publicagbes mapeadas sobre jornalismo e politicas de Seguranca Publica

Publicagoes Tipo Instituicao
P . o .
Seg’u'ranga para quem O discurso midiatico sobre as Unidades de Dissertacao UFRJ
Policia Pacificadora.
Narrativas de lei e ordem: Uma analise da cobertura de O Globo Tese UFRJ
sobre as Unidades de Policia Pacificadora.
Onde estdo os mortos?: Silenciamentos, discursos e os sentidos . ~
e R - Dissertagao UFF
midiaticos da pacificagcdo do Complexo do Alemao
A pacificacéo dos sentidos: midia e violéncia na cidade em disputa Livro Rio de
Janeiro
O dilema da intersetorialidade na politica de seguranga publica em
Pernambuco: o discurso governamental e da midia escrita nos Tese UFPE
anos 2007/2011
Maré sitiada: o discurso midiatico sobre a ocupagéo militar do publicagdo em
) ; USP
Complexo da Maré revista
O sentido das UPPs: A cobertura de O Globo e as politicas de publicagdo em ]
Y ; E-Compds
Segurancga Publica revista
A reduggq da idade pgnal no jornalismo de re’ferlenma brasileiro: Dissertaco UFRGS
uma analise dos sentidos sobre segurancga publica
TJornal’lsrno de Se.gu.ranga Pudblica: uma pro_posta de campo Tese UFRGS
jornalistico especializado com foco em direitos humanos

Fonte: Elaborada pela autora.

Mapeamento

A ocupacéao das favelas cariocas por Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) é
questdo central em seis dos nove trabalhos analisados nesta pesquisa. Vejamos alguns
resultados.

A cobertura do Jornal O Globo sobre as Unidades de Policia Pacificadora (UPPs),
politica de seguranca implantada pelo governo do Rio de Janeiro, foi objeto de analise de
um trabalho continuo de investigacdo desenvolvido na dissertacdo e na tese de
doutorado de Pereira (2012; 2017).

Em sua tese, Pereira (2017) analisou textos jornalisticos publicados no jornal O
Globo em dois periodos. Primeiro entre os anos de 2008 e 2014, quando foram
analisadas 180 noticias. Depois, entre 2014 e 2016, quando foram selecionados 377

conteudos. Os textos incluem reportagens, notas, artigos e sueltos sobre oito UPPs.
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A partir da analise de enquadramento dos conteldos publicados, o autor identifica
que o discurso presente na maior parte das noticias admite a violéncia policial, que é
justificada pela finalidade da pacificagdo em 80% dos conteudos levantados. Além disso,
em 61,5% dos conteudos jornalisticos é reivindicada a imposi¢cao de mais lei e de mais
ordem aos individuos em condigéo de incriminagéo, ou seja, moradores das favelas, onde
as UPPs sdo instaladas e que sdo frequentemente relacionados ao trafico e a
criminalidade. Por outro lado, ha um apagamento ou redugédo dos enquadramentos que
expdem a violéncia policial (17,8%) ou buscam identificar quais s&o as causas estruturais
para o crime (2,2%).

Ja em relacdo as fontes mencionadas nas noticias sobre as UPPs, Pereira (2017)
conclui a existéncia predominante de vozes ligadas ao proprio poder estatal. Mesmo
quando os moradores das favelas falam nas reportagens, na maior parte das vezes eles
parecem para reforgar ou endossar o discurso estatal.

E a partir de tais analises que Pereira identifica que o jornal O Globo contribuiu
para legitimar discursivamente a atuagcao das UPPs, enquanto politicas publicas de
Seguranga, pelo fato de ressaltar os pontos positivos dessa politica e ao mesmo tempo
obscurecer os pontos negativos, que acabam sendo encarados como efeitos adversos da
implantagcao de uma politica publica necessaria.

Em artigo publicado na revista E-Compés, em 2016, Vaz e Pereira (2016)
debrugam-se novamente sobre a cobertura das politicas publicas de seguranga pelo
jornal O Globo. Os autores estabelecem um comparativo entre a cobertura do jornal sobre
arrastdes ocorridos na orla da cidade do Rio de Janeiro em setembro de 2015 e a morte
do adolescente Eduardo Felipe Santos, assassinado por policiais militares no Morro da
Providéncia. O objetivo € investigar como as noticias veiculadas pelo jornal, um dos
principais da cidade, contribuem para a legitimacéo discursiva de uma politica publica de
seguranca.

Ao analisar as reportagens, os autores identificam que vitimas de classe média
sdo vistas como prioridade das politicas publicas de seguranga, enquanto os
guestionamentos acerca da eficacia, da continuidade ou da necessidade de reavaliagéo
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) ndo sao feitos. A legitimagao desta politica
de Seguranga Publica se concretiza discursivamente por meio da escolha de fontes,
dados estatisticos favoraveis a este ponto de vista e demais elementos, em detrimento de

outros. De tanto que, no caso do assassinato do adolescente, os pesquisadores avaliam
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que a morte é tratada no jornal como um efeito colateral dessa politica, sem maiores
questionamentos, inclusive sobre a possibilidade de arbitrariedade por parte da policia.

A expressao “efeito colateral” € a mesma usada por Souza (2015, p.181) ao
analisar o discurso jornalistico sobre a ocupacao policial no Complexo da Maré, conjunto
de favelas localizado na zona norte do Rio de Janeiro. Segundo Souza (2015), a
imprensa naturaliza mortes ocorridas durante o processo de ocupagdo como mero efeito
colateral da politica, numa tentativa de pacificacdo das relagbes sociais, que tem como
caracteristica a transmissao de uma ideia que o processo foi amplamente aceito pela
populacéo.

Do mesmo modo, Vaz e Pereira (2016) concluem que o Jornal O Globo contribui
para consolidar a ideia de que ha uma necessidade de aplicacdo da lei e da ordem nas
favelas do Rio de Janeiro. E sendo assim, a politica publica volta seu rigor punitivo
recaindo sobre os moradores da favela, encaixados em um perfil de sujeigéo criminal pela
associagao entre favela, trafico e criminalidade. Em funcao disso, a violéncia por parte da
policia € tratada como “um mal necessario” (VAZ; PEREIRA, 2016, p. 12) para que a
pacificacao das favelas aconteca.

Onde estdo os mortos? E com esse questionamento, que d4 nome a dissertacao,
que Lima (2015) questiona os efeitos do discurso do Jornal O Globo sobre a
compreensdo da primeira fase de implantagcdo das UPPs no Complexo do Alem3o. E a
partir desta frase que a autora evidencia um dos pontos principais de sua pesquisa: o
silenciamento do veiculo de comunicagdo diante do aumento da violéncia ocasionado
pela nova politica de seguranca publica.

Lima (2015) chega a esta conclusdo apds passar dois anos indo presencialmente
a favela para acompanhar o processo nomeado de “pacificagéo” pelo jornal. A vivéncia
cotidiana a levou a identificar que a percepgao dos moradores e o discurso do jornal do
globo diante das UPPS sao opostas. Enquanto para os membros das comunidades, a
insercao do Bope (Batalhdo de Operagbes Policiais Especiais) no Complexo do Alemao
descentralizou, mas nao eliminou o trafico e contribuiu para uma maior mortandade de
jovens (LIMA, 2015, p. 252), em fung¢ao dos constantes conflitos policiais, O Globo bate
na tecla de uma instauracéo da paz a partir deste mesmo processo. A autora questiona o
siléncio existente no discurso, que para criar uma histoéria de paz, omite a realidade
violenta, a letalidade do préprio estado (LIMA, 2015, p. 255).

Revista Pauta Geral-Estudos em Jornalismo, Ponta Grossa, v.9.e121054,p.44-60,2022.

52



REVISTA PAUTA GERAL l Q

ESTUDOS EM JORNALISMO
PautaGeral
10.5212/RevistaPautaGeral.v.9.21054 Estudos em Jornalismo

O discurso de vitéria da pacificagao foi construido a partir da dualidade do “bem” e
do “mal” agendada por uma “aura do medo” convocada pelo enquadramento de suspeicao
dado a favela como “territério inimigo” e, consequentemente, a todos os sujeitos viventes
nestes espacos. O Globo fez uso de medos validos para potencializar a sensagao de
inseguranga projetada pelo discurso bélico presente na sua cobertura jornalistica,
promovida pela estética narrativa que nomeou de “A Guerra do Rio”, espraiando o medo e
a figura de um “inimigo” para todos os espagos da cidade do Rio de Janeiro, incluindo a
propria favela. Afinal, se o inimigo ndo é mais s6 o Comando Vermelho ou qualquer outro
grupo varejista de drogas em favelas onde se instalaram bases da UPP, o “inimigo” pode
ser todos e qualquer um: até o seu vizinho. Quebra-se de forma concreta a sociabilidade
da favela constituida por estratégias de sobrevivéncia pela “aura do medo” (LIMA, 2015,
p. 256).

As estratégias discursivas adotadas pelo RJTV durante a cobertura das agbes de
ocupacao das favelas do Rio de Janeiro sao tema de A “pacificagdo” dos sentidos, livro do
professor da Universidade Federal Fluminense (UFF) Kleber Mendonga (2018). A obra faz
uma analise discursiva das noticias veiculadas pelo telejornal no periodo anterior a
realizacao da Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016.

Ao analisar as reportagens sobre a fase de ocupacido da Vila Cruzeiro e do
Complexo do Alemao, o autor mostra como o telejornal, que tem um discurso de
autoridade, produz efeitos de sentido favoraveis as acdes de pacificagdo, enfocando
principalmente aspectos como a chegada da paz, a possibilidade de retomada dos
servigos essenciais nas comunidades, o potencial turistico, a valorizagdo imobiliaria. Ao
mesmo tempo, ao explorar as escolhas discursivas feitas pelo jornal, Mendonga (2018)
observa a falta de espaco para a voz critica de quem habita as favelas ocupadas. E com
base em tais elementos de analise evidencia como a imprensa assume carater ideolégico

favoravel a essa politica publica por meio de seu discurso.

Intersetorialidade fragil

Mendonga (2014) buscou investigar como a intersetorialidade da politica publica
de seguranga de Pernambuco se materializa no discurso do governo do estadual e dos
trés principais veiculos de imprensa do estado. A analise documental de reportagens
publicadas entre os anos de 2007 e 2011 leva o autor a percepcao de que, tanto no

estado quanto na imprensa, o discurso da intersetorialidade na politica de seguranca
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aparece de forma fragil e incipiente em decorréncia de uma visao restrita, que entende
que a segurancga publica deve estar voltada apenas para a garantia dos direitos a vida e
ao patrimdnio e acaba por resumir as agdes a esfera policial.

No que diz respeito aos jornais, Mendonga (2014) observa que ha uma tendéncia
de reprodugao do discurso difundido pelo governo estadual, que, por sua vez, assume
uma postura dicotbmica: apesar de admitir a relevancia da intersetorialidade, acaba
direcionando o enfoque de suas agbes e posicionamentos em torno da perspectiva da
repressao policial, deixando as a¢des de convergéncia com demais politicas publicas em
segundo plano.

Mendonga (2014) observa ainda que, na imprensa, o discurso da intersetorialidade
aparece justamente nas falas do estado. No entanto, temas intrinsecos a
intersetorialidade, como a articulagdo entre politicas publicas, participacdo da sociedade,

trabalho em rede e territorialidade, ndo sdo tratados nas matérias de jornais.

A midia impressa, ao refor¢ar uma visao restrita de seguranca, dissemina
essas ideologias, atende aos interesses da burguesia, que ndo precisara
abrir mado de seus privilégios para que sobrem recursos a serem
aplicados em acgodes de saude, educagao, trabalho, entre outras, a partir
de uma visdo ampliada de seguranga. Enquanto a populagédo acreditar
que violéncia e inseguranga se enfrentam com repressao e coergao nao
vai se mobilizar pela garantia do exercicio de direitos humanos e de
cidadania (MENDONCA, 2014, p. 170).

Conforme aponta Dias (2016), jornalismo e seguranca publica pertencem a
campos sociais distintos, possuindo légicas diferentes e estando situados, portanto, em
formas discursivas distintas, o que os coloca em constante processo de negociacido. Ao
utilizar a analise do discurso para analisar a cobertura da Folha de S. Paulo, O Globo e o
O Estado de S. Paulo, entre junho e julho de 2015, em relacéo a proposta de redugao da
maioridade penal de 18 para 16 anos, a autora busca justamente identificar tal
interseccao.

Consideramos este estudo para compor o corpus de analise das pesquisas
desenvolvidas no dmbito da cobertura jornalistica sobre politicas de seguranga publica
por entendermos que as politicas sdo formas desenvolvidas pelo Estado para dar
respostas a sociedade em relacdo aos problemas vigentes e as suas demandas
(MENDONCA, 2014). Neste caso, trata-se especificamente da discussdo em torno do tipo

de punigao a ser dada aos jovens infratores.
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Ao identificar nucleos de sentido mapeados por sequéncias discursivas, Dias
(2016) destaca que os trés jornais se apresentam como importantes instituicdes de
denuncia e de apontamento das falhas do Estado por apresentarem discussoes
importantes, como descumprimento das diretrizes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e as consequentes falhas do sistema socioeducativo, que acabam
dificultando a reinsergao dos jovens infratores na sociedade e gerando mais violéncia. Por
outro lado, a pesquisadora ressalta a maior énfase dada pelo jornalismo de referéncia a
disputa politica em torno do tema, que se configura como principal nucleo de sentido
identificado na analise. Vale ressaltar que Dias (2016) ndo desconsidera a relevancia do
eixo politico envolvido na discussdo, mas destaca que um jornalismo voltado para o
interesse social precisa ir além, denunciando os interesses escusos por tras do debate.
Uma saida apontada pela autora e que vai ao encontro de apontamentos ja feitos por
outras pesquisas citadas neste trabalho, é a busca por pluralidade de vozes, que vai além

da pluralidade de fontes.

[...] Garantir a pluralidade de opinides e de vieses nos parece ser a saida
para que o jornalismo contribua, de fato, para qualificar os debates
sociais e propor politicas publicas mais eficientes do que as que ai estao
para area. Apenas ouvindo outras vozes e voltando o olhar para outros
espacgos que nao os essencialmente punitivos, o jornalismo sera capaz
de propor alternativas preventivas de seguranga publica, que passam,
necessariamente, pela expansédo e garantia dos direitos de cidadania
pelo Estado, como o a vida, a dignidade, a saude, ao esporte, a cultura,
ao lazer, a educagdo, a profissionalizagdo, dentre tantos outros
negligenciados em nome de politicas reativas e punitivistas que guardam
pouco ou nada de efetividade (DIAS, 2016, p. 117).

Dias (2020), conforme ja mostrado, da continuidade aos estudos em sua tese, na
qual defende a necessidade de formagdo de um jornalismo de seguranga publica como
um campo jornalistico especializado e com foco nos direitos humanos, o que, para a
autora, demanda investimentos na formacao dos profissionais da area acerca dos direitos
humanos e na diversidade das redacdes, a fim de que as instituicdes jornalisticas sejam

capazes de dar conta da complexidade da sociedade.

Consideragoes finais
Este estudo se propOs a catalogar e fazer uma revisao bibliografica acerca de
trabalhos académicos voltados para a interseccao entre o jornalismo e as politicas de

segurangca publica. As pesquisas encontradas possuem uma série de pontos de
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convergéncia e de complementaridade, a comegar, por exemplo, pela identificacdo de um
discurso ideologicamente favoravel e pouco critico em relagdo a ocupacao policial em
favelas. Destacam também a auséncia da pluralidade de vozes, especialmente de vozes
das préprias comunidades abrangidas por tais politicas de seguranca, na cobertura
jornalistica.

Outro ponto relevante é a analise de que, ao renunciar a pluralidade, os veiculos
muitas vezes acabam tratando as politicas de seguranga de forma superficial, deixando
de abordar questdes consideradas fundamentais para a implantacéo de politicas publicas
de seguranga, como € o caso da intersetorialidade apontada por Mendonga (2014). Os
estudos concluem ainda que, ao reproduzir a versdo do Estado, o jornalismo contribui
para a manutencdo de uma ideologia dominante, em que a repressao policial é encarada
como o0 meio mais importante, sendo o Unico, para o fim da violéncia, ao passo em que a
garantia de direitos e de cidadania as populagdes periféricas ndo sdo exaltadas.

E preciso reconhecer, contudo, que o jornalismo exerce uma importante funcéo de
agendar os temas e coloca-los em circulagdo na sociedade. As criticas e constatacdes
feitas por tais estudos, portanto, devem ser enxergadas em uma perspectiva de
contribuicdo para o aperfeicoamento das praticas jornalisticas, a fim de garantir que a
imprensa cumpra com seu compromisso ético e deontolégico de trabalhar em prol da
cidadania. E a partir deste ponto de vista que enxergamos a critica de midia como uma
atividade importante para o balizamento das instituicdes jornalisticas, a fim de que novos
rumos sejam tragados a partir da colaboragdo entre pesquisadores, jornalistas e outros
profissionais envolvidos no processo de produgao das noticias.

Conforme apontam Guilherme Canela e Solano Nascimento (2009), o acesso a
informacdo é condi¢do basilar para a nogdo de democracia expressa pela Constituicdo
Federal brasileira, uma vez que ela esta vinculada a capacidade que os cidadaos tém de
participarem do processo de tomada de decisdes coletivas, que afetem suas vidas. E
nesse contexto que os autores inserem a relevancia do acesso a informacao para que, a
partir do controle social, as politicas publicas sejam potencializadas, desde seu
planejamento até sua execugao e avaliagdo. Tratando especificamente da area de
seguranga, como exemplo pratico, os autores lembram da Lei 9.155/1995, que tornou
obrigatéria a divulgagao de estatisticas trimestrais sobre ocorréncias criminais registradas

pela policia por parte do governo de Sao Paulo.
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Segundo Paulo de Mesquita Neto, doutor em ciéncia politica e pesquisador sénior
do Nducleo de Estudos da Violéncia da USP, falecido em 2008, em artigo publicado na
Folha de S.Paulo (18/01/2002), desde a aprovacao da lei, 0 governo e a sociedade civil
podem monitorar e avaliar de forma mais efetiva a atuagéo da policia, tanto do ponto de

vista do controle da criminalidade quanto do respeito aos direitos humanos.

“Durante todos esses anos, a sociedade civil reivindicou a adocdo e
colaborou para a implementacdo dessas medidas. A midia passou a
divulgar amplamente as estatisticas apresentadas pela Secretaria da
Seguranga Publica e pela Ouvidoria. Os cidadaos passaram a perceber a
importancia de registrar ocorréncias criminais nas delegacias e
reclamagdes contra policiais na Ouvidoria da Policia”’, lembra o
especialista (CANELA; NASCIMENTO, 2009 p. 65).

A imprensa, enquanto instituicdo historicamente ligada a disseminacdo da
informacdo nas sociedades, ocupa um papel relevante ao estabelecer uma ponte entre as
pessoas e as politicas governamentais. Para Guilherme Canela e Solano Nascimento
(2009), a funcéao ideal da imprensa € diminuir as “assimetrias informacionais” entre a
populagdo e os poderes constituidos, potencializando assim as possibilidades de
accountability desses poderes, especialmente em razdo das consequéncias que podem
surgir da revelagdo dos fatos. Ao abordar temas relacionados as politicas publicas, a
imprensa € capaz de fornecer informagdes contextualizadas, de atuar como fiscalizadora
e de agendar os assuntos que circulam socialmente. Ressalta-se aqui os estudos de
Protess et al (1991), para quem o jornalismo investigativo tem a capacidade de atuar
também na construgao da agenda politica, ou seja, influenciar nas tomadas de decisbes
das autoridades.

Contudo, as falhas no jornalismo brasileiro prejudicam as fungdes mencionadas
anteriormente, inclusive pela falta de associagdo, na cobertura jornalistica, entre os
problemas sociais e as politicas publicas. Conforme mostram Solano e Canela (p. 119),
andlises de midia conduzidas pela Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi)
mostraram que, entre 2000 e 2001, somente 4,8% da cobertura sobre violéncia foi feita
segundo a perspectiva das politicas publicas.

Em artigo publicado no livro Midia e Violéncia (RAMOS; PAIVA, 2007), Guilherme
Canela, entao coordenador de Relacdes Académicas e de Pesquisas da Andi, pontuou

que a cobertura qualificada da violéncia passa necessariamente, entre outros pontos, pela
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apuracao de politicas em curso, que sao apresentadas como potenciais solugdes para os
problemas.

O levantamento feito nos ajuda a compreender justamente o universo de
pesquisas que tentam dar conta de entender como as politicas de seguranga vém
ganhando espacgo no jornalismo, a fim de compreender quais lacunas de conhecimento
ainda devem ser preenchidas.

Nesse sentido, destacamos a dificuldade para encontrar estudos que tratam dessa
problematica no Brasil. Ainda que os estudos sobre midia e violéncia sejam amplamente
difundidos, os trabalhos voltados para a analise da cobertura midiatica sobre politicas
publicas de seguranga sao mais restritos. Dos estudos mapeados, mais da metade foram
desenvolvidos na Regido Sudeste, enquanto outras regides ndao foram contempladas.

Nota-se, assim, a necessidade de desenvolvimento de mais estudos na area.
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