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Resumo: Este artigo, derivado de uma pesquisa qualitativa, apresenta a organizacido pedagdgica de um
Curso de Formacio e Aperfeicoamento de Educadores Populares em Satde no Sistema Unico de Satde
(SUS), com vistas a verificar, nesse planejamento, a presenca dos principios da Politica Nacional de
Educaciao Popular em Satde (PNEP-SUS). A PNEP-SUS esta fundamentada nas concepgdes tedrico-
metodolégicas da Educacdo Popular inspiradas na Pedagogia Critica e na obra de Paulo Freire. A analise
realizada identificou os seguintes principios: Dialogo; Construcdo compartilhada do conhecimento;
Amorosidade; Problematizacio; Constru¢do do projeto democratico e popular; Convivéncia nio
hierarquizada; e Emancipacio, os quais orientavam o planejamento das atividades didaticas do curso. O
estudo evidenciou que estratégias de Educagio Popular em Saude, fundamentadas na obra freireana, podem
promover a participacio popular, a gestdo participativa, o exercicio do controle social e o cuidado em satude.
Palavras-chave: Educagio Popular em Satude. Paulo Freire. Pedagogia Critica.

Abstract: This article, derived from a qualitative research, presents the pedagogical organization of a
Training and Improvement Course for Popular Health Educators in the Unified Health System (Sisterza
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Unico de Saside - SUS), in order to verify, in this planning, the presence of the principles of the National
Policy on Popular Education in Health (Po/itica Nacional de Educagio Popular em Saide - PNEP-SUS). The
PNEP-SUS is based on the theoretical and methodological conceptions of Popular Education inspired by
the Critical Pedagogy and Paulo Freire’s work. The analysis carried out identified the following principles:
Dialogue; Shared construction of knowledge; Lovingness; Problematization; Construction of the
democratic and popular design; Non-hierarchical coexistence; and emancipation, which guided the planning
of the didactic activities of the course. The study showed that the strategies of the Popular Education in
Health, based on Freire’s work, can promote popular participation, participatory management, the exercise
of social control and health care.

Keywords: Popular Education in Health. Paulo Freire. Critical Pedagogy.

Resumen: Este articulo, derivado de una investigacién cualitativa, presenta la organizacién pedagdgica de
un Curso de Capacitacién y Perfeccionamiento de Educadores Populares en Salud en el Sistema Unico de
Salud (SUS), con el fin de verificar en esta planificacion, la presencia de los principios de la Politica Nacional
de Educaciéon Popular en Salud (PNEP-SUS). El PNEP-SUS estia fundamentado en las concepciones
tedrico-metodolégicas de la Educacién Popular inspiradas en la Pedagogia Critica y en la obra de Paulo
Freire. El analisis realizado identific los siguientes principios: Didlogo; Construccién compartida del
conocimiento; Amorosidad; Problematizacién; Construccién del proyecto democratico y popular;
Convivencia no jerarquizada; y Emancipacién, los que orientaban la planificaciéon de las actividades
didacticas del curso. El estudio evidencié que estrategias de Educacién Popular en Salud, fundamentadas
en la freireana, pueden promover la participacién popular, la gestién participativa, el ejercicio del control
social y el cuidado de la salud.

Palabras-clave: Educacion Popular en Salud. Paulo Freire. Pedagogia Critica.

Introdugao

Este estudo apresenta e analisa a organiza¢ao pedagogica de um Curso de Formagao de
Educadores Populares em Satude, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) no Brasil,
direcionado a formacio e ao aperfeicoamento profissional de equipes de Atencao Basica em Sadde.
A motivagao para este estudo surgiu a partir da vivéncia e da trajetoria pessoal de uma das autoras
deste artigo no processo de implementagao da Politica Nacional de Educagao Popular em Satude
(PNEP-SUS) e em sua participagdo como educadora em uma das turmas do Curso de
Apetfeicoamento em Educacio Popular em Saidde (EdpopSUS 2)', no estado do Rio Grande do
Sul, bem como a atuacao dos demais pesquisadores alinhadas aos fundamentos tedrico-
metodologicos freireanos.

O curso de formagado visa a qualificagao da pratica educativa dos profissionais da saude que
atuam em territérios com cobertura da Atengao Basica do SUS, o qual reflete criticamente sobre o
proprio trabalho em saude, a partir dos principios e das ferramentas da Educacio Popular
(HOLLIDAY, 2006a) e por meio da problematizagdo da realidade, ou seja, da “leitura do mundo”
(FREIRE, 1996). O publico-alvo do curso sio os Agentes Comunitarios de Saide, Agentes de
Controle de Endemias, Agentes Indigenas de Sadde servidores ou empregados, vinculados a
administragao publica direta; profissionais de saide integrantes da Estratégia de Satde da
Familia/Aten¢io Bisica e liderancas comunitarias e integrantes dos movimentos sociais’, em
atuacdo no territério brasileiro.

O referencial politico-pedagogico do Curso de Formagio de Educadores Populares em
Satde esta apoiado na Pedagogia Critica (FREIRE, 2005) e foi uma iniciativa do Ministério da

I Para conhecer o Curso de Aperfeicoamento em Educagio Popular em Sadde acesse:
http:/ /www.edpopsus.epsjv.fiocruz.br/sobtre-o-curso-edpopsus.

2 Individuos pertencentes as associagdes comunitérias, lideres de baitro, etc.
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Satde e da Escola Politécnica em Sadde Joaquim Venancio, da Fundag¢ao Oswaldo Cruz para a
implementacio da PNEP-SUS (BRASIL, 2013). Nesse tocante, este estudo tem por objetivo
evidenciar como uma estratégia formativa organizada a partir de um processo de ensino e de
aprendizagem dialégico e participativo, fundamentado na Pedagogia Critica, pode garantir a
manutencao de sete principios preconizados na PNEP-SUS (BRASIL, 2013). Os principios em
questao sdo: Dialogo; Constru¢io compartilhada do  conhecimento; Amorosidade;
Problematizac¢ao; Construcao do projeto democratico e popular; Convivéncia nao hierarquizada; e
Emancipag¢ao. A analise da orientagdao didatico-pedagdgica do curso, a partir do estudo da matriz
curricular, da metodologia e dos materiais didaticos, visa a identificar se os principios previstos na
PNEP-SUS estio contemplados na abordagem pedagogica do curso, o qual toma como objeto de
estudo o Guia do Curso de Aperfeicoamento em Educacio Popular em Saude (BORNSTEIN 7
al., 2016).

A Educagio Popular (HOLLIDAY, 2006a), cujos principios ancoram o Guia do Curso de
Aperfeicoamento em Educagao Popular em Sadde, tem tido uma importancia estratégica para a
construcao da cidadania e para a garantia do direito a saude no Brasil, sobretudo ao longo das
ultimas décadas. De acordo com Bornstein ez a/. (2016, p. 13), a Educag¢ao Popular tem sido, desde
a década de 1960, uma “[...] pratica contraria as formas de dominag¢ao, opressao, discriminacio e
violéncia que incidem sobre as pessoas em geral e sobre a classe trabalhadora”, inspirada nas bases
filosoficas da Pedagogia Critica e no pensamento de Paulo Freire (FREIRE, 1996; MOTA NETO;
STRECK, 2019). Segundo Holliday (2006b), as praticas de Educacdo Popular sio inseridas nos
contextos sociais € tem como objetivo buscar solu¢bes para os problemas e as necessidades, de
forma a elaborar estratégias politico-pedagogicas para intervir na realidade.

Os fundamentos e os principios da Educa¢io Popular tém influenciado muitas das
experiéncias exitosas da educagdo em saude, especialmente no campo da saude publica. Para
Bornstein ef al. (2016), esse enfoque educativo no ambito da sadde preconiza a transformagao
democratica da realidade e a superagao das injustigas sociais. A implementagdao da PNEP-SUS tem
sido o resultado de um processo dial6gico com a participagao de movimentos sociais e de instancias
governamentais para a garantia do direito a saude no Brasil. A PNEP-SUS visa a valorizar a
formacao, a comunica¢io, a producio de conhecimento e a criagao de praticas que oportunizem a
formacao de trabalhadores e de atores sociais em saiude na perspectiva da Educagao Popular.

O aporte tedrico-metodologico deste estudo apoia-se nos fundamentos da Educagao
Popular (HOLLIDAY, 2006a; MEJIA, 2011) inspirado nas bases filoséficas da Pedagogia Critica
(FREIRE, 2005) ao compreender o processo educativo como meio para uma educagdo como
pratica da liberdade. Esse posicionamento teérico-metodolégico esta alinhado ao pensamento de
Paulo Freire (1992, 2005, 2008) ¢ com a sua contribuicdo para a constru¢do de uma pedagogia
problematizadora, pautada pela pergunta (FREIRE, 1985) e em consonancia aos principios da
PNEP-SUS (BRASIL, 2013). Nesse enfoque, a educagao ¢ critica, conscientizadora e dialégica, em
que educador e educando sistematizam seus saberes e constroem conhecimento de forma
compartilhada, em uma pratica reflexiva para o exercicio, ou para a pratica da liberdade, segundo
Freire (2005). Segundo o autor, esse processo de ensino e de aprendizagem envolve o afeto, a
amorosidade, mas, sobretudo, o tensionamento e a problematiza¢ao da realidade para a tomada de
consciéncia pelos sujeitos, com o objetivo, no contexto de formagao em Educacio Popular em
Satde, de que se apropriem do seu processo de autocuidado e de cuidado do outro de forma
autonoma.

Este artigo, portanto, apresenta uma pesquisa qualitativa (SAMPIERI; COLLADO;
LUCIO, 2013) que analisa a presenca dos principios da PNEP-SUS nas atividades didatico-
pedagdgicas do Guia do Curso de Formacao em Educaciao Popular em Satude, promovido pela
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Escola Politécnica de Satde Joaquim Venincio da Fundacio Oswaldo Cruz (EPSJV/FIOCRUZ)
em parceria com a Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do Ministério da Satude
(SGEP/MS), com base na metodologia Andlise de Conteudo (BARDIN, 2011) .

A condugio deste estudo deu-se por meio da analise das relagdes entre os principios da
PNEP-SUS e as estratégias de aprendizagem previstas nos eixos tematicos do Curso. Dessa forma,
objetivou-se verificar como a sistematiza¢ao de um processo de ensino e de aprendizagem, baseado
nas postulagoes da Pedagogia Critica e no planejamento das situagoes de aprendizagem, descritas
no Guia, podem promover a construcao do conhecimento de forma autébnoma e critica, de modo
a servir de referéncia para a organizacao pedagdgica de outros processos educativos libertadores.
Essa analise visou promover a valorizacao dos saberes e da cultura local, sobretudo no ambito do
ensino na sadide e na curricularizagio da extensao universitaria popular.

Nesse contexto, os dados desta pesquisa foram produzidos e analisados com base no
método Analise de Conteudo (AC) de acordo com Bardin (2011). O método permitiu realizar a
analise dos enunciados presentes nos documentos da PNEP-SUS e do Guia Didatico do Curso, a
partir das fases que a compoem, de modo que foi possivel examinar as especificidades da estratégia
pedagdgica formativa do curso e a sua articulacdo aos principios da Pedagogia Critica.

O artigo esta dividido em sete se¢oes, distribuidas da seguinte forma: Introdugao; Os
principios da Educacdo Popular e a Pedagogia Critica; A Educa¢iao Popular e a Politica Nacional
de Educacio Popular em Saude (PNEP-SUS); Curso de Aperfeicoamento em Educa¢ao Popular
em Saude; Metodologia; Analise e discussao dos resultados; e Consideracdes finais. Na proxima
se¢do, discorre-se acerca da Educagao Popular e da Pedagogia Critica.

Os principios da Educagao Popular e a Pedagogia Critica

Esta se¢ao dedica-se a apresentacio dos fundamentos da Educagdo Popular, de seus
principios e suas praticas, assim como da sua relagio com a Pedagogia Critica. Cabe destacar que a
concepcao de Educacao Popular (HOLLIDAY, 2006a) surgiu no ambito dos movimentos sociais
organizados, em especial na América Latina, com vistas a romper com as cadeias de opressao,
herdadas do colonialismo, os quais visavam ao fomento da autonomia do povo e da constru¢ao de
uma consciéncia propria (ndo apenas politica, mas social, ética e cultural) para a promogao de uma
praxis social e popular transformadora.

Os fundamentos teéricos da Educagao Popular estao pautados na ideia de participacdo
popular nos processos sociais decisorios, a partir de praticas que incentivem a legitimagdo e a
sistematizacao de saberes dispersos pelo territério no qual os educandos se encontram. Isso tem
como objetivo agenciar a a¢ao democratica e democratizadora, assim como a organizagao social e
politica dos sujeitos, com base no resgate dos seus papéis em sua propria transformagao e
participagdo auténtica no processo de construcido de saberes, em seu protagonismo individual,
social e politico.

Brandao (2006) e Mota Neto e Streck (2019) entendem que importantes mobilizagGes
populares em prol da educagdao ocorreram, em especial, a partir da década de 1960, em diregao a
um modelo educacional progressista. Nesse contexto, Brandio (2000) destaca a importancia da
Educagao Popular, pois, a partir dela, as classes populares que estavam em vulnerabilidade foram
convocadas a assumir o protagonismo social em uma realidade até entdo extremamente opressora
e precarizada no Brasil. A Educagdo Popular ¢, portanto, um movimento que tem demonstrado
ocupar uma funcao de resisténcia e de descoloniza¢io da producio do conhecimento, e que
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segundo Mota Neto e Streck (2019, p. 221), atua como uma luta “[...] pela superacao das relagdes
de colonialidade do saber, do ser e do poder”.

De acordo com Paludo (20006), a Educagiao Popular emergiu em um campo de disputas
sociais, resultantes do desenvolvimento sdécio-histérico latino-americano, sendo atrelada aos
processos socioculturais e politicos daquele cenario. Nessa conjuntura, a autora destaca a
importancia da obra de Paulo Freire, assim como de outras teorias no campo social, politico,
educacional e filoséfico, a partir de experiéncias de resisténcia realizadas no campo da arte e da
cultura (PALUDO, 20006).

Historicamente, ocorreram ressignificacdes no conceito de Educagio Popular, as quais
foram apropriadas em diferentes dominios e direcionaram as relagdes e as praticas educativas. No
campo educacional, em tensionamento as praticas educativas baseadas no modelo tradicional,
tecnicista e hegemonico, as caracteristicas da Educacdo Popular, segundo Holliday (2006a),
construiram um paradigma educativo na dire¢do a uma Pedagogia Critica. Esta surgiu a partir do
movimento da escola nova, especialmente por meio da contribuicao da critica social dos contetdos.

Essa concepgao progressista visou a organizar os processos educativos, a partir dos saberes
advindos da experiéncia concreta dos sujeitos, de suas demandas, suas necessidades locais e
regionais e encontrou ressonancia na obra de Paulo Freire. O educador critica o modelo de ensino
conteudista, pautado na transmissao de conhecimento e o processo comunicacional unidirecional
e hierarquizado, em que os sujeitos sao considerados receptores de conteudos informacionais,
tendéncia intitulada por Freire (2005) como Educagao Bancaria. Nesse sentido, a Educacio
Popular configurou-se como um modo de organizagao do processo de ensino e de aprendizagem
capaz de dialogar com a construgao de relagGes sociais horizontais, que tomam o sujeito como um
ser historico e transformador de si mesmo e de sua realidade (MEJIA, 2011). Com base no
movimento da Pedagogia Critica e em principios de emancipag¢ao social, advindos das praticas de
Educa¢ao Popular, a constru¢ao de conhecimento e a tomada de consciéncia deixaram de ser
privilégios e passaram a ser entendidas como formas de libertacao de uma ordem social opressora.

Alinhado a essa concepgdo, Paulo Freire (1992, 1996, 2005, 2008) propods refletir a
constru¢ao de praticas de liberdade, com base no principio da autonomia, de modo a considerar
que, para a emancipagao dos sujeitos, o processo educativo deveria ser pautado no didlogo, na
amorosidade, na conscientizagao, na problematizacio do conhecimento, na constante reflexdo a
partir da e sobre a realidade, na participa¢ao democratica e na emancipagao, resultando em uma praxis
transformadora.

Cabe destacar que, na perspectiva epistemoldgica Freireana (FREIRE, 2005), a referéncia
de sua concepgao educacional esta fundamentada na teoria da ag¢do dialdgica. Nela, as a¢oes
realizadas constituem-se a partir da ideia de que “[...] os sujeitos se encontram para a transformagao
do mundo em co-laboragao” (FREIRE, 2005, p. 191). O dialogo para Freire compoe-se pelo
encontro entre as pessoas, que ¢ mediatizado pelo mundo, e que, ao ser pronunciado de modo
colaborativo, acaba por desvelado e transformado (FREIRE, 2005). No que se refere a relagao
entre educador e educando, o dialogo constitui-se como uma ag¢ao, que considera os saberes dos
educandos e problematiza a realidade deles (FREIRE; GUIMARAES, 1982). Por isso, estd
relacionado nao somente a fala, mas, especialmente, a a¢ao de escuta e a capacidade de colocar-se
no lugar do outro em comunhio com ele.

O dialogo, como uma pratica, relaciona-se a capacidade de amar, que, segundo Freire
(2005), configura-se como ato de coragem, de comprometimento com o outro e com a causa de
sua libertacao. O didlogo amoroso é construido pelas pessoas com base em seus diferentes
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contextos, que problematizados, leva-as a conscientizagao. A partir disso ¢ possivel uma construgao
conjunta em uma dinamica de agao-reflexao-agao (FREIRE, 2005).

Essa concepgio inspira a Educagao Popular (HOLLIDAY, 2006a, 2006b), que, no ambito
das acoes de educagao em sadde, visa a produzir e a ampliar o direito, o cuidado e a promocgao da
saude da populagao. Na proxima se¢ao, apresentar-se-a a organiza¢ao da PNEP-SUS, a partir dos
principios da Educacao Popular.

A Educagio Popular e a Politica Nacional de Educagio Popular em Saude

As praticas de educagdo em saude estiveram atreladas a relacdo entre conhecimento e
comportamento, marcados desde o inicio do século XX pela perspectiva da transicdo
epidemioldgica em saude e pela mudanga de cenario de demanda de erradicagdo das doengas
infectocontagiosas e do controle das epidemias e pandemias como causa de adoecimento e morte
(DOWIE; TANNAHIL; TANNAHIL, 1996; LAURENTTI, 1990). Até meados da década de 1980,
houve a prevaléncia do modelo de satde sanitaria (CAMPOS, 1988) no pais, o qual operou as
praticas e o modelo de atengdo a saude e sofreu uma ruptura com o advento do SUS na década de
1980, que instituiu um novo paradigma. Cyrino (2009) refere que, nesse petiodo, houve a transicao
do paradigma da saidde centrado na doenca, de modo a deslocar o entao modelo de educagao
sanitaria vigente em dire¢ao a emergéncia de um novo modelo de cuidado e de atengao, marcada
pelo paradigma da prevencao, da promogao da saude e da educagao em saide.

Nesse cenario, o Brasil consolidou, na década de 1980, uma politica que garante o acesso
universal a sadde pela populagdo brasileira, sendo uma conquista definida pelo art. 198 da
Constitui¢ao Federal de 1988, na qual a saude passa a ser descrita como “direito de todos e dever
do Estado” (BRASIL, 1988, p. 133), instituindo, assim, o Sistema Unico de Satde — SUS. Além de
garantir a universalidade de acesso ao sistema, o SUS apresenta como principios: (i) a integralidade,
(i) a equidade e (iii) a participacdo popular. No que tange ao principio da participagao, Cyrino
(2009) declara que a Educagao Popular tem papel fundamental para fomentar o exercicio e a
consolidacio de uma saude, baseada na cidadania critica e transformadora. Dessa forma, a
Educagao Popular em Sadde esta pautada na valorizaciao dos saberes populares e da multiplicidade
de expressdes culturais locais dispersas no territorio, de forma a incentivar a participagao e as agoes
coletivas no contexto da promog¢ao da satde no Brasil.

Segundo Gomes e Merhy (2011), o processo de construgao e de consolidagao da PNEP-
SUS teve inicio em um campo de disputas pelo direito a saide na década de 1990, marcado pela
luta em prol da implantagao e da expansiao do SUS, com a realizagao de conferéncias de saide nas
esferas municipal, estadual e nacional. No ano de 1998, houve a criagao da Rede Nacional de
Educagao Popular em Saude no Brasil, de modo a garantir o inicio da participagao popular ¢ o
debate sobre os determinantes sociais em sadde no ambito do SUS. A pauta popular no SUS
ganhou fortalecimento em 2000 com a criagao do primeiro Grupo Tematico de Educagao Popular
na Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), com vistas a discutir sobre a demanda
pela participacdo social para a construgao e o fortalecimento da perspectiva democratica do SUS.
No ano de 2003, fruto da luta de movimentos sociais, a Articulagio Nacional de Movimentos e
Praticas de Educagiao Popular em Saude (ANEPS) passou a ser reconhecida no ambito do SUS e
a ocupar-se em discutir os processos educativos em saude com base na consciéncia critica e na
cidadania participativa.

Os debates da ANEPS sdo inspirados pela metodologia freireana (FREIRE, 1992, 1996,
2005, 2008) para a efetivagao de agoes de educagao em saide. Em dire¢io ao movimento de
consolidacdo da perspectiva popular em satde, em 2009, criou-se o Comité Nacional de Educacao
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Popular em Satde (CNEPS) junto a Secretaria de Gestdo Participativa do Ministério da Saude para
a formulacao da proposta de texto da PNEP-SUS. No ano de 2013, a PNEP-SUS foi aprovada
pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), a qual foi o resultado de um processo dialégico longo
que contou com a participa¢ao de movimentos sociais e instancias governamentais, por meio do
CNEPS. Além do fomento a cidadania e ao direito a saude por meio da participagao popular, a
PNEP-SUS visa a valorizar a formagao, a comunicacio e a produciao de conhecimento dos
trabalhadores e dos atores sociais em saude na perspectiva da Educacdo Popular. A seguir, serao
descritos os principios tedrico-metodologicos da Pedagogia Critica freireana presentes na PNEP-
SUS.

Os principios da Politica Nacional de Educag¢iao Popular em Satude

As bases tedrico-metodologicas descritas na PNEP-SUS estio organizadas em sete
principios norteadores, a saber: (1) Dialogo; (2) Construgao compartilhada do conhecimento; (3)
Amorosidade; (4) Problematizagao; (5) Construcio do projeto democratico e popular; (6)
Convivéncia nao hierarquizada; e (7) Emancipagao. Esses principios presentes na fundamentagao
legal da PNEP-SUS tomam por base aspectos teérico-metodolégicos inspirados na Pedagogia
Critica freireana (FREIRE, 2005), conforme apresentado a seguir.

(1) Didlogo: segundo Freire (2005), o dialogo é um encontro entre as pessoas, mediatizadas
pelo mundo para pronuncia-lo em um movimento no qual a existéncia humana é problematizada
e significada. Ao ser fundamental também para as praticas educativas, viabiliza a constru¢ao
coletiva e compartilhada de conhecimento. Pressupde, na PNEP-SUS, o conhecimento como
produgao histérico-social dos sujeitos construido a partir do dialogo. Assim, o didlogo prevé o
amor a0 mundo e as pessoas, prevé a crenga na natureza de ser mais do ser humano, a esperanga e
o reconhecimento das diferengas sem nega-las, mas, sim, de modo a promover sua compreensio.

(2) Construgao compartilhada do conhecimento: de acordo com Freire (2005), ocorre nas relagoes
que se estabelecem entre as pessoas e destas com o mundo, a partir da imersao na realidade. No
contexto da PNEP-SUS, visa a compreender e a transformar as agoes de satde, desde suas
dimensoes epistemoldgicas, tebricas, politicas e aplicadas, cujo ponto de partida sio o
conhecimento e as exigéncias normativas, os quais sio produzidos e acumulados pela vivéncia
subjetiva de cada um.

(3) Amorosidade: Freire (2005) explica que a educacao ¢ um ato de amor, e este ¢ um ato de
coragem que se da no comprometimento com a causa dos oprimidos, com vistas a sua libertagao.
No contexto das praticas em satude, a amorosidade deve estar presente no vinculo afetivo da relagao
educativa. A amorosidade permite que o afeto se torne elemento estruturante da busca pela saide,
o qual atua de forma intrinseca no processo de humanizac¢ao do SUS, ao reconhecer o outro em
sua totalidade e em sua diversidade. Educar em saide com amorosidade significa proporcionar
situagoes de ensino e de aprendizagem, a partir das quais os educandos se tornam auténomos e
verdadeiros construtores de seu préprio conhecimento.

(4) Problematizacio da realidade: é a avaliagao e o questionamento da realidade a partir de suas
causas e de seus efeitos, bem como a analise de suas estruturas culturais e sociais opressoras, a fim
de compreendé-las e transforma-las. Para Freire (2005), a conscientizagdo é parte do processo
histérico, o qual implica o engajamento dos homens ao assumir papel de sujeitos protagonistas.
Como principio previsto na PNEP-SUS, a problematizagao propde a construgao de praticas em
saude alicercadas na leitura e na analise critica da realidade, de maneira que os sujeitos busquem
novas formas de (re)construir a(s) realidade(s), com vistas a humanizagio e a libertacio.
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(5) Construgao de num projeto democratico e popular: essa construgao ocorre a partir das buscas dos
sujeitos pela transformacao de suas realidades, tendo em vista as relagdes com as pessoas e com o
mundo, cujos pressupostos sio a conscientiza¢ao e a autonomia dos sujeitos. O principio norteador
da PNEP-SUS para a construgio do projeto democratico e popular visa a produzir agdes
educativas, voltadas ao fortalecimento do sentido de coletividade, na perspectiva de um modelo
social justo e democratico, com o protagonismo social para a superagao das desigualdades
socioeconomicas e para a sua relacio com os processos de saude e de adoecimento.

(6) Convivéncia ndo hierarquizada: de acordo com Freire (2005), caracteriza-se como o
pensamento horizontal, no qual nao ha saber mais, nem saber menos, mas, sim, saberes diferentes;
além disso, indica que a educag¢do deve levar em conta a democracia e a horizontalidade nas
relagoes. Esse principio pode ser mobilizado por meio de praticas de debate, de reflexdo e de
tomada de decisdo conjunta. No ambito das praticas de saude, para o exercicio da cidadania, opera-
se para a consolidagao de transformacoes das situagoes de saude da populagao, por meio da
constru¢ao de conhecimento de forma compartilhada. Isso implica a constru¢iao de espagos de
producao de saude que considerem a inser¢ao dos diferentes atores envolvidos e legitimem os
saberes, sejam estes provenientes da ancestralidade, da experiéncia vivida ou da técnica-cientifica.

(7) Emancipagao: a emancipagao resulta da busca por novas possibilidades para a organizagao
popular, de modo a romper com a exclusdo social e as formas de opressdao, a0 mesmo tempo que
estimula a interven¢ao no mundo em todas as situagoes que perpassam o cotidiano, de modo a
trabalhar em prol da constru¢ao de uma sociedade democratica. No ambito da Educa¢ao em Sadde,
a emancipagao visa a favorecer a atuagao dos trabalhadores, das liderangas sociais e da populagao
em geral, nos processos de conquistas do direito a saude e ao fortalecimento da participagao social.
Os principios descritos na PNEP-SUS, fundamentados na Pedagogia Critica freireana (FREIRE,
2005), organizam as atividades propostas no projeto politico do Curso de Aperfeicoamento em
Educa¢ao Popular em Sadde. Na préxima se¢ao, serao apresentadas as caracteristicas gerais e a
estrutura pedagdgica descritas no Guia do Curso de Aperfeicoamento em Educagiao Popular em
Saude.

O Curso de Aperfeicoamento em Educagio Popular em Saude

O Curso de Aperfeicoamento em Educagao Popular em Saude atuou como uma das
estratégias prioritarias do plano operativo da PNEP-SUS, o qual serviu de instrumento de apoio a
sua implantagao. O planejamento pedagdgico do curso contou com as equipes do Departamento
de Apoio a Gestao Participativa/Secretaria de Gestio Estratégica e Participativa do Ministério da
Saude (DAGEP/SGEP) e da Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio da Fundagio
Oswaldo Cruz (EPSJV/FIOCRUZ).

A primeira edigago do Curso de Formaciao de Educadores Populares em Saude, o
EdPopSUS 1 ocorreu entre os anos de 2013 e 2014, com uma carga horaria de 53 horas, ofertado
em nove Unidades Federativas, a saber: Bahia, Ceara, Distrito Federal, Piaui, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe. Durante o ano de 2015, foi desenvolvido um
novo planejamento para o langamento da 2° edi¢do do curso, realizado no inicio de 2017. O
EdPopSUS 2 foi planejado e ofertado na modalidade presencial, com duracao de 160 horas, o qual
previu a formagao de turmas distribuidas em 15 estados brasileiros, a saber: Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parafba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Roraima, Sao Paulo e Sergipe. A carga horaria do curso foi organizada em 136
horas presenciais e 24 horas de Trabalho de campo, distribuidas em encontros semanais de oito
horas, em aproximadamente 17 encontros, conforme apresentado no Guia do Curso de
Aperfeicoamento em Educagao Popular em Saude elaborado para a 2* edicao (EdPopSUS 2).
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A abordagem metodoldgica disposta no Projeto Politico Pedagégico do EdPopSUS 2 foi
elaborada a partir da concepcao de uma metodologia critica e participativa (FREIRE, 2005;
VENTOSA, 2016), a qual contou com o desenvolvimento de estratégias de promog¢ao de vivéncias
e de reflexdes sobre as experiéncias dos sujeitos, o dialogo com os saberes ja sistematizados e a
relacao entre os seus saberes e a construcao de novos conhecimentos. As atividades previstas no
curso versaram sobre a problematizacao de temas, como a determinagao social do processo saude-
doenca e a demanda pela promogao de praticas humanizadas e de cuidados integrais, fortalecidas
pelos saberes populares.

O conteudo programatico do curso foi desenvolvido tendo em vista a atuagdo dos
profissionais da Atenc¢do Basica do SUS e o seu envolvimento com o territério e os processos de
saude e de cuidado da populagdo, experienciados em sua pratica profissional cotidiana. Desse
modo, a matriz curricular do curso (EdPopSUS 2) foi delineada a partir de seis grandes eixos
tematicos, os quais abrangem temas e conteudos da praxis dos profissionais. A seguir, na Tabela 1,
¢ apresentada a estrutura curricular e a distribuicao da carga horaria do curso.

Tabela 1 - Estrutura curricular do EdPopSUS 2

Eixos Tematicos Presencial Trabalho de campo | Total
Eixo I: A construcio da gestao participativa como fio 16h 4h 20h
condutor do processo educativo.

E{XO IT: A Educagao Popular no processo de trabalho em 16h 4h 20h
saude.

Eixo I1II: O direito a saude e a promogio da equidade. 24h 4h 28h
Eixo IV: Territorio, lugar de histéria e memoria. 16h 4h 20h
Eixo V: Participagao .SOCI’ill e participagdo popular no 24h 4h 28h
processo de democratizacdo do Estado.

Elxo.VI: O territério, o processo saude-doenca e as praticas 30h 4h 36h
de cuidado.

Encerramento. 8h 8h
Carga horaria total do curso. 136h 24h 160h

Fonte: Elaborada pelos autores com base no Guia do Curso de Aperfeicoamento em Educacio Popular em
Sadde (EdPopSUS 2).

Os materiais e os recursos didaticos do curso foram elaborados com base em principios
te6rico-metodoldgicos para a formagao critica e disponibilizados aos educadores e aos educandos
participantes do EdPopSUS 2, de forma a contribuir e a guiar o processo de ensino e de
aprendizagem. Esses recursos foram compostos por um conjunto de cadernos (Guia do curso e
livro de textos de apoio) distribuidos para a condugido do trabalho pedagogico, o qual contava com
conteudos basicos para o desenvolvimento do curso, com vistas a problematizagao das praticas e
da reflexdo sobre a realidade. O Guia do Curso foi produzido em duas versées pelo Programa de
Qualificacio em Educa¢io Popular em Satde: ) versio digital’ e b) versao impressa®.

O curso EdPopSUS 2 foi organizado em seis eixos tematicos, divididos em atividades
presenciais e Trabalhos de campo, o qual perfez a carga horaria total de 160 horas. O objetivo do
Guia do curso foi possibilitar um caminho comum na trajetéria formativa dos educandos, de forma
a respeitar as caracteristicas regionais de cada uma das turmas (cultura local, demandas de sadde,
etc.). Na etapa de planejamento do curso, o Guia foi elaborado a partir do debate promovido em

3 Disponivel em: http://www.edpopsus.epsjv.fiocruz.br/. Acesso em: 7 ago. 2020.

4 Catalogada na Biblioteca Emilia Bustamante da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV) da Fiocruz.
Relativo a ficha técnica do Guia, a versdo digital poderd ser consultada como Guia do Curso de Aperfeicoamento em
Educacao Popular em Satude, com a organizaciao de Vera Joana Bornstein e @/, publicado no Rio de Janeiro, EPSJV,
em 2016. 70 paginas.
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oficinas que contaram com a presenca de liderangas dos coletivos de Educagao Popular em Sauide,
de representantes de escolas técnicas do SUS, de movimentos sociais e de participantes da primeira
edicio do Curso (BORNSTEIN e al, 2016). Os eixos tematicos organizavam os objetivos
especificos, estes desdobrados em atividades distribuidas ao longo dos 17 encontros do curso. Cada
encontro possufa cerca de duas a trés atividades, seguidas ou nao de um Trabalho de campo,
conforme apresentado na Quadro 1. A partir do Guia do Curso de Aperfeicoamento em Educacio
Popular em Saude, apresenta-se o Quadro 1 com a Sequéncia Didatica do Curso, de modo a ilustrar
a composi¢ao dos eixos, de seus objetivos gerais e das atividades previstas para cada encontro.

Quadro 1 - Sequéncia didatica do EdPopSUS 2

Sequéncia didatica do curso

Eixos tematicos Objetivos gerais Encontro e atividades previstas

Eixo 1 - constru¢ao | Apresentar a gestao do | Encontro 1: (1) apresentacdo dos educandos; (2) escrita de uma

da gestdo | curso. carta de expectativas; (3) constru¢do de pactos de organizacio da

participativa no turma; (4) Trabalho de campo 1 (tealizacio): sistematizacdo das

processo educativo. experiéncias dos educandos por meio de um dialogo sobre as suas
realidades.

Encontro 2: (1) Trabalho de campo 1 (apresentacdo em grupos);
(2) plenaria, com sistematizagio de experiéncias; (3) reflexdo sobre
classes trabalhadoras da saude (debate com base na leitura de trés
textos sobre atuagdo de agentes comunitarios, de agentes de
vigilincia e de trabalhadores sociais em saide); (4) Trabalho de
campo 2 (realizacdo): experiéncias educativas dos educandos
(atividade individual).

Eixo 2 - educacio | Promover a reflexdo | Encontro 3: (1) Trabalho de campo 2 (apresentagdo): aspectos
popular no processo | sobre a importancia da | positivos e negativos de cada pratica; (2) debate sobre a Educacao
de trabalho em | educagio popular no | Popular em Saude como possibilidade tedrico-metodolégica no
saude. processo de trabalho | processo de trabalho em saude (roda de conversa, video e leitura
em saudde. de textos de apoio); (3) Trabalho de campo 3 (realizagdo):
atividade educativa sobre Educa¢io Popular, leitura de texto de
apoio sobre circulo de cultura e o planejamento participativo na
Educagao Popular em Sadde.

Encontro 4: (1) Trabalho de campo 3 (apresentacio); (2) leitura
de texto de apoio e debate sobre o trabalho em saude; (3) Trabalho
de campo 4 (realizagio): tematica sobre o circulo de cultura como
método participativo, leitura de textos e problematizagio da
realidade; (4) Educagao Popular como pratica social e profissional
(circulo de cultura sobre o acesso aos servicos de saide).

Eixo 3 - direito a [ Promover o debate ¢ a [ Encontro 5: (1) Trabalho de campo 4 (apresentagio): em plenaria,
saude e a promogao | reflexdo sobre o direito | roda de conversa sobre o direito a saide e 2 promogio da equidade
da equidade. a saude na perspectiva | no SUS e dramatiza¢do ao som da musica “Noite dos mascarados”
da equidade. (1966), do compositor Chico Buarque de Hollanda; (2) Trabalho
de campo 5 (realizagio): sobre a promogao da equidade em saude
em seu cotidiano e a produgdo de um pequeno texto.

Encontro 6: (1) Trabalho de campo 5 (apresentagdo): textos
produzidos e painel para posterior debate em plenaria; (2) roda de
conversa sobre a dimensdo cultural na Educagio Popular em
Saude, leitura de texto; (3) Trabalho de campo 6 (realizagdo):
registro por meio de fotografias, videos, grava¢oes, etc., sobre as
diferentes expressoes culturais cotidianas.
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Sequéncia didatica do curso

Eixos tematicos

Objetivos gerais

Encontro e atividades previstas

Encontro 7: (1) Trabalho de campo 6 (apresentacio): relacoes de
expressoes culturais com o trabalho em saude (planejamento e
desenvolvimento), por meio de um debate; (2) avaliacio parcial,
construida coletivamente, sistematizada e enviada para a
coordenacio estadual.

Eixo 4 - territorio,
lugar de histéria e
memoria.

Compreender o
territorio
lugar de

como um
histéria e
memotia e reconhecer
0 outro como syjeito de
saberes.

Encontro 8: (1) reflexdo sobre a dimensédo histérica da cultura,
leitura de texto sobre histéria e memoria coletiva e um outro sobre
territorio - reflexdo, em grupos, sobre as tematicas dos textos; (2)
apresentacdo e problematizacio do filme “Narradores de Javé”;
(3) Trabalho de campo 7 (realizagio): memoria e territério -
registro em texto, audio ou video.

Encontro 9: (1) Trabalho de campo 7 (apresentagao): exposicao
dos registros e reflexdo sobre a relagdo entre territorio e memoria
- exibicdo de video e debate; (2) Trabalho de campo 8 (realizagao):
lutas populares no territério a partir do registro de movimentos
sociais e acontecimentos politicos, reflexdes e esctitas sobte como
a Educacdo Popular pode potencializar as lutas politicas em defesa
da cidadania.

Eixo 5 -
participacio social e
popular no processo
de democratizacio
do estado.

Debater  sobre  os
conceitos de
participa¢do social e

participacdo popular e
sua relagio com a
democratizacio do
Estado brasileiro.

Encontro 10: (1) partilha de situacGes de opressdo por meio de
técnicas do Teatro do Oprimido; (2) Trabalho de campo 8
(apresentacio): colagem dos materiais levados ao curso; (3) leitura
de um texto de apoio sobre participacio popular e social; (3)
Trabalho de campo 9 (realizagdo): sobre o poder de
convencimento dos meios de comunicacao, envolvendo a analise
de reportagens, com vistas a constru¢iao de um olhar critico.

Encontro 11: (1) Trabalho de campo 9 (apresenta¢do): roda de
conversa; (2) atividade para promover formas de comunicagao a
pattir dos principios da Educacio Popular (uma dramatizagdo, um
programa de radio, um mural comunitario, um cartaz, um jornal
local, ou uma matéria para ser divulgada em meios virtuais), com
o intuito de desenvolver uma estratégia ou um material educativo
a partir de problemas de saude do territério.

Encontro 12: (1) exibi¢do de um documentario intitulado “Utopia
e barbarie”; (2) debate para identificar situacdes de opressdo e de
participacio apresentados; (3) segundo debate a partir do texto de
apoio “A luta popular em defesa do SUS”; (4) construcio de
esquetes, de um manifesto, de um “jari popular”, ou outras
propostas, para problematizar os possiveis interesses na disputa
da saude; (5) Trabalho de campo 10 (realizacdo): identificar os
problemas de saude nos territérios, que podem ser apresentados
a partir de recursos visuais.

Eixo 6 - territorio,
processo saude-
doenga ¢ praticas de
cuidado.

Compreender a
contribuicdo  politico-
metodolégica que a
educacdo popular em
saude apresenta.

Encontro 13: (1) Trabalho de campo 10 (apresentacio); (2)
sistematizacdo das reflexdes por meio da construcido de um mapa
ou da elaboragdo de desenhos; (3) leitura de textos de apoio; (4)
exibicdo de um pequeno trecho de uma entrevista com Paulo
Freire (1997), com reflexdo sobre a relagio entre adaptagdo e
inser¢do cultural; (5) exibicdo do video “Pobreza no Brasil:
caminhos da reportagem” (2011); (6) reflexio sobre os videos em
grupos e apresentacdo em plenaria.
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Sequéncia didatica do curso

Eixos tematicos Objetivos gerais Encontro e atividades previstas

Encontro 14: (1) dramatizacdo de situa¢oes de cuidado; (2) leitura
de textos de apoio (3) apresentagio do video “Dona Chica:
saberes e fazeres” (2015); (4) Trabalho de campo 11 (realizacdo):
com o tema do cuidado no territério.

Encontro 15: (1) Trabalho de campo 11 (apresentagio); (2)
realizacdo de oficina de cuidados; (3) Trabalho de campo 12
(realizagao): retomada da carta escrita no inicio do curso e
elaboragdo de uma nova carta, para relatar as experiéncias vividas
10 curso.

Encontro 16: (1) Trabalho de campo 12 (apresentacio)
relacionada as cartas escritas no inicio do curso; (2) avaliacdo
coletiva do curso; (3) preparagdo de mostra de experiéncias do
curso, a partir dos trabalhos realizados pelos educandos no
decotrer do curso.

Encontro 17: Encerramento com a mostra de expetiéncias.

Fonte: FElaborado pelos autores.

Esta segdo teve a intencao de apresentar a sequéncia didatica, os objetivos gerais e as
atividades de ensino propostas no Guia do Curso de Aperfeicoamento em Educacio Popular em
Satude. A sequéncia didatica ja permite conhecer os aspectos de seu planejamento por intermédio
das situagoes de aprendizagem descritas, as quais corroboram para a organizagao pedagogica do
curso desenvolvida a partir do referencial da Educagdao Popular em Satde, cuja base sio os
principios politico-pedagdgicos da educagio popular e da pedagogia critica. As relagoes
estabelecidas entre as atividades pedagdgicas propostas no Guia do Curso de Aperfeicoamento em
Educagao Popular em Sadde e os principios da educagiao popular e da pedagogia critica serdao
desenvolvidas mais adiante. A seguir, apresenta-se a metodologia utilizada para a realizacdo das
etapas do estudo.

Metodologia do estudo

Esta é uma pesquisa qualitativa (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013), apoiada no
método de Anilise de Conteudo (BARDIN, 2011). Nesse horizonte, analisou-se a organizagao
pedagogica de um Curso de Formacgiao de Educadores Populares em Sadde, no ambito do SUS no
Brasil, direcionado a formagao e ao aperfeicoamento profissional de equipes de Atengao Basica em
Saude, sob a égide da Pedagogia Critica (FREIRE, 2005). O referido curso foi uma iniciativa do
Ministério da Saude e da Escola Politécnica em Satde Joaquim Venancio, da Fundagao Oswaldo
Cruz para a implementagao da PNEP-SUS (BRASIL, 2013). No que concerne a adogao da Analise
de Conteudo (AC), optou-se pela utilizacao dessa metodologia para a organizagao e a produgao da
analise da pesquisa, uma vez que a AC é composta por um conjunto de técnicas e de procedimentos
sistematicos, voltados a descricao dos conteudos das trocas comunicativas (BARDIN, 2011).

Este estudo, ancorado nas postulagoes de Bardin (2011), contempla trés fases, a saber: (a)
pré-andlise, (b) exploragao do material e (c) tratamento dos resultados. Na fase (a), pré-analise, tem-
se por objetivo a organiza¢ao do material, por meio da (i) leitura “flutuante” — momento em que
se tem o primeiro contato com os documentos em sua totalidade; seguida da (ii) escolha dos
documentos (corpus); (iii) formulagao de hipoteses e objetivos, a partir da leitura inicial dos dados;
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e (iv) elaboragao de indicadores para preparagao do material para interpretacao. Trata-se de um
contato inicial com os documentos, como objetos de analise, que, a posteriori, serao submetidos as
demais etapas.

Quanto a fase (b) exploragao do material, segundo Bardin (2011), envolve assumir tomadas
de decisbes que sistematizem a explorac¢ao do conteudo em analise, seja de modo manual ou com
o auxilio de sistemas computadorizados relativos a organizacao de dados de pesquisa (unidades de
registro), com vistas a sua codificagdo para posterior classificacdo e categorizagao (simbolica ou
tematica). A categorizagdo possibilita que os c6digos sejam agrupados, segregados ou reagrupados,
de modo a compor um determinado significado. Segundo as postulagdes presentes na AC
(BARDIN, 2011), uma boa categoriza¢ao apresenta qualidades como: exclusao, homogeneidade,
pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade dos dados.

Jaa fase (c), tratamento dos resultados, abrange o momento em que se captam os conteudos
manifestos e latentes presentes no material sob analise, para fins de tratamento — quando os
resultados pouco lapidados sdo tratados de maneira a considera-los significativos e validos para a
AC. Diante do exposto, a seguir, apresenta-se o modo como a AC foi organizada, a saber: na fase
(a), pré-analise, realizou-se a (i) leitura “flutuante” dos documentos do marco legal disposto na
Portaria N° 2.761 de 19 de novembro de 2013, que institui a PNEP-SUS (BRASIL, 2013), no
ambito do SUS; na (ii) escolha dos documentos (corpus), selecionaram-se documentos da PNEP-
SUS e do Guia Didatico do Curso de Aperfeicoamento em Educa¢io Popular em Saide
(EdPopSUS2); posteriormente, na (iii) formulagao de hipéteses e de objetivos, a partir da leitura
inicial dos conteidos dos documentos aqui citados; e (iv) elaboragdo de indicadores para
preparacao dos enunciados identificados nos documentos, acerca das especificidades da estratégia
pedagdgica formativa do curso e sua articulagio aos principios da Pedagogia Critica (FREIRE,
2005) presentes na PNEP-SUS - (1) Didlogo; (2) Construcao compartilhada do conhecimento; (3)
Amorosidade; (4) Problematizagao; (5) Constru¢ao do projeto democratico e popular; (6)
Convivéncia nao hierarquizada; e (7) Emancipagao.

Na fase (b), explora¢ao do material, foram tomadas decisdes quanto a sistematizagao dos
dados e ao modo como ocorreria a exploracio do conteudo em analise, de forma a defini-la,
inicialmente, pela identificagdo de enunciados dos documentos, os quais comporiam unidades de
registro, a partir dos principios da Pedagogia Critica. Para tanto, analisou-se a orientagao didatico-
pedagdgica do curso, a partir do estudo da matriz curricular, em especial quanto as atividades
previstas em cada eixo, tendo como finalidade identificar a presenga ¢ o modo como sao
operacionalizados cada um dos sete principios da PNEP-SUS nas atividades descritas no Guia
supracitado. Os enunciados que contém os principios foram considerados unidades de registro,
com vista a posterior codificacio, para fins de classificacdo e de categorizacdo, por semelhanca a
defini¢ao de cada principio da Pedagogia Critica. Posteriormente, realizou-se o agrupamento dos
enunciados codificados, de modo a considerar os critérios previstos na AC: exclusio,
homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade dos dados.

Ja na fase (c), tratamento dos resultados, como etapa em que se conduz a analise de
conteudo, os enunciados voltados aos sete principios da Pedagogia Critica foram registrados
manualmente e codificados, sem a pretensao de quantifica-los ou apresenta-los, aqui, em excertos,
mas, sim, para operacionalizar a relagdao entre os Principios da Pedagogia Critica, os documentos
da PNEP-SUS e os documentos do EdPopSUS 2. Desse modo, foi possivel compreender (a) a
forma de organizagao da proposta pedagdgica do curso em questdo, (b) a estrutura curricular do
Curso (ver Tabela 1) e (c) a sequéncia didatica do curso, composta por seis eixos tematicos,
objetivos de aprendizagem, encontros e atividades previstas (ver Quadro 1). Cabe salientar que o
Quadro 1, apresentado anteriormente, elaborado pelos autores deste estudo, como estratégia
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operacional para ilustrar a relagao entre os componentes didaticos, permitiu, @ posteriori, a condugao
da analise proposta. Na proxima se¢ao, apresenta-se a discussao das interpretagdes conduzidas a
luz do referencial tedrico-metodolégico que norteia a presente pesquisa.

Analise e discussio dos resultados

Nesta se¢ao, apresenta-se a analise das relagoes tecidas entre os principios da PNEP-SUS
e cada um dos seis eixos tematicos do EdPopSUS 2, sistematizados da seguinte forma: (a)
identificagdo do eixo; (b) carga horaria; (c) numero de encontros; (d) objetivo do eixo; (e) principios
identificados no eixo; (f) exemplo de pelo menos uma atividade enquadrada em cada eixo.

O Eixo 1, A construgao de gestao participativa no processo educativo, com carga horaria de 20 horas,
distribuidos em dois encontros de 16 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo, visava a
apresentar o curso de modo introdutdrio aos educandos. Para tanto, identificou-se, por meio da
analise da proposta pedagogica e das atividades de ensino e de aprendizagem, a presenga dos
principios da PNEP-SUS a saber: (a) o Dialogo aparece presente na atividade de apresentagao dos
educandos; (b) a Problematizagao decorre da escrita de carta de expectativas; (c) a Construcao do
projeto democratico popular foi identificada na proposta de atividade de pactos de organizagio da
turma; e (d) a Convivéncia nao hierarquizada e a Constru¢ao compartilhada do conhecimento
colocam-se na realizagao do Trabalho de campo 1.

Os principios verificados apontam para uma construgao pedagdgica, a qual tinha por
finalidade o compartilhamento de discursos, de saberes e de experiéncias docentes e discentes,
baseada na concepgao de protagonismo e de convivencia (HOLLIDAY, 2006a), ambas voltadas,
no caso deste estudo, ao trabalho em saude. Inferimos que os principios verificados tém papel
fundamental para o desenvolvimento de competéncias para a formagdo da autonomia (FREIRE,
1996) e do protagonismo dos educandos, para a construgao da(s) identidade(s) profissional(is) com
vistas a promogao da gestao compartilhada nos processos decisérios em saide e na
instrumentalizagdao para a sistematiza¢do de experiéncias em saude.

A proposicio das atividades foi realizada a partir do referencial tedrico freireano,
compreendido na PNEP-SUS, no qual a constru¢ao da gestao participativa é realizada com base
nas praticas de liberdade (FREIRE, 2005), pois, a partir da perspectiva freireana, é somente coz as
pessoas que ¢ possivel fazer algo para elas (BRANDAO, 2006). Desse modo, o processo educativo
proposto envolve o incentivo ao protagonismo dos educandos, de forma a compreender o
processo formativo como elemento dialético para a mobilizagao social em relagao a universalidade,
a equidade e a participagao popular em saude (BRASIL, 2013).

O Eixo 2, A Educacao Popular no processo de trabalho em saside, com carga horaria de 20 horas,
distribuida em dois encontros de 16 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo, visava a
promover a reflexio sobre a importancia da Educacio Popular (HOLLIDAY, 20062; MEJTA,
2011) no processo de trabalho em saide. Para tanto, identificou-se, por meio da analise da
proposta, a presenca dos principios da PNEP-SUS (BRASIL, 2013), a saber: (a) a Problematizagao
ocorre a partir da atividade de apresentacao de Trabalho de campo; (b) a Convivéncia nao
hierarquizada e a Construgao compartilhada do conhecimento dao-se na atividade de debate e na
roda de conversa sobre Educacdo Popular em Satude; (c) a Emancipacio realiza-se no trabalho de
planejamento em grupo na perspectiva da Educacao Popular. No planejamento das atividades do
Eixo 2, verificou-se a preocupagio em construir processos de trabalho em saude junto aos
educandos, pautados em ag¢oes didaticas para o planejamento, o desenvolvimento e a avaliagio em

Educagao Popular e Pedagogia Critica (FREIRE, 1996; MOTA NETO; STRECK, 2019), com o
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intuito de construir formas educativas emancipadoras ao problematizar diferentes concepgoes de
educagao no campo da sadde.

O Eixo 3, O direito a satide e a promogio da equidade, com carga horaria de 28 horas, distribuida
em trés encontros de 24 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo, visava a promover o
debate e a reflexdo sobre o direito a saide na perspectiva da equidade. Nesse eixo, constatou-se,
durante a analise da proposta pedagogica e das atividades de ensino e de aprendizagem, os seguintes
principios da PNEP-SUS, a saber: (a) o Dialogo faz-se presente na roda de conversa; (b) a
Problematizagdo ¢ realizada durante a plenaria sobre direito a sadde e a equidade no SUS; (c) a
Construcao compartilhada do conhecimento da-se a partir da dramatizacio ao som da musica
“Noite dos mascarados”, do compositor Chico Buarque de Hollanda; (d) a Convivéncia niao
hierarquizada aparece na atividade de registro por meio de fotografias, de videos, de gravacoes,
etc., sobre as diferentes expressoes culturais cotidianas; (¢) a Emancipagdo e a Amorosidade estao
presentes no Trabalho de campo 6 (realizagao), a partir do registro das fotografias, dos videos, das
gravagoes, etc., sobre as diferentes expressoes culturais cotidianas; e (g) a Convivéncia niao
hierarquizada da-se na roda de conversa, cujo tema é a dimensao cultural na Educacao Popular em
Saude, e na leitura de texto.

A partir da identificagao dos principios que operam no planejamento do Eixo 3, verificou-
se a participagao dos educandos em atividades artisticas e de analise cultural, com o objetivo de
discutir elementos do ambito social, relativos ao tensionamento entre equidades e iniquidades,
presentes no territorio e na relagio desses elementos ao direito a saude no Brasil. A garantia da
democratizagao de elementos da cultura é, na perspectiva freireana (FREIRE, 1992, 1996, 2005), a
garantia da manutengao da cultura, de modo a fomentar o acesso ao conhecimento nas diferentes
dimensdes da vida, especialmente aquelas referentes as multiplas praticas populares para a
promogao e para o direito a saide, de maneira a garantir a promogao da equidade.

O Eixo 4, Territrio, lugar de historia e memoria, com carga horaria de 20 horas, distribuida em
dois encontros de 16 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo, visava a compreender o
territorio como um lugar de histéria e de memoria, de forma a reconhecer o outro como sujeito de
saberes. A analise do eixo possibilitou apurar, na proposta pedagogica e nas atividades de ensino e
de aprendizagem, os seguintes principios da PNEP-SUS: (a) o Dialogo da-se no momento de
reflexdo em grupos sobre a dimensao histérica da cultura, de leitura de um texto sobre histéria e
memoéria coletiva e um outro sobre territorio; (b) a Problematizagao ocorre a partir da apresentagao
e da discussio sobre o filme “Narradores de Javé”; (c) a Constru¢ao compartilhada do
conhecimento e a Emancipa¢ao aparecem no Trabalho de campo 7, que se realiza a partir do
registro em texto, audio ou video a partir de situagées de suas realidades; (d) a Convivéncia nao
Hierarquizada, a Amorosidade e a Construcao do Projeto Democratico Popular aparecem no
Trabalho de campo 8, sobre lutas populares no territorio, realizado a partir do registro de
movimentos sociais e acontecimentos politicos, reflexdes e escritas sobre como a Educagio
Popular pode potencializar as lutas politicas em defesa da cidadania.

Do ponto de vista analitico, em relacio ao Eixo 4, observou-se a existéncia de atividades
pautadas em principios da Educacio Popular (HOLLIDAY, 2006a) e da Pedagogia Critica (MEJTA,
2011), capazes de discutir a importancia do contexto, da histéria e do didlogo como pontos de
partida para a constru¢do de conhecimento de forma critica (FREIRE, 2005). A importancia do
resgate da memoria e da histéria em processos educativos participativos, especialmente em
Educagao Popular, justifica-se pela necessidade de retomar a histéria para compreender a realidade
e, com isso, tomar um lugar de autoria nesse cenario (MOTA NETO; STRECK, 2019). Desse
modo, ao promover a reflexdo com base na oferta de atividades de expressdo cultural, é possivel
compreender o territdrio como espaco de organizagao da vida, do trabalho e das lutas populares.
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O Eixo 5, Participagao social e popular no processo de democratizacio do Estado, com carga horaria
de 28 horas, distribuida em trés encontros de 24 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo,
visava a debater sobre os conceitos de participacao social e de participagdo popular e sua relagao
com a democratizagdao do estado brasileiro. Para tanto, identificou-se a presenca dos principios da
PNEP-SUS, a saber: (a) a Convivéncia nao hierarquizada se da na atividade de apresentacao do
Trabalho de campo 8, na qual os educandos devem partilhar o material pesquisado, por meio da
constru¢ao de um painel com colagens; (b) a Problematizagao ocorre a partir da leitura de texto
sobre participa¢ao popular e social; (c) a Constru¢io compartilhada do conhecimento e a
Construcao do projeto democratico e popular sio empregados na atividade, na qual ha a promocgao
de formas de comunicacao a partir dos principios da Educagao Popular (HOLLIDAY, 2006a), por
intermédio de uma dramatizagao, de um programa de radio, de um mural comunitario, de um
cartaz, de um jornal local ou de uma matéria para ser divulgada em meios virtuais, com o intuito
de desenvolver uma estratégia ou um material educativo a partir de problemas de saide do
territorio; e (d) o Dialogo faz-se presente na realizacao de rodas de conversa.

No planejamento das atividades do Eixo 5, ha elementos para a constru¢ao de uma critica
a ordem social vigente, de forma a permitir aos educandos compreender os modos de opressao e,
com isso, criar possibilidades para a libertagao (FREIRE, 2005). Dessa maneira, infere-se que os
principios da PNEP-SUS, baseados no pensamento freireano (FREIRE, 1992, 1996, 2005, 2008)
e na Pedagogia Critica (MEJTA, 2011), presentes nas atividades desctitas no Eixo 5 do Guia do
Curso, atuam como didatica participativa para uma constru¢ao democratica (VENTOSA, 2016), a
qual reuniu elementos da cultura popular capazes de produzir um debate sobre os conceitos de
participagao social e de participagdao popular e sua relagio com a democratizag¢ao do Estado.

O Eixo 6, O territorio, o processo saiide-doenga e as priticas de cuidado, com carga horaria de 36
horas, distribuida em cinco encontros de 32 horas presenciais e 4 horas de Trabalho de campo
(incluindo o dltimo encontro do curso, no qual ¢ realizado o encerramento), visava a compreender
a contribui¢ao politico-metodoldgica que a Educagao Popular em Satde apresenta. Nesse eixo,
identificou-se os principios de (a) o Didlogo e a Construgio compartilhada do conhecimento na
atividade de sistematizagao das reflexdes por meio da construcao de um mapa conceitual ou da
elaboragao de desenhos, realizados em grupo; (b) a Problematizagao, realizada a partir da exibigao
de um pequeno trecho de uma entrevista com Paulo Freire, com reflexdo sobre a relagio entre
adaptagio e insercao cultural; e (c) a Construcao compartilhada do conhecimento e a Amorosidade,
que se fazem presentes na atividade de dramatizagdo de situagdes de cuidado e na realizagdo de
uma oficina de cuidado em grupo.

Identificou-se, nos dois tltimos encontros previstos no planejamento do curso, a integracao
dos sete principios da PNEP-SUS (BRASIL, 2013), presentes nas atividades de preparagao para a
mostra de experiéncias do curso, a partir da exibigao dos trabalhos realizados pelos educandos no
decorrer do processo formativo. Isso demonstra que a perspectiva tedrico-metodologica da
Educagao Popular é, em poténcia, propulsora da politizagdo da relagdo entre os sujeitos ao propor
um movimento de didlogo participante para organizar os conhecimentos populares (neste caso, em
saude), de forma a possibilitar a atribui¢do de sentido(s) e a significagao dos conhecimentos a partir
de diferentes contextos e realidades. Assim, a proposta didatica prevista para as atividades do Eixo
6 configura-se como uma importante contribui¢ao politico-metodoldgica para a problematizagao
de temas como a determinac¢ao social do processo satde-doenca, a demanda pela promogao de
praticas de cuidado integrais e humanizadas, fortalecidas pelos saberes populates e, sobretudo, para
a construciao da autonomia dos educandos.
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Consideragdes finais

A Educagao Popular é uma pratica que valoriza os saberes dos educandos, de modo a
fomentar a construcio de conhecimentos vinculados a seu contexto concreto a partir de
convivéncias nao hierarquizadas entre educadores e educandos nos processos de ensino e de
aprendizagem. Os principios tedrico-metodologicos da Educagao Popular, quando inseridos em
diferentes contextos, visam a organizar as praticas sociais de maneira a potencializar a tomada de
consciéncia para a busca por solugbes para os problemas e para as demandas locais e globais. Para
isso, uma pratica de Educa¢ao Popular necessita ser desenvolvida com base no planejamento de
estratégias politico-pedagogicas alinhadas a principios que promovam o debate, a reflexdo e a
tomada de decisdes conjuntas. Nesse sentido, a Educa¢iao Popular coloca-se no campo da saude
com o intuito de potencializar o trabalho educativo, o qual subsidia a constru¢iao de processos
educativos dialégicos e participativos no ambito da saude.

Com isso, a Educagio Popular favorece e valoriza a multiplicidade de saberes e de
expressoes culturais dispersas no territorio, de modo a incentivar as a¢oes coletivas no contexto da
promocgao da saude no Brasil. Observa-se que o referencial da Pedagogia Critica e da Educacao
Popular (FREIRE 1992, 1996, 2005, 2008; HOLLIDAY, 2006a, 2006b; VENTOSA, 2016) foi
tomado como base na construc¢ao da Politica Nacional de Educagao Popular em Satde em especial
(PNEP-SUS), a qual orientou seus principios e guiou as a¢oes formativas em educagdao em saude.

Em rela¢do ao que foi exposto, neste estudo, verificou-se a orientagao didatico-pedagogica
do Curso de Aperfeicoamento em Educa¢do Popular em Saude, com vistas a identificar se os
principios previstos na Politica Nacional de Educagao Popular em Satde (PNEP-SUS) haviam sido
contemplados na abordagem pedagdgica. Nesse tocante, identificou-se a presenca de atividades
didaticas, com base no principio do Didlogo, o qual permite impulsionar a participaciao popular nas
praticas de gestdo e o controle social em saiude, de forma a promover o dialogo intersetorial no
territorio de atuagao dos educandos. Acerca do principio da Construgio compartilhada do
conhecimento, este opera como um dispositivo que garante a visibilidade dos saberes populares e
a sistematizagao das acoes de educagao popular, de forma a atribuir um estatuto de legitimidade e
de articulagdo politica, o qual organiza as praticas populares em sadde.

A Amorosidade, por sua vez, tem um carater ético fundante ao impulsionar e ao regular
toda e qualquer relagio humana. Quanto ao exercicio da Problematizagao, este assegura que as
praticas em saude estejam alicer¢adas na analise critica da realidade. No que tange a Constru¢ao do
projeto democratico e popular, infere-se que o principio em questao possibilita a acdo coletiva,
advinda da organizacdo e da articulagdo entre as diferentes culturas e contextos, de modo a
viabilizar a transformagao social. Por sua vez, a Convivéncia ndo hierarquizada produz a
horizontalidade nas relagdes educativas, de maneira a reforcar a concepgao de que todos siao
construtores de conhecimentos e saberes distintos. Quanto ao principio da Emancipagio, esta visa
assegurar que sujeitos venham a agir de forma critica e consciente e, assim, torna efetiva sua
participa¢ao nos processos de convivéncia e interagao em saude.

Evidenciou-se que o planejamento pedagdgico do curso, contido no Guia, promoveu a
manuten¢do dos principios preconizados na PNEP-SUS e reuniu elementos derivados dos
fundamentos da Educagao Popular e da Pedagogia Critica, pautados na obra de Paulo Freire.
Tendo exposto a relagdo entre o planejamento do Curso (apresentado no Guia), os principios da
PNEP-SUS e os fundamentos da Educacao Popular e da Pedagogia Critica ao longo do artigo,
torna-se evidente a atualidade da perspectiva freireana e a importancia epistemologica de toma-la
como referencial tedrico-metodolégico para planejar e para desenvolver praticas educativas
emancipatorias, conscientizadoras e participativas. Observa-se que esse curso pode ser uma
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amostra que evidencia o alcance e a profundidade da teoria freireana em diferentes areas do
conhecimento, neste caso, a Educa¢iao em Saude.

Diante disso, observa-se que Paulo Freire tem uma contribui¢do histérica para a formacao
humana e para a organizagao de formas de educagao libertadoras, reconhecida internacionalmente.
Em razdo de sua praxis humanizadora e conscientizadora, seu pensamento pode renascer em
diferentes contextos que visem a autoria dos sujeitos por meio da apropriagao e da transformagao
da realidade. A praxis freireana pode, assim, enriquecer o trabalho na saude e fundar a construgao
do conhecimento em saide.

Neste texto, apresentou-se uma possibilidade de organizagao pratica de Educagao Popular
em Sadde, a qual enaltece a contribui¢do do referencial teérico freireano, pois entende que este
apresenta contribui¢Oes para a construcao de processos educativos em diferentes contextos. Com
base nos fundamentos presentes na obra de Paulo Freire, observou-se que estes podem
potencializar estratégias de educacdo em saude, sustentadas na democratizagiao das relacées de
prevencio e de promogao da saude, com vistas a democratizagao dos saberes e ao fortalecimento
do controle social em satde no Brasil.
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