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Resumo: Neste artigo, analisa-se a educagdo em regidao de fronteira, com foco especial no contexto
geografico de Ponta Pora, Mato Grosso do Sul, Brasil, e Pedro Juan Caballero, Paraguai. O objetivo principal
foi investigar de que forma os desafios, resultantes da diversidade cultural que caracteriza esse espago
geografico, sdo tratados nos documentos oficiais da educa¢io brasileira e se tais documentos garantem a
atencio devida as particularidades da educacgio nas regides fronteiricas do Brasil com o Paraguai. Para tanto,
teve-se como questionamento de pesquisa: Os documentos oficiais garantem atendimento as especificidades
presentes na educacgdo fronteirica do Brasil com o Paraguai? O trabalho foi dividido em trés se¢oes. Na
primeira, abordam-se o conceito de fronteira e a realidade local da regido de pesquisa. Na segunda, trazem-
se informacOes sobre o regionalismo em documentos oficiais. Na secdo derradeira, realiza-se a andlise de
duas propostas pedagogicas de escolas estaduais em Ponta Pora, a fim de verificar se elas contém registros
relacionados a realidade fronteirica da regido. Ficou evidente com o estudo realizado que os documentos
oficiais que regem a educagao brasileira, em todos os niveis governamentais, necessitam contemplar, em sua
redaco, o regionalismo e as especificidades de cada regido, ou, ainda, assegurar que estados e municipios
tratem, em suas normativas, de suas particularidades. Isso implica garantir que as normativas estaduais e
municipais reflitam suas proprias realidades, representando um chamado a responsabilidade dos estados e
municipios na elaboracio de politicas educacionais alinhadas com suas necessidades especificas.
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Abstract: In this article, education in a border region is analyzed, with a special focus on the geographic
context of Ponta Pora, Mato Grosso do Sul, Brazil, and Pedro Juan Caballero, Paraguay. The main objective
was to investigate how the challenges, resulting from the cultural diversity that characterizes this geographic
space, are addressed in official documents of the Brazilian education and whether such documents guarantee
due attention to the particularities of education in the border regions of Brazil and Paraguay. To this end,
the research question was: Do official documents guarantee compliance with the specificities present in
border education between Brazil and Paraguay? The work was divided into three sections. In the first, the
concept of border and the local reality of the research region are addressed. In the second, information
about regionalism in official documents is provided. In the final section, two pedagogical proposals from
state schools in Ponta Pord are analyzed, in order to verify whether they contain records related to the
border reality of the region. It became evident from the study carried out that the official documents that
govern the Brazilian education, at all government levels, need to consider, in their writing, regionalism and
the specificities of each region, or, even, ensure that states and municipalities deal in its regulations its
particularities. This implies ensuring that state and municipal regulations reflect their own realities,
representing a call for responsibility on the part of states and municipalities in developing education policies
aligned with their specific needs.

Keywords: Education policies. Frontier education. Official documents.

Resumen: En este articulo, se analiza la educacion en la regién de frontera, con foco especial en el contexto
geografico de Ponta Porda, Mato Grosso do Sul, Brasil, y Pedro Juan Caballero, Paraguay. El objetivo
principal fue investigar de qué forma los desafios, resultantes de la diversidad cultural que caracteriza ese
espacio geografico, son tratados en los documentos oficiales de la educacién brasilefia y si tales documentos
garantizan la atencion debida a las particularidades de la educacion en las regiones fronterizas de Brasil con
Paraguay. Para ello, se tuvo como cuestionamento de investigacién: ¢los documentos oficiales garantizan
atencion a las especificidades presentes en la educacion fronteriza de Brasil con Paraguay? El trabajo fue
dividido en tres secciones. En la primera, se abordan el concepto de frontera y la realidad local de la regién
de investigacion. En la segunda, se traen informaciones sobre el regionalismo en documentos oficiales. En
la seccién final, se realiza el analisis de dos propuestas pedagégicas de escuelas estatales en Ponta Pord, con
la finalidad de verificar si contienen registros relacionados a la realidad fronteriza de la regiéon. Quedd
evidente con el estudio realizado que los documentos oficiales que rigen la educacion brasilefia, en todos los
niveles gubernamentales, necesitan contemplar, en su redaccién, el regionalismo y las especificidades de
cada region, o, alin, asegurar que estados y municipios traten, en sus normativas, de sus particularidades.
Eso implica garantizar que las normativas estatales y municipales reflejen sus propias realidades,
representando un llamado a la responsabilidad de los estados y municipios en la elaboracién de politicas
educativas alineadas con sus necesidades especificas.

Palabras clave: Politicas educativas. Educacién de frontera. Documentos oficiales.

Introdugiao

A regido de fronteira entre o Brasil e o Paraguai apresenta uma série de particularidades em
relacio a educagdo que merecem atengdo e estudo. Essas especificidades surgem devido a
convivencia de dois paises com culturas, linguas e sistemas educacionais distintos em uma area
geografica limitrofe, criando desafios e oportunidades unicas para o desenvolvimento educacional
nessa regiao.

Um dos principais desafios na educagao de fronteira é a diversidade cultural e linguistica.
A fronteira entre o Brasil e o Paraguai abrange uma vasta extensao territorial, habitada por diversas
comunidades; assim sendo, promover a inclusdo e respeitar as linguas e culturas locais ¢ essencial
para a construcio de uma educacio significativa. Nesse sentido, a pesquisa teve como
questionamento: Os documentos oficiais garantem atendimento as especificidades presentes na
educaciao fronteirica do Brasil com o Paraguai?

Para realizar essa analise, foi escolhida uma abordagem baseada em pesquisa bibliografica

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 22840, p. 1-15, 2024
Disponivel em: <https://tevistas2.uepg.bt/index.php/praxiseducativa>



Mara Lucinéia Marques Correa Bueno e Alba Maria Bethania Sanchez Sanabria

documental (Cellard, 2008) e analise de conteudo (Bardin, 2016). Realizou-se uma revisio da
literatura com base em autores que abordam questoes ligadas a fronteira e a legislacao educacional,
tais como Haygert e Sturza (2015), Martins (1996), Pereira (2009), Rodrigues (2015), Silva e Torchi
(2016) e Veiga (2004), bem como a analise das propostas pedagdgicas de duas escolas estaduais. O
objetivo principal deste estudo foi investigar de que forma os desafios, resultantes da diversidade
cultural que caracteriza esse espago geografico, sio tratados nos documentos oficiais, e se tais
documentos garantem a atengao devida as particularidades da educagao nas regides fronteirigas do
Brasil com o Paraguai. Os documentos oficiais analisados foram: a Constitui¢ao Federal de 1988,
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, o Plano
Nacional de Educa¢io (PNE), o Plano Estadual de Educa¢io (PEE), o Plano Municipal de
Educagao (PME) bem como o Referencial Curricular do municipio de Ponta Pora, Mato Grosso do
Sul (MS).

O trabalho foi dividido em trés momentos. No primeiro, apresenta-se o conceito de
fronteira e a realidade local da regido onde a pesquisa foi realizada. No segundo, coletaram-se
informagoes sobre o regionalismo em documentos como a Constitui¢ao Federal, a LDB, a BNCC,
o PNE, o PME e o PEE. E, no dltimo, foi realizada a analise das propostas pedagogicas de duas
escolas estaduais de Ponta Pora, com a finalidade de verificar se elas apresentam registros referentes
a realidade fronteirica da regiao.

Conceito de fronteira e realidade local

O Brasil é o maior pafs da América do Sul e faz fronteira com dez paises, sao eles: Uruguai,
Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname, Guiana Francesa. A
faixa de fronteira brasileira com os paises da América do Sul tem 150 km de largura e apresenta
uma érea total de 1.421.344,688 km’, correspondendo a cerca de 16,7% do territério brasileiro,
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Ferreira, 2023).

As fronteiras tém a func¢ao de definir a extensio territorial de uma entidade politica, bem
como regular as interagdes e as relacdes entre diferentes entidades. Cabe ressaltar que as fronteiras
podem ser tanto fisicas, como barreiras naturais, quanto politicas, como acordos formais entre
governos. Elas desempenham um papel fundamental na organizac¢do e na estruturagdo do mundo
em unidades distintas, permitindo a coexisténcia e a diferenciagdo entre diferentes grupos
(Rodrigues, 2015).

No entanto, as fronteiras vao além do aspecto fisico. Elas moldam relagdes sociais, politicas
e culturais entre diferentes comunidades. Para Martins (2014), a fronteira nao deve ser considerada
somente um limite fisico ou politico-administrativo, pois o autor a entende como uma area dotada
de especificidades e reconhece a fronteira como um espaco de interagao entre povos e nagoes.

A fronteira de modo algum se reduz e se resume a fronteira geografica. Ela ¢é fronteira de
muitas e diferentes coisas: fronteira da civilizagdo (demarcada pela barbarie que nela se
oculta), fronteira espacial, fronteira de culturas e visGes de mundo, fronteira de etnias,
fronteira da historia e da historicidade do homem. E, sobretudo, fronteira do humano
(Martins, 2014, p. 11).

De acordo com Silva e Torchi (20106), culturalmente, as fronteiras podem ser divisorias
entre grupos étnicos, linguisticos ou religiosos. Elas podem ser fontes de enriquecimento cultural,
permitindo a convivéncia de diferentes grupos, ou podem ser pontos de tensao e conflito. As
fronteiras culturais nao seguem necessariamente as fronteiras politicas, resultando em regides onde
multiplas identidades se entrelagam. Segundo as autoras:
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A fronteira é um universo singular caracterizada pelos conflitos, negociagdes e
preconceito, mas também pelas misturas de culturas e linguas, que se manifestam através
desse contato. E o lugar de transito e todos os dias moradores da fronteira e visitantes
(cada um com sua carga cultural e linguistica) cruzam a fronteira deixando a marca da sua
cultura. Por essa razio, ela estd em constante transformacio, e por nio ser estatica, esta
sempre produzindo alteracées culturais e de linguagens (Silva; Torchi, 2016, p. 162).

O Mato Grosso do Sul é um dos estados brasileiros que apresenta como fronteiri¢o dois
paises sul-americanos, a Bolivia e o Paraguai. A pesquisa tratou da realidade do Brasil com o
Paraguai, mais especificamente o municipio de Ponta Pora, que faz fronteira com a cidade de Pedro
Juan Caballero (Paraguai), que sdo consideradas cidades-gémeas. Segundo o IBGE (2022a), as
cidades gémeas podem ser definidas como aquelas que ficam uma ao lado da outra, mas localizadas
em paises diferentes. Sobre cidades-gémeas Pereira (2009, p. 110) explicita que:

No caso das cidades geminadas de fronteira, em especial nas areas secas, denominadas
de fronteiras secas, a separagdo ocorre unicamente por uma ‘“zona neutra’, que ¢ a
referida faixa pertencente aos estados em contato e nao pode ser tocada. Nas cidades
geminadas do estado de Mato Grosso do Sul, é comum ndo haver nenhum posto de
alfandega, ou seja, de fiscalizacdo e policiamento, ocorrendo uma livre circulacio de
pessoas de um lado para o outro, bastando atravessar uma rua ou avenida.

Para a autora, a proximidade geografica dessas cidades faz com que a populagio
compartilhe ndo somente o territério, mas, consequentemente, toda a construgao cultural dos
povos de fronteira. Pereira (2009) destaca que as condi¢bes de vida na regido fronteirica afetam
todos os habitantes, tornando a fronteira uma area onde a colaboracdo é necessaria. Além disso,
enfatiza que a fronteira ¢ uma regido onde ocorrem diversas interagdes e trocas entre as pessoas, €
a educagao desempenha um papel crucial na promog¢ao da integragdo entre essas comunidades
fronteiricas.

[..] a fronteira agrega especificidades que demandam no minimo ag¢des conjuntas dos
paises envolvidos, pois as condi¢Ges de existéncia na fronteira tocam a todos que residem
nessas areas, portanto, a fronteira ¢ uma zona constante de fluxos e complementaridades
e a educacdo cumpre um papel fundamental na integracio (Pereira, 2009, p. 108).

A regiao de fronteira sul-mato-grossense ¢ marcada por uma rica diversidade étnica, cultural
e linguistica. No entanto, essas diferencas podem ser percebidas como barreiras, dificultando a
constru¢ao de praticas integradoras e interculturais. Segundo Haygert e Sturza (2015), uma das
principais maneiras de promover um contato pacifico e respeitoso nesse contexto é por meio da
educacgdo. As autoras consideram que o conhecimento desempenha um papel fundamental na
transformacao da perspectiva em relagao ao outro.

Haygert e Sturza (2015) afirmam que investit em uma educagdo que promova a
compreensio mutua, o respeito e a quebra de esteredtipos entre as comunidades de fronteira é uma
estratégia vital para promover a paz e a cooperagao entre paises vizinhos. As autoras argumentam
que, por meio do ensino, é possivel transformar as fronteiras de barreiras divisérias em pontes de
entendimento e colaboragio, beneficiando a todos os envolvidos.

A fronteira é um espago visto de forma distinta das demais regides do pais, é um lugar
com potencial para trazer beneficios socioeconémicos para os pafses envolvidos. E,
certamente, uma das principais vias de possibilitar um contato pacifico e respeitoso é o
ensino, o ensino da lingua e cultura do “outro”, pois através do conhecimento é possivel
diminuir a resisténcia ao diferente, construindo o respeito ao “outro” e desfazendo
estereétipos (Haygert; Sturza, 2015, p. 6).

O Estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regiao Centro-Oeste do Brasil, apresenta
uma vasta 4rea territorial de 357.142,082 km’. Sua populacio residente é de aproximadamente
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2.756.700 de habitantes, distribuidos em 79 municipios (IBGE, 2022b). De acordo com o IBGE
(2022b), dentre esses 79 municipios, 44 sao considerados fronteirigos, dos quais 32 estao situados
dentro da faixa de fronteira, sete estao na linha de fronteira, e sete municipios sio denominados
cidades gémeas, sio elas: Bela Vista, Corumba, Mundo Novo, Paranhos, Coronel Sapucaia, Porto
Murtinho e Ponta Pori.

No contexto educacional, de acordo com o Censo de 2021 do Instituto Nacional de Estudo
e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira — Inep (2022), o Mato Grosso do Sul apresenta numeros
significativos em relagio a educagdo. O estado registrou um total de 125.245 matriculas na
Educacio Infantil, 391.975 matriculas no Ensino Fundamental e 109.762 matriculas no Ensino
Médio. Além disso, o Mato Grosso do Sul mantém 1.131 escolas de Educacio Infantil, 1.143
escolas de Ensino Fundamental e 440 escolas de Ensino Médio (Inep, 2022), proporcionando
oportunidades educacionais importantes para as comunidades fronteirigas.

Especificamente no municipio de Ponta Pora, com uma populagao de 92.017 habitantes
(IBGE, 2021), localizado na fronteira com a cidade de Pedro Juan Caballero, Paraguai, de acordo
com o Inep (2022), no Ensino Fundamental, foram registradas 16.953 matriculas e, no Ensino
Médio, 4.652 matriculas. O municipio conta com 37 escolas de Ensino Fundamental e 15 escolas
de Ensino Médio, refletindo a demanda existente na area educacional da regiao.

Muitos desses alunos, matriculados nas escolas de Ponta Pora, sao paraguaios que moram
em Pedro Juan Caballero e possuem dupla nacionalidade. Eles atravessam a fronteira todos os dias
para assistir as aulas. Assim, essas criangas e esses adolescentes enfrentam desafios diarios, pois
essas duas cidades, embora geograficamente proximas, pertencem a pafses diferentes e, portanto,
enfrentam diferencas em termos de lingua, cultura e sistema educacional. Dessa forma, ¢ necessario
desenvolver um trabalho pedagdgico adequado para a realidade fronteirica, considerando que a
“[...] escola tem como preocupacio levar o educando a participar da sociedade em que vive de
forma ativa e efetiva, consciente e responsavel pela transformagao da realidade em que esta

inserido” (Silva; Torchi, 2016, p. 168).

Na secao seguinte, apresentam-se os documentos oficiais com o objetivo de averiguar se
eles fazem referéncias as particularidades regionais encontradas nas regides de fronteira.

Documentos oficiais e sua relagdo com a fronteira

A Constituicao Federal (CF) do Brasil, promulgada em 1988, dedica um capitulo especifico
aos direitos sociais, que incluem as disposi¢cdes sobre a educagao (Brasil, 1988). As principais
referéncias a educagao na CF sdo encontradas nos arts. 205 a 214. Ela estabelece os principios e as
diretrizes gerais que norteiam o sistema educacional brasileiro e garantem o direito a educagao para
todos os cidadios.

O art. 205 afirma que a educac¢ao ¢ um direito de todos e um dever do Estado e da familia
(Brasil, 1988). Além disso, destaca a importancia da colaboragao da sociedade na promogao e no
incentivo a educagao. Esse principio coloca a educagdo como um pilar essencial para o pleno
desenvolvimento da pessoa, sua preparagao para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
mercado de trabalho. Segundo Cury (2013, p. 198):

Este desenvolvimento da pessoa ndo poderia se realizar de modo pleno, especialmente
na educagio basica, sem o concurso de varias mediagdes entre as quais a gratuidade, a
obrigatoriedade, o financiamento e a valorizacdo dos docentes. Tais mediacoes
concorrem para o preenchimento das finalidades da instituicdo escolar: o
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desenvolvimento efetivo e de qualidade da capacidade cognitiva, marca registrada do
homem, e a incorporagio de valores ligados a cidadania e aos direitos humanos.

O documento menciona a importancia dos profissionais da educagao e estabelece diretrizes
para sua valorizagao, incluindo planos de carreira e remuneracao digna. A CF reconhece os direitos
das populag¢des indigenas e quilombolas a educagao especifica, respeitando suas culturas e tradigoes
e garante a autonomia das universidades, permitindo que elas exer¢am sua atividade de ensino,
pesquisa e extensao sem interferéncia excessiva do governo (Brasil, 1988). A Constitui¢do
reconhece, também, a autonomia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios na organizagao
dos sistemas de ensino. Isso significa que essas entidades tém certo grau de autonomia para definir
suas politicas educacionais, desde que estejam em conformidade com as diretrizes gerais da Unido.

Dessa forma, a CF de 1988 ¢é fundamental para a educagdo no Brasil, pois estabelece
principios que promovem a universalizagao, igualdade de oportunidades, participa¢ao democratica
e financiamento adequado do sistema educacional. A CF apresenta a base legal para a constru¢ao
de politicas educacionais e para a defesa dos direitos educacionais de todos os brasileiros.

Do mesmo modo que a CF, a LDB — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — ¢ a
legislagao fundamental que rege a educacao no Brasil, definindo os principios, os objetivos, a
estrutura, a organizagao e o funcionamento do sistema educacional do pafs (Brasil, 1996). A LDB
de 1996 trouxe varias mudangas e atualizacOes no sistema educacional brasileiro. Ela ¢ composta
por diversos artigos que abordam diferentes aspectos da educagio no paifs. Alguns pontos
importantes abordados nessa Lei incluem: estrutura do ensino, curriculo, gestao democratica,
financiamento, avaliagdo da educacgio, formagao de professores, Educacio Especial, valorizacao
dos profissionais da educagao, Educagao Indigena e Quilombola e Educac¢io a Distancia. A versao
da LDB aprovada em 1996 garante: ampliagao do direito da educagao dos 4 aos 17 anos, a
Educagao Basica e Superior, as modalidades de ensino, recursos financeiros destinados a educacio,
organiza¢ao da educagio nacional com a distribui¢ao de competéncias educacionais entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios (Brasil, 1996).

A BNCC (Brasil, 2018) ¢ um documento educacional fundamental no contexto da educacao
brasileira. Ela foi criada para estabelecer os conhecimentos, as competéncias e as habilidades que
todos os estudantes do pais devem desenvolver ao longo da Educacao Basica, que compreende a
Educacio Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Conforme definido na LDB de 1990,
a BNCC deve nortear os curriculos dos sistemas e das redes de ensino das Unidades Federativas,
como também as propostas pedagogicas de todas as escolas publicas e privadas de Educacgao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil.

A BNCC reconhece a importancia da contextualizagao regional nos processos de ensino e
de aprendizagem. Ela destaca a relevancia de abordar temas locais e regionais nas escolas, de modo
a tornar a educagao mais significativa e relacionada a realidade dos estudantes. Isso é mencionado
em diversos trechos do documento, que ressaltam a necessidade de flexibilidade e adaptagao dos
curriculos para considerar as especificidades de cada regido do pafs.

No Brasil, um pais caracterizado pela autonomia dos entes federados, acentuada
diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, os sistemas e redes de ensino
devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar propostas pedagogicas que
considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes, assim como
suas identidades linguisticas, étnicas e culturais (Brasil, 2018, p. 15).

O documento determina que a abordagem de temas contemporaneos deve ser
preferencialmente transversal e integradora, permeando diferentes areas de conhecimento e
disciplinas, em vez de ser tratada de forma isolada. Dessa forma, os alunos tém a oportunidade de
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compreender a interconexao entre esses temas e desenvolver habilidades de pensamento critico,
resolucdo de problemas e cidadania responsavel.

Cabe aos sistemas e redes de ensino, assim como as escolas, em suas respectivas esferas
de autonomia e competéncia, incorporar aos curriculos e as propostas pedagogicas a
abordagem de temas contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional
e global, preferencialmente de forma transversal e integradora (Brasil, 2018, p. 19).

Similarmente, o PNE do Brasil ¢ um documento que estabelece metas e diretrizes para a
educagdo no pais ao longo de um periodo determinado. O PNE mais recente foi aprovado por
meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, e tem vigéncia até 2024 (Brasil, 2014). O PNE ¢
elaborado pelo Governo Federal em colaborac¢ao com estados, municipios e sociedade civil e serve
como um instrumento de planejamento e gestao educacional para orientar as politicas publicas na
area da Educacao.

O PNE ¢ revisado a cada dez anos e tem como objetivo principal promover melhorias
significativas na educacio brasileira 20 longo desse periodo. F importante destacar que o PNE nio
¢ apenas uma responsabilidade do Governo Federal, mas também envolve estados e municipios,
que devem elaborar seus Planos Estaduais e Municipais de educagdo alinhados com as metas e as
diretrizes do Plano Nacional.

A proposta do MEC procura atender a distribui¢ao das responsabilidades educacionais
entre a unido, os estados e os municipios nos termos da constituicio de 88 e da emenda
constitucional nimero 14, remete-se para os Estados e municipios grande patrte das
atribui¢des educacionais dos poderes publicos. A unido competiria, além dos encargos na
educacao de nivel superior, as fun¢des da ordenagio, avaliagdo e assisténcia técnica aos
sistemas de ensino. Estados e Municipios seriam os principais responsaveis pela atuagao
educacional dos poderes publicos na educacdo infantil, no ensino fundamental e no
ensino de nivel médio. O documento assinala ainda as responsabilidades da sociedade
civil e de suas organizagdes na realizagdo das metas estabelecidas para a educagio no Pais

(Beisiegel, 1999, p. 221).

Assim como o PNE, o PEE tem como objetivo estabelecer diretrizes e metas educacionais
especificas para o estado, relacionadas ao acesso, a qualidade e a equidade na educagao. Além disso,
ele define as estratégias e as agoes que serao implementadas para alcangar essas metas ao longo do
periodo de vigéncia do plano, alinhado com o ciclo de vigéncia do PNE (Brasil, 2014).

O PEE de Mato Grosso do Sul foi ctiado de acordo com a Lei n® 4.621, de 22 de dezembro
de 2014 (Mato Grosso do Sul, 2014), e é parte integrante da Lei n® 13.005/2014, que instituiu o
PNE. O PEE-MS foi elaborado de forma coletiva, envolvendo a analise e a compreensao das
necessidades de cada nivel e etapa da educacgao. Ele define metas e estratégias a serem cumpridas
pelo estado para contribuir eficazmente para o desenvolvimento da educagao.

O PEE-MS foi elaborado de forma a atender as necessidades educacionais especificas do
estado, considerando as diferencgas regionais, socioeconoémicas e culturais.

Essa diversidade requer a implantacdo de politicas publicas educacionais que absorvam
as singularidades de cada grupo humano, em seus ciclos de vida, em cada contexto social,
imprimindo grandes desafios ao cenario da educagdo escolar, como o de assegurar o
acesso, a permanéncia com qualidade social e o éxito no processo de escolarizagio.

O atendimento a essas singularidades perpassa a definicao de estratégias que considerem
a realidade socioeconomica e cultural de cada regido e vislumbrem melhorias na qualidade
da educacio desenvolvida no estado, por meio da formacio de professores, da
capacitacdo da gestdo escolar e da melhoria das condi¢bes, fisicas e pedagogicas, na
estrutura das instituicGes educativas (Mato Grosso do Sul, 2014, p. 9).
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O documento reflete a descentralizagao da gestao educacional no Brasil, com estados e
municipios atuando de forma integrada para melhorar a qualidade e a equidade da educagdo
oferecida aos cidadios. Dessa forma, os municipios dentro do estado devem alinhar seus Planos
Municipais de Educagao com o PEE, garantindo a coeréncia e a integracio das politicas
educacionais em todos os niveis.

O Ministério da Educacdo e os sistemas de ensino, estadual e municipais, vém
desenvolvendo diretrizes e agbes para o atendimento educacional da diversidade da
populagao sul-mato-grossense, além de politicas especificas para a educacio especial e as
delineadas transversalmente voltadas para a igualdade de género, racial e outras
diferencas. Entretanto, é preciso aprofundar o debate sobre qual educac¢io — com a devida
qualidade social — pretende-se oferecer em Mato Grosso do Sul (Mato Grosso do Sul,
2014, p. 9).

O PME de Ponta Pora ¢ um documento que estabelece as diretrizes e as metas para a
educa¢iao municipal pelos proximos anos. Foi criado em 2015, de acordo com a Lei Municipal n°
4.100, de 2 de junho (Ponta Pora, 2015). O PME ¢ elaborado de forma coletiva, envolvendo a
analise e o entendimento das necessidades do municipio em relaciao a educacdo. Ele define metas
e ecstratégias a serem cumpridas pelo municipio para contribuir eficazmente para o
desenvolvimento da educacio.

O PME de Ponta Pora esta alinhado as metas e as diretrizes estabelecidas no PNE e no
PEE-MS, de modo a contribuir para o cumprimento das metas nacionais e para o fortalecimento
do sistema educacional como um todo. Ele estabelece metas educacionais especificas para o
municipio, relacionadas ao acesso, a qualidade e a equidade na educagao, a promogao do principio
da gestao democratica da educagdo publica, a valorizacio dos profissionais da educacio, a
superac¢ao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminagido e na promogao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental (Ponta Pora, 2015).

Além disso, O PME de Ponta Pora define as estratégias e as agdes que serao implementadas
para alcangar essas metas ao longo do periodo de vigéncia do plano. O PME leva em conta as
caracteristicas e as demandas especificas do municipio, considerando as particularidades regionais,
socioeconomicas e culturais. Ele reflete a descentralizacio da gestdao educacional no Brasil, com
municipios atuando de forma auténoma para melhorar a qualidade e a equidade da educagao
oferecida a comunidade local.

O municipio de Ponta Pora também conta com um Referencial Curricular que ¢ o
documento que orienta o trabalho dos professores, fornecendo informagoes sobre as habilidades
e as competéncias que os alunos devem desenvolver em cada etapa da Educagao Basica, bem como
sugestoes de atividades pedagdgicas.

Considerando a especificidade das escolas da Rede Municipal de Ensino, a Secretaria
Municipal de Educagido, Esporte, Cultura e Lazer elaborou o Referencial Curricular-
Ponta Pora, com a finalidade de atender a real necessidade educacional da comunidade
pontaporanense. Assim, o principal objetivo deste documento é encaminhar o educando
ao dominio dos conhecimentos da nossa realidade, visando as mudangas necessarias para
a construcao de uma sociedade mais justa, igualitiria e consciente de seus direitos e
deveres, possibilitando aos segmentos das institui¢oes de ensino focarem em um mesmo
eixo norteador compreendido pela gestao democratica e o desenvolvimento integral dos
educandos (Ponta Pord, 2022, p. 42-43).

O Referencial Curricular considera as especificidades da regiao de fronteira, ressaltando a
necessidade de valorizar as diferengas culturais e linguisticas presentes no municipio e oferecer um

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 19, 22840, p. 1-15, 2024
Disponivel em: <https://tevistas2.uepg.bt/index.php/praxiseducativa>



Mara Lucinéia Marques Correa Bueno e Alba Maria Bethania Sanchez Sanabria

ambiente educacional acolhedor para todos os estudantes, independentemente de sua origem ou
lingua materna (Ponta Pora, 2022).

A fronteira evidencia um forte lago cultural que perpassam [siq] todos os setores materiais
e imateriais, pois uma das principais caracteristicas da regido é o hibridismo cultural, no
qual distintas linguas, crencas e valores dialogam e corroboram para formacgao de uma
sociedade impar que se destaca pela diversidade (Ponta Pora, 2022. p. 42).

O documento também enfatiza a importancia de uma abordagem unica e sensivel por parte
dos educadores em relagdao aos estudantes estrangeiros que ingressam nas escolas da regido. Ele
destaca a valorizagiao das diferencas culturais e linguisticas desses estudantes como um elemento
crucial para o sucesso educacional e a integracio deles na comunidade escolar local.

Desse modo, um novo olhar deve sempre ser direcionado aos estudantes estrangeiros
inseridos nas institui¢coes de ensino do municipio de Ponta Pora, sobre sua identidade
como fronteiricos, sempre enfatizando a cultura local nas praticas pedagogicas e
valorizando esses estudantes para que se sintam capazes de construir uma educacio
diferenciada para as areas de fronteira (Ponta Pora, 2022, p. 43).

O “olhar diferenciado” dos educadores refere-se a necessidade de reconhecer e respeitar as
particularidades dos estudantes estrangeiros, levando em consideragao suas origens culturais, lingua
materna e experiéncias de vida. Em vez de tratar todos os alunos da mesma forma, os educadores
sao incentivados a adotar uma abordagem que seja sensivel as necessidades individuais de cada
estudante estrangeiro.

Além disso, menciona as politicas educacionais implementadas pelo Estado de Mato Grosso
do Sul que buscam promover uma educa¢ao inclusiva e equitativa para todos os estudantes,
independentemente de sua origem cultural ou étnica. Essas politicas reconhecem a diversidade e a
pluralidade cultural da regidao, reconhecendo que a inclusio e o respeito pelas diferencas siao
fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitaria. Um dos documentos
mencionados ¢ a BNCC quando afirma que:

A Educacio Basica deve compreender a complexidade e a ndo linearidade desse
desenvolvimento humano, assumindo uma visao plural, singular e integral da crianga, do
adolescente e do jovem, promovendo uma educacio voltada ao seu acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades.
Reafirma-se que a escola, como espago de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve
promover praticas de respeito as diferengas e diversidades (Ponta Pora, 2022, p. 45).

A LDB, a BNCC e o PNE trabalham em conjunto para orientar a politica educacional no
Brasil, garantindo que a educag¢ao seja um direito acessivel a todos os cidadaos, promovendo a
qualidade e a equidade no sistema de ensino. Esses documentos operam no ambito nacional,
enquanto o PME e o PEE adaptam essas diretrizes e metas para niveis estaduais e municipais,
assegurando a integragdo entre as politicas educacionais em todas as esferas do governo. Os
documentos mencionados nao abordam especificamente a questdo das regides de fronteira do
Brasil de maneira clara ou explicita. No entanto, eles estabelecem principios e diretrizes gerais que
devem ser aplicados em todo o territério nacional, independentemente da localizagao geografica
das escolas ou das particularidades das regides de fronteira.

Tendo em vista que as regioes de fronteira do Brasil podem enfrentar desafios especificos,
como a presenca de populagdes indigenas, migracao transfronteirica, diversidade cultural e
geografica, entre outros, esses desafios podem requerer agoes e politicas adicionais para atender as
necessidades educacionais dessas regides, mas isso geralmente ¢é tratado em politicas e
regulamenta¢Oes mais especificas estadual ou municipalmente.
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E importante destacar que, embora ndo existam politicas educacionais especificas para
todas as regioes de fronteira do pais, os documentos nacionais fornecem as escolas e autoridades
locais a flexibilidade de adaptar suas diretrizes para atender as necessidades da regiao. Diante disso,
a elaboracdo de politicas e estratégias educacionais especificas para regides de fronteira ¢ de
responsabilidade dos estados e dos municipios, os quais podem identificar as particularidades de
suas areas e tomar medidas adequadas para atender as necessidades especificas da comunidade
educacional.

Analise contrastante de projetos politico-pedagégicos de escolas fronteirigas

Na CF de 1988, iniciaram-se as discussOes sobre a gestao democratica da escola. Em seu
art. 200, inciso VI, lé-se: ““[...] gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988,
p. 138). A gestio democratica pressupde o envolvimento de todos os agentes da escola na
constru¢ao do ensino. Dessa maneira, esse discurso impde as escolas uma nova maneira de gestao
dos processos e das tomadas de decisoes (Silva, 2018).

A gestao democratica busca promover a participa¢do ativa e a colaboragao de todos os
atores da escola na definicao de politicas, planejamento de atividades e na resolucao de questoes
relacionadas a educagao. Isso representa uma mudanca significativa em relagao a modelos de gestao
mais centralizados e hierarquicos que eram comuns anteriormente. O objetivo é garantir uma
educagao mais inclusiva, equitativa e alinhada com as necessidades da comunidade local.

A partir disso, a LDB de 1996 prevé a elaboragao da proposta pedagbgica, que é um
documento obrigatério para as escolas, o qual deve conter as metas, os objetivos e os meios que
serdo usados para concretiza-los. O documento serve como um guia para o planejamento
estratégico da instituicdo educacional, como um instrumento de prestacio de contas para a
comunidade e visa garantir que a educagdo fornecida esteja alinhada aos valores e aos objetivos da
institui¢ao e seja eficaz na promoc¢ao do aprendizado e desenvolvimento dos alunos. “O projeto
pedagdgico é, portanto, um produto especifico que reflete a realidade da escola, situada em um
contexto mais amplo que a influéncia e pode ser por ela influenciado. Em suma, é um documento
clarificador da a¢ao educativa da escola em sua totalidade” (Veiga, 2004, p. 11).

O desenvolvimento de uma proposta pedagdgica eficaz na educagdo é uma tarefa que
requer a colaboragdao de todas as partes interessadas na comunidade educacional, professores,
alunos, pais, diretores e membros da comunidade, os quais desempenham papéis cruciais nesse
processo, contribuindo com suas perspectivas e identificando demandas reais que moldardo o
caminho da instituicdo de ensino, pois o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) deve levar em
consideracao o contexto em que a escola esta inserida e fatores especificos da comunidade escolar.

Construir projeto politico-pedagdgico é um processo dinamico de agdo e reflexdo que
ultrapassa a simples confec¢do de um documento. Como processo, nao é pronto e
acabado, porque ¢é um movimento. Refaz-se ao tempo-espaco escolar, vai-se
concretizando. A ideia de projeto ¢, entdo, de unidade, e considera o coletivo em suas
dimensdes de totalidade — politica e participacdo. A construcio de projeto é uma pratica
social coletiva, fruto da reflexdo e da consciéncia de propésitos e intencionalidades

(Veiga, 2004, p. 78).

O PPP é um documento que desempenha um papel fundamental na orientagao do trabalho
pedagogico em todos os aspectos da escola. Ele nio se limita apenas ao aspecto académico, mas
também considera a dimensao social da educagiao. Portanto, ele nio apenas define o que sera
ensinado, mas também como sera ensinado, levando em consideragiao o contexto social, cultural e
econémico dos alunos. Além disso, o PPP é um instrumento poderoso para a intervengao e a
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mudanca da realidade, isso significa que ele ndo apenas reflete a visao e a missiao da escola, mas
também orienta a¢oes concretas para melhorar a qualidade do ensino e promover transformagoes
positivas na comunidade escolar e na sociedade em geral. Por essa razao, o PPP nao ¢ apenas um
documento burocratico, mas uma ferramenta vital para a melhoria da educagdo e para a promoc¢ao
de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse contexto, foi realizada uma analise dos PPPs de duas instituicbes de ensino
localizadas em Ponta Pora. O objetivo primordial dessa analise consistiu em verificar se os
documentos abordam devidamente as particularidades e os desafios associados a regiao de fronteira
onde as escolas estdo inseridas. O local onde essas escolas estio situadas é de grande relevancia
para o contexto da pesquisa. Ponta Pora ¢ uma cidade fronteirica, e essa posi¢ao geografica confere
a cidade e as escolas caracteristicas singulares, como a convivéncia com culturas, linguas e realidades
sociais distintas.

Para preservar as institui¢oes, foram mantidas suas identidades em sigilo. A primeira escola
sera designada como “Escola A” e a segunda como “Escola B”. A selecao das escolas foi
determinada pela sua localizacao geografica. A Escola A foi escolhida por estar situada no centro
da cidade, mais préxima da linha de fronteira, enquanto a Escola B esta localizada em um bairro
mais distante da linha divisoria.

A primeira caracteristica que merece destaque no PPP da Escola A ¢ a sua conexao com a
realidade que a cerca, bem como com as familias dos alunos. Ele reconhece que a realidade social
dos estudantes afeta diretamente sua vida escolar, e a escola utiliza dados levantados como subsidio
para orientar todo o seu funcionamento. Esses dados sdao tratados com a devida relevancia,
transformando-se em curriculo, objeto de planejamento e potencial de aprendizagem. Essa
abordagem evidencia a preocupagao da escola em oferecer uma educagido contextualizada e
significativa. Além disso, a escola estabeleceu como objetivos prioritarios a busca pela exceléncia
no ensino e o desejo de se tornar uma referéncia nao apenas no Brasil, mas também no pais vizinho,
o Paraguai. Essa visio reflete a convicgao de que a educagao ¢ direito de todos, independentemente
da sua origem e que a escola desempenha um papel fundamental na promogao da igualdade,
valorizando as diferencas individuais e culturais.

A escola também reconhece sua localizagdio em uma regiao de fronteira entre Brasil e
Paraguai. De acordo com o documento, cerca de 15% dos alunos sio descendentes de paraguaios,
muitos deles residem no pais vizinho e sao fluentes em trés linguas: guarani, espanhol e portugués.
Isso demanda uma abordagem educacional sensivel a diversidade linguistica e cultural, refletindo a
necessidade de adaptar o seu PPP para atender as demandas especificas desses alunos.

Considera-se que as reflexdes sobre a realidade local e as particularidades da comunidade
escolar sio 6timos caminhos na busca de uma trajetéria de sucesso para os educadores e alunos. O
PPP torna-se, assim, um instrumento de efetiva transformacao da sociedade da regiao de fronteira
entre Brasil e Paraguai, com o objetivo de preparar os alunos nao apenas intelectualmente, mas
também cientifica e profissionalmente, para compreenderem e participarem ativamente do
processo de mudanga da realidade social, economica, politica e cultural em que vivem.

A adesao ao Programa Escola Intercultural Bilingue de Fronteira (PEIF), a partir de 2008,
evidencia o compromisso da escola com a promo¢ao da amizade e cooperacdo interfronteirica
entre Brasil e Paraguai. Essa iniciativa, desenvolvida em parceria com uma escola paraguaia em
Pedro Juan Caballero, valoriza a identidade cultural dos alunos e estimula a reflexdo sobre praticas
pedagdgicas no contexto multicultural e trilingue. O PEIF nasceu como uma proposta do
Ministério da Educagao (MEC), no intuito de oportunizar aos alunos das escolas da fronteira um
novo olhar sobre sua identidade como fronteiricos, valorizando nio sé a cultura local, mas também
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os alunos, para que se sintam capazes de construir uma educagao diferenciada para as areas de
fronteira, propondo uma reflexao sobre as praticas pedagdgicas, oportunizando o conhecimento
da realidade multicultural existente.

Segundo o PPP da escola, diante dessas mudangas que nio sio apenas de cunho cultural,
mas que implicam mudanga de metodologia, com enfoque voltado ao interesse dos alunos, houve,
entao, a necessidade de reestruturar o PPP, buscando, na adequagdo, inclusio de agdes
metodolégicas que valorizassem e respeitassem essas singularidades, em conformidade também
com a LDB de 1996, art. 12, inciso I a VII, que pontua que é necessario articular-se com as familias
e a comunidade, criando processos de integracao da sociedade com a escola (Brasil, 1996). Isso
para que essa nova metodologia fosse ressaltada e, com a ajuda da comunidade, essas mudangas
fossem efetivadas, de forma a garantir a construc¢ao de uma gestio democratica, com a participagao
de todos, inclusive daqueles que se sentiam excluidos.

Verifica-se, assim, que a proposta pedagdgica expressa e assegura as agoes da escola nas
suas tomadas de decisOes, nas mudangas que a escola realiza, nos rumos que a escola deve tomar,
e, em se tratando de adequacdo, orienta as mudancas, acompanhando e avaliando essa nova
trajetoria que se deseja para a comunidade escolar. E com essa perspectiva que a Escola A realizou
a adequagido da sua proposta pedagodgica para a implementagio do PEIF. De acordo com o
documento, a partir dessas mudancas, a escola passou a ter uma participa¢ao efetiva da comunidade
escolar, reconhecendo as diferencas individuais que sao evidentes. Com a aplicagdo da nova
metodologia, houve um maior envolvimento de todos e uma troca de experiéncia inica com 0s
profissionais do pafs vizinho.

Em resumo, a proposta pedagdgica da Escola A representa um exemplo concreto, ao
menos na esfera do planejamento, como a constru¢ao de um PPP sensivel a realidade local e as
necessidades dos alunos que pode ser transformadora. Nessa regiao de fronteira, onde a diversidade
linguistica e cultural é um fato cotidiano, a escola se destaca ao preparar os alunos nao apenas para
o sucesso académico, mas também para serem agentes de mudanga em sua comunidade. O PPP se
torna, assim, um instrumento valioso de efetiva transformacao social e educacional.

A preocupacdo da Escola A em oferecer uma educacio de qualidade para os alunos
apresentou-se perceptivel na sua proposta pedagogica, que ¢, antes de tudo, um instrumento
ideoldgico e politico, que visa, sobretudo, a gestio dos resultados de aprendizagem, por meio da
projecao, da organizagao e do acompanhamento de todo o universo escolar. Dessa forma, a escola
reconhece sua responsabilidade em preparar os alunos para compreenderem a realidade social,
econdmica, politica e cultural em que vivem e para participarem ativamente do processo de
mudanca dessa realidade.

Ja a proposta pedagogica da Escola B estabelece objetivos e metas voltados para a formacio
intelectual e moral do estudante, com vistas a torna-lo cidadao critico e consciente para executar
seus deveres com responsabilidade, e ainda capacita-lo frente as mudangas do meio no qual esta
inserido. O PPP afirma que a escola tem como meta oferecer um ensino de qualidade que promova
a formaciao de cidadaos criticos e conscientes para uma efetiva participagdo na sociedade,
fundamentado em principios democraticos, éticos e inclusivos.

A Escola B também quer ser reconhecida como acolhedora e inovadora e busca
desenvolver o potencial dos estudantes por meio de praticas pedagogicas e administrativas
cuidadosamente planejadas. Isso inclui campanhas de sensibilizagdo para promover educagao e
respeito a diversidade cultural, étnica e religiosa. Além disso, o documento afirma que as
necessidades da comunidade local sao essenciais na elaboracao do PPP, considerando que a escola
nao é um organismo isolado, mas um componente vital da sociedade em que estd inserida.
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De acordo com o documento, a missao da Escola B vai além de transmitir conhecimento;
ela visa formar cidadaos criticos e conscientes. Os estudantes sao incentivados a compreender seu
papel como agentes de mudanga em suas comunidades. E para alcangar essa visao, a escola apoia
acoes inovadoras e mudangas metodoldgicas, visando constantemente aprimorar o trabalho de sua
equipe pedagdgica.

No entanto, é importante observar que, embora a Escola B reconhega a importancia do
ambiente local no processo de aprendizagem, parece desconsiderar a realidade de fronteira
vivenciada no municipio e nao demonstra preocupagao com possiveis alunos provenientes do pais
vizinho. Uma escola verdadeiramente inclusiva deve estar atenta a todas as nuances de sua
comunidade, incluindo a presenca de estudantes estrangeiros. Assim sendo, é preciso buscar
maneiras de integra-los adaptando a sua pratica pedagogica a fim de apoia-los no processo
educacional.

Conclusées

Este estudo destacou a necessidade de desenvolver politicas publicas e iniciativas
educacionais que reavaliem os curriculos nas regiées de fronteira, com um foco particular na
valorizagdo da diversidade cultural e na superagao de preconceitos. As escolas desempenham um
papel fundamental na desconstrucao desses paradigmas, pois sao locais de dialogo, aprendizado e
aquisicao de conhecimento, onde os estudantes podem explorar a riqueza das diversas culturas e
seu senso de pertencimento. E responsabilidade das escolas abordar, portanto, questoes culturais
e fortalecer os lacos entre os paises.

Observou-se que os documentos oficiais nio demonstram, a primeira vista, uma
preocupagao evidente com as especificidades da educacao em regides de fronteira. A falta de
abordagem clara dessas questoes nos documentos governamentais levanta questionamentos sobre
a adequacdo das politicas educacionais as necessidades particulares dessas areas geograficas, onde
desafios distintos podem surgir devido as complexidades inerentes as fronteiras. Observou-se,
ainda, que, de acordo com a analise realizada nos PPPs de duas escolas, nem todas as localizadas
na fronteira entre Brasil e Paraguai dedicam a devida atencio a realidade local do municipio. A falta
de considerac¢ao adequada a realidade local pode limitar a eficacia das estratégias educacionais,
ressaltando a importincia de revisGes e ajustes nos PPPs das instituicdes de ensino, visando uma
abordagem mais integradora e alinhada as caracteristicas inicas dessa area.

Além disso, é fundamental que o poder publico, por meio de politicas e projetos, reconhe¢a
e celebre as multiplas diferencgas, assegurando que tanto o PEE quanto o PME contemplem
propostas que possibilitem uma abordagem educacional diferenciada para os alunos de escolas
localizadas em regiGes de fronteira. Isso visa melhorar o desempenho desses estudantes. Embora
a criagao desses documentos orientadores tenha representado uma contribuicao significativa para
o avanco da educa¢ao no Brasil, é importante ressaltar que ainda existem varios desafios a serem
superados para alcangar uma educacio publica de qualidade.

Respondendo de maneira explicita ao questionamento central da pesquisa — Os
documentos oficiais garantem atendimento as especificidades presentes na educagao fronteiriga do
Brasil com o Paraguai? , ficou evidente, com o estudo realizado, que os documentos oficiais que
regem a educacio brasileira nas trés esferas, federal, estadual e municipal, necessitam contemplar,
em sua redag¢io, o regionalismo e as especificidades de cada regiao, ou, ainda, assegurar que estados
e municipios tratem, em suas normativas, de suas particularidades. Essa acdo representa um
chamado a responsabilidade de estados e municipios ao olhar e delinear agdes educacionais
coerentes as suas reais necessidades.
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