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O livto organizado por Stephen Ball e
Jefferson Mainardes apresenta uma expressiva
contribuicdo ao campo das politicas educacionais,
uma vez que reflete a variedade de mudancas que
estao ocorrendo nas ultimas décadas e influenciando
um conjunto de reformas educacionais em
andamento.

O trabalho de Stephen Ball tem influenciado
uma série de produ¢des no campo das politicas
educacionais brasileiras hd alguns anos, especialmente
por meio da disseminac¢ao de discusses em torno da
sociologia das politicas educacionais, da abordagem
do ciclo de politicas e da teoria de atuagdo. Além
disso, os estudos epistemolégicos em Politica
Educativa impulsionados por Jefferson Mainardes,
por meio da Red Latinoamericana de Estudios
Epistemolggicos en Politica Educativa (ReLePe), criada em
2012, compdem esse arcabougo.

Os autores organizaram juntos, em 2011, o

livto Politicas Educacionais: questies e dilemas, publicado pela Cortez Editora. Ball e Mainardes
justificam a produgdo do novo livro indicando que a atual conjuntura exige que novas abordagens
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para as pesquisas sejam consideradas. Segundo eles, 12 anos se passaram e muitas mudancas
ocorreram: a pandemia da covid-19, o aumento da onda conservadora e o fortalecimento das
politicas de privatizagao da educagao. Nesse sentido, Ball e Mainardes reuniram discussoes de
pesquisadores de seis paises que estdo se debrucando nos debates contemporaneos das Politicas
Educativas. O livro contém 14 capitulos, organizados em trés partes.

A primeira parte — Redes politicas —, a qual contém quatro capitulos, contempla a discussao
da etnografia de rede bem como de relatérios de pesquisas que utilizaram tal abordagem na analise
das politicas educacionais.

No capitulo um — Etnografia de rede: mudancas de perspectivas, abordagens e métodos para analisar a
nova governanga global —, Marina Avelar, da Universidade Federal de Minas Gerais (Brasil), e de
Stephen Ball, da University College London (Inglaterra), analisam a etnografia de redes (ER) como uma
abordagem responsiva as mudangas de “governo” para “governanc¢a’ e se embasam nas literaturas
sobre redes sociais de governanga publica e mobilidade de politicas. Os autores indicam que a ER
faz uso de uma combinagido de pesquisa on-/ine, de mapeamento de redes sociais e de ferramentas
etnograficas (como entrevistas e observacao de campo), a fim de retratar a natureza moével e instavel
da nova governanga. Segundo os autores, isso pode ser feito rastreando o movimento e a muta¢ao
da politica com evidéncias documentais e entrevistas, com modelos de “seguir a politica” ou “seguir
atores politicos” ao longo do ciberespaco, conduzindo investigacdes de histérias orais de
disseminacao de politicas e participando de situagoes relacionais, como conferéncias realizadas.

No capitulo dois — Redes, experts e internacionalizagao de politicas educacionais —, Eneida Shiroma,
da Universidade Federal de Santa Catarina (Brasil), discute a relevancia das organizagdes
multilaterais na formula¢do de agendas e seus mecanismos de transferéncia de politicas. O capitulo
segue tratando da atuacdo de especialistas na producao e circulagdio de conhecimento sobre
politicas e do papel estratégico das redes em sua difusdo. A autora analisa um caso especifico, a
rede de experts criada pela Organizagiao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) no ambito do Proyecto, para propor politicas docentes e a forma de dissemina-las na
América Latina e no Caribe. A literatura sobre transferéncias de politicas educacionais, acrescida
da pesquisa sobre o modus operandi das redes de experts, contribui para o entendimento dos
mecanismos de reproducdo e de adaptagao das politicas globais aos contextos locais.

No capitulo trés — Politicas curriculares globais e locais —, Elizabeth Macedo, da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (Brasil), ressalta que os estudiosos de curriculo tém se valido do
mapeamento de redes globais de politicas, no campo da educa¢ao com base em Ball (2014, 2016).
A autora retoma mapeamentos de redes globais que intersectam a discussao sobre politicas de
curriculo com foco na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Além disso, a autora destaca
que o quadro dos estudos sobre as recentes politicas de curriculo brasileiras parece apontar para
um fortalecimento da governanca neoliberal nas politicas publicas de curriculo no Brasil com a
entrada em cena de demandas conservadoras.

No capitulo quatro — Rede politica pela Educagao integral: o caso do Instituto Ayrton Senna —, Camila
Gigante e Alice Lopes, ambas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Brasil), apresentam
os resultados de uma investigagao sobre a rede politica em defesa da educacio integral, destacando
a atuagao do Instituto Ayrton Senna (IAS) nessa producao de sentidos. A investigacao foi realizada
a partir de uma interpretagao topoldgica da rede politica em torno da BNCC e esta alinhada as
criticas de uma politica de centralidade curricular que visa legitimar determinadas aprendizagens
para todos os cidadaos, sendo essas aprendizagens registradas como metas instrucionais associadas
a uma ideia de justica social e igualdade/equidade, passiveis de serem garantidas a partir de um
conhecimento compreendido como essencial.
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A segunda parte — Perspectivas teorico-epistemoligicas ¢ a pesquisa de politicas edncacionais —, com
seis capitulos, debruca-se nos fundamentos ontoepistemolégicos do campo da Politica
Educacional.

No capitulo cinco — Estudos criticos de politicas educacionais: um panorama —, Tebeje Molla, da
Deakin University (Australia), destaca as principais caracteristicas dos estudos criticos das politicas
(ECP) na educacio. A suposi¢ao norteadora é de que, se os pesquisadores forem mais claros sobre
os fundamentos tedricos e as orientagdes metodoldgicas de sua escolha, eles estardao em melhor
posicdo para enquadrar questdes de pesquisa pertinentes e articular o significado analitico dos
conceitos que invocam. Com base nessa ideia, o texto mostra que os ECP reconhecem a natureza
carregada de valores da politica; buscam examinar quem ¢ sistematicamente privilegiado ou
excluido; analisam a natureza oculta de poder nos discursos publicos; e visam transformar as
condigbes indesejaveis dos desfavorecidos na sociedade por meio da defesa baseada em evidéncias.

No capitulo seis —A abordagen da problematizagio de politicas e sua aplicagao a pesquisa sobre politica
Eduncacional —, Pablo Pastore e Jorge Gorostiaga, da Unzversidad Nacional de San Martin (Argentina)
juntamente com César Tello, da Universidad Nacional de 1.a Plata (Argentina), apresentam a
abordagem da problematizagao de politica como processo de autoanalise e reflexividade sobre as
proprias representagdes acerca dos problemas que se estudam. Os autores enfocam e caracterizam
brevemente uma abordagem pos-estruturalista para analise da politica publica e se detém na
aplicagdo ao campo da Politica Educacional. Na abordagem em questio, a problematizacio de
politicas tem como base o pensamento de Foucault, e o texto enfoca mais detalhadamente a
proposta formulada por Bacchi (2009) - What's the problen represented to be? (WPR).

No capitulo sete — _Agenciamento e/ de politicas curriculares: pensar com Delenze e Guattari —, Thiago
Ranniery, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Brasil), sugere um aprofundamento da alianga
entre um conceito de Deleuze e Guattari e as investigacbes em politicas curriculares. Segundo o
autor, o conceito de agenciamento surge como um antidoto para perspectivas que s veem
comegos e fins, pontos de partida e pontos de chegada, intencionalidade e pretensio. Nesse
sentido, Ranniery provoca um deslocamento da politica de curriculo de ser um ato, um evento ou
uma série de a¢oes, colocando sob foco analitico as relagdes e as ressonancias de conexdes. A partir
dessa perspectiva, o autor desenvolve o texto questionando “como partir da multiplicidade?” e
“como chegar ao capitalismo?” na analise da politica curricular, a qual é produzida como um todo
com partes dispares ou heterogéneas.

No capitulo oito — O Estado ¢ 0 objeto de estudo da Politica educacional? Contextualizacies historico-
epistemoligicas —, César Tello, da Universidad Nacional de Ia Plata (Argentina), argumenta que o Estado
ou suas acOes se estabeleceram durante muito tempo como objeto de estudo da politica
educacional. No entanto, ele nao é. As questdes estatais nado esgotam o campo do politico. O autor
sustenta que o objeto de estudo se constréi a partir de uma episteme da época, em uma decisao do
campo académico e nao necessariamente a partir do campo tedrico. Nessa direcio, César Tello
desenvolve como foram e continuam ocorrendo, atualmente, as transformacdes tedricas e
observagoes disciplinares no campo da Politica Educacional. Para o autor, o campo funciona
controlando e definindo temas de pesquisa para os que comegam a se formar na pesquisa em
politica educacional. Ele considera o campo da Politica Educacional como espago reticular, ao
mesmo tempo que define um campo de conhecimento, permite a interagao multipla e reciproca
entre distintos campos. Assim, trata-se de um campo com porosidade e multiplicidade de
componentes. O autor pressupde que o objeto de estudo da politica educacional é o fato
sociopolitico que faz circular o poder em termos educacionais. Nessa dire¢ao, ocupa-se do estudo
das decisoes (do politico, do fato politico) no ambito educacional.
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No capitulo nove — A perspectiva ético-ontoepistemoligica e a pesquisa no campo da Politica
Eduncacional —, Jefferson Mainardes, da Universidade Estadual de Ponta Grossa (Brasil), explora a
nogao ético-ontoepistemologia e suas contribuigdes para a pesquisa no campo da Politica
Educacional. Segundo o autor, o termo empregado designa a inter-relacdo e unidade entre
ontologia (conteudo — o que existe para as pessoas conhecerem) e epistemologia (forma — como o
conhecimento ¢ criado e o que ¢ possivel conhecer) na producao do conhecimento. O autor
sustenta que a ética ¢ um dos elementos estruturantes da pesquisa e nao um mero apéndice, isso
porque, para ele, a dimensio ética orienta todo processo de pesquisa — o tipo de abordagem, as
analises e as conclusoes ainda que de forma nao consciente. Mainardes explora ainda a nogao ético-
ontoepistemologia a partir da necessidade de uma producao do conhecimento justa e responsavel
(Barad, 2007) e a partir de um posicionamento ativista orientado por um ezhos de transformagao e de
centralidade filoséfica de ativismo como luta por um mundo melhor (Stetsenko, 2021). As
contribuicdes da perspectiva ético-ontoepistemoldgica para a pesquisa do campo educacional
mencionadas sao: coeréncia interna nas pesquisas e no conhecimento pratico-reflexivo; a ética em
primeiro plano; construcao de alternativas nas praticas sociais a partir do conhecimento produzido.

No capitulo dez — O ganho epistémico na andlise do conservadorismo educacional e sua atuagio em
politicas: o conceito de alianga conservadora —, Luis Armando Gandin e Iana Gomes de Lima, ambos da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil), exploram o conceito de aliang¢a conservadora
a partir de Apple (2003), no avango do atual conservadorismo brasileiro e suas consequéncias para
as politicas educacionais. Os autores tratam esse avango nao como um movimento hegemonico de
um grupo isolado, mas como fruto de articulagoes de diferentes grupos e de interesses, nem sempre
convergentes (os neoliberais, os neoconservadores, os populistas autoritarios e a nova classe média
profissional). Eles consideram, em suas analises, dois grupos na lideranga da alianga conservadora
brasileira: os fundamentalistas religiosos que Apple (2003) chama de populistas autoritirios; e os
neoliberais, que se definem como modernizadores, os que propdem superar os entraves. Gandin e
Lima destacam que uma das caracteristicas dos grupos conservadores no Brasil ¢ a visao romantica
do passado em que tudo funcionava bem. Para ilustrar um fenémeno em curso, os autores
apresentam uma rede politica de atores que tem auxiliado a propagar a agenda da educagio
domiciliar no Brasil a partir do mapeamento dos elementos nos quais a alianca se alicerca.

A terceira parte — Andlise de politicas contemporineas —, com quatro capitulos, é constituida por
discussoes de questoes contemporaneas das politicas educacionais.

No capitulo onze — Por que as politicas edncacionais falham? —, Sally Power, da Cardyff University
(Pafs de Gales), examina a questao do fracasso das politicas educacionais prioritarias, que aqui no
Brasil sao reconhecidas como politicas educacionais compensatorias. A autora destaca as ultimas
décadas de reforma educacional e a batalha contra as desigualdades. Nessa direcao, ela identifica
como diferentes abordagens de politicas educacionais prioritarias foram se constituindo no
contexto do Reino Unido como tentativas de reduzir a desigualdade dentro e por meio da educagao:
a) injusticas economicas e uma politica de redistribui¢io na Educagao; b) injusticas culturais e
politica de reconhecimento na Educacio; c) injusti¢as politicas e uma politica de representacao na
Educagao. Power explora que alguns dos motivos pelos quais o problema parece ser intratavel
trata-se da incompatibilidade entre o “problema” e a “solu¢ao”, dos desafios da implementagao de
politicas em geral, dos perigos dos empréstimos de politicas e sedimentagao de politicas e os
desafios da evidéncia.

No capitulo doze — Populismo antoritirio no Brasil: o cesarismo de direita de Bolsonaro, o
“contraformismo” e as politicas educacionais reaciondrias —, Mario Luiz de Azevedo, da Universidade
Estadual de Maringa (Brasil), e Susan Robertson, da Unzversity of Cambridge (Inglaterra), examinam
a ascensao do populismo autoritario no Brasil apos a elei¢ao de Jair Bolsonaro, em 2018, refletindo
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sua repercussio para a educacdao. Os autores tratam o conceito de populismo como sendo
polissémico, ambiguo e complexo. Para explorar a virada para o populismo no Brasil, os autores
recorrem aos conceitos gramscianos como “hegemonia”, “bloco histérico”, “transformismo” e
“cesarismo” e analisam as complexidades da economia cultural e politica do Brasil que criaram as
condi¢gbes para a ascensio de Bolsonaro. Eles sustentam que as interse¢des do discurso
conservador de direita, o proselitismo evangélico e o discurso populista no Brasil, juntamente com
as varias expressoes de ressentimento, inclusive de parte das classes médias e de atores sociais cujas
oportunidades e chances foram diminuidas por causa do declinio da competitividade economica,
contribuiram nesse processo. Ao tratarem dos efeitos do populismo autoritirio no campo da
Educacao, Azevedo e Robertson destacam a contestagao feita aos defensores da equidade e da
diversidade de género sob o argumento das ameagas a integridade da familia; a forca que o
movimento “Escola sem partido”, criado em 2004, ganhou e as mudangas produzidas na
elaboragcao da BNCC, especialmente sobre as questdes de raca, de género e de sexualidade. Por
fim, os autores argumentam que o populismo autoritario de Bolsonaro se firmou na sua capacidade
de mobilizar a politica em torno do ressentimento, da protecio do privilégio e do moralismo
conservador.

No capitulo treze — Fabricado na Uniao Europeia: o caso portugués e a excegio enropeia (2000-2020)
— didlogos tedrico-metodoligicos na andlise de politicas de educagao —, Fatima Antunes, da Universidade do
Minho (Portugal), busca fundamentar uma proposta de analise da trajetéria de politicas educativas,
articulando as perspectivas tedrico-metodoldgicas centradas no Estado/nas autoridades politicas
com a abordagem do ciclo politico. A autora problematiza a nova ordem educacional global e o
processo de europeiza¢io da Educagao, destacando como a dimensao nacional das politicas
educativas ¢ moldada por dinamicas interativas que se constituem mutuamente. A analise do
processo de europeizagao da Educacdo de adultos revela a falha em aumentar a participagdo da
populacio adulta em educacao e aprendizagem. Antunes identifica, ainda, uma ambiguidade nas
estratégias da Unido Europeia e dos Estados-membros, que, apesar de almejarem uma
aprendizagem ao longo da vida, continuam a adotar abordagens temporarias e fragmentadas,
limitando o envolvimento e o compromisso estatal com a Educacio de adultos. O capitulo
aprofunda a realidade portuguesa, evidenciando a persistente auséncia de uma politica publica
integrada e global de Educacio e Formacao de Adultos (EFA). A autora sugere que tal precariedade
e fragmentagao estao ligadas a fraca institucionalizagdo do direito a educagao para adultos,
influenciada por restrigdes transnacionais e europeias. Ela destaca, ainda, a influéncia transnacional
da Unido Europeia e da Organizagio para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE),
que promovem uma agenda voltada a formagao de capital humano e a competitividade econémica
e revela uma fratura geracional e uma divergéncia continua em relacio a média europeia na
educacio de adultos.

No capitulo catorze — Pesqguisadores em Educagao como mediadores do conbecimento sob nova gestao
priblica e novas redes de politicas: licoes dos Estados Unidos e do Brasil —, Gary Anderson, da New York
University (Estados Unidos), e Dalila Andrade de Oliveira, da Universidade Federal de Minas Gerais
(Brasil), abordam o papel dos pesquisadores académicos como mediadores do conhecimento em
um contexto de nova gestao publica e redes politicas emergentes. O capitulo explora como a
influéncia dos pesquisadores tem sido desafiada por novas formas de media¢ao, como as midias
socials, blogs e think tanks, especialmente no cenario politico recente caracterizado por um
crescimento conservador, tanto nos Estados Unidos quanto no Brasil. Os autores analisam a
mobilizacio do conhecimento conservador nos Estados Unidos e no Brasil, introduzindo
conceitos como media¢io (brokerage) e Organizacoes de Mediagao do Conhecimento (OMC). As
politicas publicas baseadas em evidéncias (PPBE) sio discutidas como uma ferramenta para
justificar uma orientagao estatal eficiente, alinhada as l6gicas empresariais e de mercado. O capitulo
observa que think tanks tém se tornado concorrentes diretos das universidades na mediacio do
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conhecimento. Ademais, o capitulo aborda as tentativas dos académicos de buscarem legitimidade
académica e maior influéncia na midia e na politica.

Em sintese, o livto procura contribuir para as pesquisas em politicas educacionais,
oferecendo subsidios a partit da abordagem das redes politicas, das perspectivas tedrico-
epistemoldgicas e das questdes contemporaneas das politicas educacionais. Pesquisadores,
professores de pods-graduagao, mestrandos, doutorandos, e todos os leitores interessados em
aprofundar as questdes epistemoldgicas da pesquisa em Politica Educacional encontrardo, nessa
obra, textos que apontam possiveis alternativas para se tratar os desafios contemporaneos. Assim
sendo e em vista do que apresentamos, recomendamos a leitura atenta da obra, a qual traz
importantes contribui¢bes e novos zusights para o estudo das politicas.
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