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Resumo: Este artigo tem por objetivo apresentar uma investigacio sobre a atua¢do dos Conselhos
Estaduais de Educacdo da Regido Sul do Brasil durante o perfodo pandémico da covid-19 e a influéncia de
seus atos normativos na redugdo ou no aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais, bem
como na garantia do direito a educagio. O processo investigativo ocorreu por meio de pesquisa bibliografica
e documental, a qual foi norteada por revisdo da producio a respeito da tematica e analise de documentos
normativos dos respectivos Conselhos, tendo como recorte temporal o perfodo da pandemia da covid-19,
entre os anos de 2020 e 2022. As anilises empreendidas indicam que os Conselhos de Educagio investigados
procuraram mitigar os impactos negativos da pandemia, com vistas a garantia do acesso a educac¢io. No
entanto, suas decisoes refletiram um formalismo burocratico que, ao priorizar o direito a vida, desconsiderou
ou minimizou as reais necessidades da comunidade escolar, contribuindo para o aprofundamento das
desigualdades.
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Abstract: This article aims to present an investigation into the actions of the State Education Councils of
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Southern Brazil during the COVID-19 pandemic and the influence of their normative acts on either
reducing or deepening social and educational inequalities, as well as on ensuring the right to education. The
investigative process was conducted through bibliographic and documentary research, guided by a review
of the literature on the subject and an analysis of normative documents from these Councils, with a temporal
focus on the COVID-19 pandemic period, from 2020 to 2022. The analyses indicate that the Councils
sought to mitigate the negative impacts of the pandemic with the aim of ensuring access to education.
However, their decisions reflected bureaucratic formalism which, by prioritizing the right to life, overlooked
or downplayed the actual needs of the school community, thereby contributing to the worsening of
inequalities.

Keywords: Educational policy. Right to education. Education Councils.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar una investigacién sobre la actuacién de los Consejos
Estatales de Educacién de la Region Sur de Brasil durante el periodo de la pandemia de covid-19 y la
influencia de sus actos normativos en la reduccién o el agravamiento de las desigualdades sociales y
educativas, asi como en la garantia del derecho a la educacién. La investigacion se llevé a cabo mediante un
analisis bibliografico y documental, orientado por la revisiéon de la produccion académica sobre el tema y el
examen de documentos oficiales emitidos por dichos consejos, con un enfoque temporal en el perfodo de
la pandemia de Covid-19, entre los afios 2020 y 2022. Los analisis indican que los Consejos de Educacién
intentaron mitigar los impactos negativos de la pandemia con el objetivo de garantizar el acceso a la
educacién. Sin embargo, sus decisiones reflejaron un formalismo burocritico que, al priorizar el derecho a
la vida, desatendié o minimizé las necesidades reales de la comunidad escolar, contribuyendo al
agravamiento de las desigualdades.

Palabras-clave: Politica educativa. Derecho a la educacién. Consejos de Educacion.

Introdugao

A pandemia de covid-19, declarada pela Organizacio Mundial da Saude (OMS) em 11 de
marco de 2020, trouxe implicagcbes profundas e sem precedentes para todos os setores da
sociedade, entre os quais a educacao se apresentou como um dos mais fragilizados. As medidas de
isolamento social, necessarias para o controle da dissemina¢ao do virus, resultaram no fechamento
abrupto de escolas e instituicGes de ensino. Essa situacio impos desafios significativos para a
continuidade das atividades educacionais, exigindo respostas rapidas dos 6rgaos reguladores na
proposicao de politicas que garantissem o acesso a educagio.

Nesse periodo, as desigualdades sociais e educacionais, decorrentes da dinamica do capital,
foram evidenciadas e ampliadas', uma vez que essa forma de sociabilidade, movida pela exploragio
do homem pelo homem, invariavelmente produz desigualdades e direitos restritos. Em momentos
de crise, as desigualdades se manifestam de forma contundente e os direitos podem ser violados
sob o pretexto de garantir a ordem social.

Diante da conjuntura social, politica e econdmica que permeou o periodo pandémico, a
educacio ofertada a classe trabalhadora foi vilipendiada, visto que ficou a mercé de decisdes
politicas que nem sempre consideraram a materialidade vivida por essa classe. E nesse contexto
controverso de inseguranca social e econémica — em que a prote¢ao da vida se mostrou necessaria
— que a atuagao dos 6rgaos responsaveis por normatizar a oferta educacional foi colocada a prova.

! Embora o tema da amplia¢do das desigualdades sociais e educacionais decorrentes da pandemia de covid-19 seja
relevante, ele ndo constitui o foco central desta pesquisa, que se propde a analisar a atuacdo dos Conselhos Estaduais
de Educacio diante desse contexto. Assim, consideramos que tratar desse debate em profundidade extrapolaria os
limites do estudo. Para dados que fundamentam a afirmagio sobre o agravamento das desigualdades, recomenda-se a
leitura da matéria publicada pelo portal DSS-Fiocruz: Covid-19 aumentou a pobreza, a fome e as designaldades. “Catdstrofe
geracional”, afirma a ONU, disponivel em: https://dssbt.ensp.fiocruz.br/covid-19-aumentou-a-pobreza-a-fome-e-as-
desigualdades-catastrofe-geracional-afirma-a-onu/. Acesso em: 15 jul. 2025.

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 20, 24442, p. 1-20, 2025
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Simone de Fatima Flach e Estefani de Oliveira

Nesse sentido, a analise sobre a atuacao dos Conselhos de Educagao mostra-se imprescindivel,
visto que se caracterizam como 0rgaos colegiados de representacio social que buscam realizar a
mediagdo entre a sociedade civil e a sociedade politica, exercendo fun¢ao importante na formulagao
das politicas publicas relativas a educagao, de modo que tais politicas possam representar a vontade
coletiva.

Diante disso, a luz do materialismo histérico e dialético, o texto apresenta uma analise sobre
a atuagdo dos Conselhos Estaduais de Educagio (CEEs) da Regiao Sul do Brasil diante da
pandemia de covid-19 e as possiveis interferéncias de seus atos normativos na redugao ou no
aprofundamento das desigualdades sociais e educacionais, bem como na garantia do direito a
educacgio, sobretudo para aqueles que historicamente tém sido marginalizados e excluidos do
acesso pleno a uma educagio de qualidade.

Nesse marco tedrico, o materialismo histérico-dialético permite apreender a realidade social
como uma totalidade concreta, articulada e dinamica, cujo movimento decorre do cariter
contraditorio das multiplas totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica da vida
social (Paulo Netto, 2011). Essa perspectiva implica analisar os fenomenos para além de sua
aparéncia imediata, buscando revelar as determinagdes essenciais e as media¢Oes historicas que lhes
conferem forma e sentido. Aplicado a analise dos CEEs, esse referencial evidencia que tais 6rgaos
nao operam em uma esfera neutra ou abstraida das determinagdes materiais do modo de produgao
capitalista.

Ao contrario, suas composi¢oes e decisdes expressam contradi¢oes oriundas da luta entre
classes sociais, notadamente entre a classe trabalhadora, que vive da venda da forga de trabalho sob
condicOes de precariedade, e a classe dominante, que detém os meios de producao e influencia
diretamente a definicdo das politicas publicas. Assim, os atos normativos produzidos pelos
Conselhos, ainda que legitimados por critérios técnico-burocraticos, podem incorporar interesses
de classe e, com isso, contribuir para a reprodugao das desigualdades sociais e educacionais que
marcam historicamente o sistema educacional brasileiro.

Tendo isso em vista, este texto apresenta uma reflexao sobre o direito a vida e o direito a
educacio; tece consideragoes sobre a atuagdo de Conselhos de Educacio; apresenta a produgao
académica sobre esses 6rgaos colegiados e a relagao com os atos normativos expedidos no periodo
pandémico. Por fim, conclui que a atuagao dos 6rgaos foi contraditoria, visto que, 20 mesmo tempo
em que procurou mitigar os impactos negativos da pandemia, se fundamentou em um
burocratismo que contribuiu para o aprofundamento das desigualdades.

Entre o direito a vida e a educagio

Durante um periodo de intensas alteragbes na vida social, muitos direitos se viram
severamente ameacados, entre os quais se destacam o direito a educacdo e a saude. Diante da
pandemia, esses direitos foram colocados em uma aparente contradi¢io, pois medidas como o
fechamento de escolas para preservar a saude publica dificultaram o acesso a educacao de muitos
estudantes, visto que as alternativas ao ensino presencial nao os alcancaram. Essa situagao conduziu
a percepgao geral de que era necessario sacrificar um direito para garantir o outro. Contudo,
entendemos que, assim como a vida é meio necessario para o desfrute dos demais direitos, o0 mesmo
pode-se considerar para a educagao.

Logo, mesmo em situagdes de crise, 0 acesso a educagao — aqui se restringindo a educagao
escolar — deve ser efetivado, tendo em vista ser condi¢ao necessaria, ainda que nao suficiente, para
que a classe trabalhadora possa buscar sua plena emancipagao. A esse respeito, Tonet (2014, p. 14)
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assevera:

Sem duvida, é necessario que a classe trabalhadora tenha acesso ao conhecimento
historicamente sistematizado e acumulado, pois sem o patrim6nio — cognitivo,
tecnologico e artistico — amealhado até o momento pela humanidade, seria para ela
impossivel tanto iluminar o processo de sua libertagdo como construir uma outra e
superior forma de sociabilidade. [...]. Contudo, ainda que esse acesso da classe
trabalhadora ao conhecimento historicamente sistematizado seja necessario, nio ¢é
condicdo suficiente para embasar a luta pela sua emancipacio.

Assim, é por meio do exercicio do direito a educagdo e de outros direitos que a classe
trabalhadora pode almejar alcangar a emancipagao politica, ainda que essa nao seja condigao
suficiente para atingir a emancipa¢ao humana. Para além disso, a emancipa¢ao humana demanda
uma alteracio das estruturas socioeconomicas que perpetuam as desigualdades. A verdadeira
emancipa¢do humana exige uma transformacdo profunda na organizagio social, economica e
politica, de forma a ultrapassar as concessoes legais e promover uma redistribui¢ao justa dos
recursos e oportunidades. Podemos entendé-la como

[...] uma forma de sociabilidade, situada para além do capital, na qual os homens serdo
plenamente livres, isto é, na qual eles controlardo, de maneira livre, consciente, coletiva e
universal o processo de producio da riqueza material (o processo de trabalho sob a forma
de trabalho associado) e, a partir disso, o conjunto da vida social (Tonet, 2014, p. 11).

E importante ressaltarmos que os direitos sociais, sobretudo o direito a educagio, sao
resultados de lutas histéricas e conquistas sociais, configurando-se como pilares para a construgao
de uma sociedade justa, livre e igual. No entanto, na atual forma de sociabilidade, esses direitos sao
concessoes feitas por um Estado burgués com o objetivo de apaziguar iniciativas e pensamentos
revolucionarios. A concessao de tais direitos pelo Estado representa a tentativa de conter mudangas
mais radicais e profundas na realidade vigente, limitando a humanidade a emancipagao politica, ou
seja, ao desfrute de direitos e liberdades formais que omitem as reais desigualdades do capital
(Figueiredo, 2015). Assim, apesar de todos terem os mesmos direitos e liberdades, a capacidade de
realmente usufruir desses direitos ¢ profundamente desigual, pois as condigdes materiais de vida
permanecem desiguais.

Dessa forma, a educa¢do assume uma certa dualidade, pois, a0 mesmo tempo que a
apropriacao dos conhecimentos historicamente construidos e sistematizados pela humanidade se
faz necessaria para que “[...] os seres humanos singulares se tornem, de fato, membros do género
humano” (Tonet, 2014, p. 13), podendo ter carater emancipatério e revolucionario, também
cumpre o papel de reproduzir um “[...] sistema dominante tanto ideologicamente quanto nos
niveis técnico e produtivo. Nesse sentido, o atual sistema educativo ¢ utilizado como instrumento
de reproducio, exclusao e dominagao” (Chaves, 2012, p. 202).

A luta pelo direito a educagao deve ser entendida, portanto, como parte integrante de uma
luta maior pela transformacao das estruturas sociais. Nesse sentido, nao basta lutar pelo direito ao
acesso a educag¢ao, mas incluir na pauta o acesso a um saber de carater revolucionario. Isso significa
reconhecer a importancia das conquistas dentro dos limites da democracia liberal, como aponta
Jensen (2021), mas sem perder de vista o objetivo maior de superacio da sociedade de classes.
Assim sendo, a defesa dos direitos ja alcan¢ados deve caminhar com a busca por novas conquistas,
de modo a garantir que a educa¢do nao apenas reproduza a estrutura vigente, mas sirva também
como ferramenta para transforma-la.
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A atuagio dos Conselhos de Educagio: deveres e contradi¢oes

A atuagao dos Conselhos de Educagio como 6rgaos que possibilitam a ampla participagao
nas decisdes que norteiam a educagao no pafs se deve a um processo de consecutivas lutas sociais,
especialmente no que se refere a Constitui¢ao Federal de 1988, cuja formulacao contou com ampla
participagao popular e que, em um contexto de redemocratizagao, dispos sobre a oferta e o acesso
a educagido, bem como sobre questoes relacionadas a gestdo democratica dos sistemas de ensino.

Entretanto, a origem dos Conselhos no sistema de gestao da educacao brasileira remonta
ao Império e “[...] adquiriram um grau variavel de complexidade ao longo de muitos anos” (Cury,
2001, p. 45-406), até se configurarem no modelo atual. Os CEEs, aos quais buscamos nos atentar
com maior apreco, foram criados pela Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, prevendo:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educacio organizados pelas leis estaduais, que se
constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistétio oficial e particular, de notério
saber e experiéncia, em matéria de educacio, exercerdo as atribuicdes que esta lei lhes
consigna (Brasil, 1961).

Atualmente, os Conselhos de Educagio sao entendidos como 6rgaos colegiados, de carater
normativo, consultivo, deliberativo e, em algumas instancias, fiscalizador, responsaveis por orientar
e acompanhar a execugao das politicas educacionais. Assim, como aponta Cury (2001, p. 44), “[...]
os Conselhos Municipais e Estaduais e o Conselho Nacional de Educac¢ao sio 6rgaos colegiados,
de carater normativo, deliberativo e consultivo que interpretam e resolvem, segundo suas
competéncias e atribui¢oes, a aplicacdo da legislagdo educacional”. Para Cury (20006, p. 41), sao
ainda um “[...] 6rgao publico voltado para garantir, na sua especificidade, um direito constitucional
da cidadania” * e, para tal, seus membros devem possuit compromisso com a promocio da
educagio e com a melhoria dos sistemas educacionais, de modo a garantir que as decisdes tomadas
representem um interesse coletivo.

Os Conselhos de Educacdo auxiliam na gestido publica dos sistemas de ensino e, sendo
participantes do processo decisério, possuem responsabilidade direta na garantia do direito a
educacdo de qualidade. Suas decisdes se expressam por meio de pareceres, deliberagoes e
resolugoes, assumindo forma normativa para complementar as legislagoes educacionais vigentes.
Dentre suas fungdes, segundo Cury (2000), destaca-se a fun¢ao normativa, na qual o conselheiro
“secundum legem e intra legen?” (Cury, 2000, p. 42) interpreta a legislagao e a aplica para os fins maiores
da educacio.

Sua estrutura e composi¢ao, bem como aspectos de sua fungao, tendem a variar de acordo
com o regimento interno de cada Conselho e de cada sistema de ensino, considerando a autonomia
de cada ente federado disposta na Constitui¢ao Federal de 1988, a qual estabelece que os entes que
compoem a federacdo brasileira sao dotados de autonomia e possuem o direito de organizar e gerir
seus proprios sistemas de ensino, respeitando as diretrizes minimas estabelecidas nacionalmente e
atendendo as peculiaridades locais (Brasil, 1988).

Como 6rgios de representacao social, os Conselhos se caracterizam como espagos politicos
de mediacao entre sociedade civil e sociedade politica no campo educacional, facilitando a
articulagao entre diferentes interesses e necessidades. Cabe aqui esclarecermos que esse

2 Aqui, fazemos uma breve pontuagio sobre o conceito de cidadania, que, nos limites de uma democracia burguesa e

partindo dos principios de uma 6ptica liberal, pode ser entendida como uma integragdo formal dos individuos a um

sistema politico e juridico, os quais passam a ser munidos de determinados direitos e deveres (Tonet, 2004). Trata-se

de um conceito imerso nas contradigdes do capital, indissociavel dos conflitos de classe, visto que foi concebido dentro
e um sistema baseado na exploracio do trabalho.

de um sist basead loracdo do trabalh
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entendimento se funda na perspectiva gramsciana de conceito de Estado, segundo a qual ¢ preciso
compreendé-lo como equilibrio entre sociedade politica e sociedade civil, visto que as duas
expressoes “[...] se identificam na realidade dos fatos” (Gramsci, 2007, p. 47). Nessa perspectiva, a
distingdo entre sociedade civil e sociedade politica é metodologica, ndo organica.

Assim, Gramsci (2005, p. 84) esclarece que a sociedade politica é representada pelo aparelho
coercitivo que molda “[...] a massa popular segundo o tipo de produgio e a economia de um dado
momento”, enquanto a sociedade civil é composta por “[...] organizagdes ditas privadas, como a
igreja, os sindicatos, as escolas, etc.”. O equilibrio entre sociedade politica e sociedade civil é o
proprio Estado. Para explicitar essa discussao, convém retomar a reflexao proposta por Coutinho
(1992, p. 76), quando expressa que a sociedade civil é

[...] formada precisamente pelo conjunto das organizagGes responsaveis pela elaboracio
e/ou difusio das ideologias, compreendendo o sistema escolat, as Igtejas, os pattidos
politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizagao material da cultura
(revistas, jornais, editoras, meios de comunicacio de massa), etc.

Assim, a sociedade civil caracteriza-se como sendo um conjunto de grupos organizados que
estao em constante articulacio com a sociedade politica, sendo esta entendida pelo autor como
“[...] conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da
repressao e da violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coer¢ao [...]” (Coutinho, 1992, p.
76). Entender a sociedade civil sob essa 6ptica implica reconhecer sua centralidade na disputa de
poder e na formacao do consenso social. A mediagao realizada pelos 6rgaos de representacao social
no campo educacional, portanto, deve ser vista como parte desse processo mais amplo, no qual se
travam batalhas ideoldgicas e politicas que refletem e influenciam as relagdes de poder na sociedade.

Os Conselhos de Educagao, como 6rgaos colegiados de deliberagao coletiva, em tese, sio
compostos por representantes de diferentes setores da sociedade, que defendem interesses variados
e garantem a pluralidade de perspectivas na busca por uma vontade comum. Assim, sendo
mecanismos essenciais para o cumprimento da gestio democratica, possibilitam a ampla
participacao popular no processo decisorio das politicas que guiam a educagiao no pais, sem 0s
quais se corre “[...] o risco da instauragcao de governos autocraticos, nos quais o processo de
decisGes se fundamenta nas crengas de um governante ou de um grupo restrito de sujeitos [...]”
(Jensen, 2021, p. 63). Contudo, sua pluralidade se faz inerente a lutas de classe; logo, sao espagos
onde permeiam os conflitos de interesses e as relacdes de forca. Portanto, os interesses da classe
dominante podem prevalecer, resultando em politicas que perpetuam desigualdades, em vez de
reduzi-las.

Ademais, como 6rgaos de Estado e inseridos dentro da légica do capital, os Conselhos
possuem ainda certas limitagbes em sua atuacdo, ja que operam dentro dos limites de uma
democracia burguesa, na qual “[...] o Estado ¢ certamente concebido como organismo préprio de
um grupo, destinado a criar condi¢bes favoraveis a expansao maxima desse grupo |[...]” (Gramsci,
2007, p. 41). Nessa perspectiva, o Estado se apresenta como um instrumento de defesa e
perpetuacdo dos interesses de uma classe dominante, visto que, em uma sociedade dividida em
classes, sua funciao reside em conservar e reproduzir tal divisao, garantindo que os interesses
comuns da classe dominante se imponham como o interesse geral da sociedade (Coutinho, 1992).

Dentro dessa perspectiva, é crucial compreender que os mecanismos de atuagao estatal nao
sao neutros, mas sim orientados por uma légica que visa manter o status quo. Isso implica que as
politicas e praticas educacionais promovidas pelo Estado frequentemente refletem e refor¢am as
desigualdades sociais e¢ econOmicas preexistentes, de modo que, assim como ja discutido, a
educagio, em vez de ser um instrumento de emancipagao e transformagao social, pode se tornar
um meio de reproducio das relagdes de poder existentes, servindo aos interesses de manutengao
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da hegemonia da classe dominante.

Logo, a0 mesmo tempo que podem ser 6rgaos atuantes na garantia do direito a educagao
e na mitigacdo de desigualdades educacionais, os Conselhos podem, velados por uma aparente
neutralidade, refletir visoes e interesses da classe dominante, ja que estao sujeitos a influéncias
politicas e sociais e imersos em uma sociabilidade guiada pelo capital. Por conseguinte, o direito a
educagiao pode nem sempre estar sendo assegurado, especialmente para a classe trabalhadora, que
dele necessita como forma de transformar a realidade vigente, “[...] j4 que essa realidade ¢
permeada por conflitos, contradi¢oes e desafios impostos pela propria dinamica do capital que
produz desigualdades sociais e direitos restritos” (Gomes; Cardozo, 2022, p. 909).

Desse modo, tendo em vista a garantia do acesso a educagao de qualidade, principalmente
para grupos historicamente excluidos e marginalizados do processo educacional, impde-se a
necessidade de analise sobre a atuagiao dos Conselhos de Educacao, especialmente em momentos
de crise, como o vivenciado no periodo pandémico.

Os Conselhos Estaduais de Educagao em momentos de crise: entre a produgao académica
€ atos normativos

Com o advento da pandemia de covid-19, que causou um grande abalo na vida social, surgiu
a necessidade urgente de garantir a educagdo para todos os estratos da sociedade, especialmente
para a classe trabalhadora. Nesse cenario, os CEEs, mesmo com suas limitagdes e contradi¢oes,
precisaram agir para assegurar o direito a educacao.

Para melhor compreendermos a atuagao dos CEEs, optamos por desenvolver uma revisao
bibliografica sobre Conselhos de Educacao no portal de Periédicos da Coordenagiao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Periddicos CAPES) e no Catalogo de Teses ¢
Dissertagoes da Capes, além de uma analise documental do acervo normativo emitido pelos CEEs
da Regidao Sul do Brasil, disponivel em seus portais eletronicos oficiais, no periodo de 2020 a 2022.

O processo de revisao bibliografica, que buscou reunir os trabalhos académicos ja
produzidos sobre o tema de interesse, teve inicio com uma ampla busca sobre os Conselhos de
Educacao em todas as suas instancias e em ambito nacional, ou seja, Conselhos de Educacao
Municipais, Estaduais e o Conselho Nacional de Educa¢io (CNE), durante o periodo pandémico,
utilizando-se dos seguintes descritores: “Conselhos de Educagao”, “Pandemia de covid-19” e
“Direito a Educagao”, combinados ou isolados. Em seguida, dentro dos resultados encontrados,
foram selecionados os trabalhos relacionados aos CEEs da Regido Sul. No Portal de Periédicos
CAPES, a busca geral por Conselhos de Educacio resultou em 27 artigos. No Catalogo de Teses
e Dissertacoes, foram localizados 33 trabalhos, dos quais nove eram teses e 24 dissertagoes.

A partir dessa busca inicial, foram selecionados apenas os trabalhos que tratassem dos
CEEs situados na Regido Sul, durante o periodo pandémico. O resultado foi um artigo no Portal
de Periédicos CAPES, relacionado ao CEE do Parana (PR) durante o periodo de crise sanitaria.
Além disso, uma tese foi identificada no Catalogo de Teses e Dissertagdes, abordando a atuagao
de todos os Conselhos de Educagao do Brasil durante a pandemia, incluindo os CEEs da Regiao
Sul, sendo considerada relevante para o escopo da pesquisa.

O artigo selecionado, intitulado Distanciamento fisico ¢ ensino remoto: socializagoes em tempos de
pandemia (Bueno; Bueno, 2021), explora o tema “[...] socializages advindas do ensino remoto,
durante o fechamento das instituicdes de educagao formal, em virtude da pandemia da covid-19”,
ndo tendo diretamente o objetivo de analisar a atuacio do CEE/PR, mas mencionando-o no
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contexto da analise documental realizada. Em especifico, o artigo apresenta a Deliberacao n°
01/2020 emitida pelo CEE/PR, que foi analisada junto a outros documentos emitidos por
institui¢Ges que influenciaram o rumo das atividades escolares durante a pandemia. Com a analise
dos documentos, os autores concluiram, entre outros pontos, que houve, durante o periodo
pandémico, a possibilidade de aumento das desigualdades educacionais. Como mencionam em suas
consideragdes finais: “[...] verificou-se pela analise dos documentos, a possibilidade de amplia¢ao
de desigualdades sociais no Brasil advindas da situagio imposta pela pandemia da Covid-19”
(Bueno; Bueno, 2021, p. 217).

A tese, intitulada Liwites e possibilidades da participacao e representatividade da classe trabalhadora
nos Conselhos Estadnais de Educagio em tempos de pandemia (Jensen, 2021), teve por objetivo explorar a
participagao e a representatividade da classe trabalhadora nos CEEs durante a pandemia de covid-
19. Por meio de pesquisa bibliografica e documental, a autora concluiu que, apesar das restri¢goes
impostas pela hegemonia burguesa e pelas ingeréncias do Poder Executivo, os CEEs mantém um
potencial significativo para promover a delibera¢do coletiva e a participa¢ao da classe trabalhadora.
A presenca de conselheiros ligados a entidades classistas, embora ainda insuficiente, abre caminhos
para a contestagao de politicas autoritarias e para a expressio de valores de classe por meio de votos
contrarios.

A pesquisa de Jensen (2021) contribui para o entendimento das dinamicas de poder nos
CEEs e sugere que, para fortalecer a representatividade da classe trabalhadora, ¢ necessario ampliar
as cadeiras destinadas as institui¢oes classistas e assegurar a transparéncia no processo de escolha
dos conselheiros. Ao mesmo tempo, a superagao dos excessos burocraticos e a valorizagdo das
fungoes representativas sao apontadas como passos fundamentais para aumentar a eficacia e a
legitimidade desses Conselhos como espagos de participacdo democratica.

Com relagdo ao levantamento, observamos que os resultados encontrados sobre os
Conselhos de Educagiao em ambito geral sao abrangentes. No entanto, ao considerarmos trabalhos
especificos sobre a atuacio dos CEEs da Regidao Sul, especialmente em momentos de crise como
a pandemia de covid-19, identificamos uma lacuna na producdo académica, o que evidencia a
necessidade de ampliar as pesquisas e os estudos nessa area das politicas educacionais, para que se
encontrem formas de fortalecer a representatividade e a eficacia desses Conselhos, assegurando
que possam desempenhar seu papel de forma que os direitos previstos em lei ndo sejam mera
formalizacao legislativa, mas de fato implementados na pratica social.

Quanto ao levantamento de atos normativos para a analise documental, foram reunidas
resolugoes, deliberagdes e pareceres emitidos pelos CEEs dos trés estados da Regiao Sul durante o
petriodo pandémico, relacionados a orientagdes motivadas pela pandemia de covid-19, sendo: 15
documentos emitidos pelo CEE /PR (oito deliberacoes e sete patecetes), 14 documentos pelo CEE
de Santa Catarina (SC) (duas resolugbes e 12 pareceres) e 11 documentos pelo CEE do Rio Grande
do Sul (RS) (sete resolugdes, trés pareceres € uma nota publica).

Para melhor andlise dos atos normativos, optamos por dividi-los em trés grupos,
delimitados a partir de caracteristicas que emergiram do proprio objeto de analise: a) o primeiro
grupo corresponde a0s atos normativos que deram direcionamentos iniciais as atividades escolares
apos o advento da pandemia de covid-19, englobando os que determinaram a suspensao das
atividades presenciais ou a transi¢ao para o ensino remoto; b) o segundo grupo inclui todos os atos
normativos que tratam da continuidade educacional durante o perfodo pandémico, incluindo
normativas de adaptagbes curriculares e metodoldgicas para o ensino durante a pandemia,
documentos que responderam a solicitacdes da comunidade ou que alteraram a reda¢do de alguma
normativa antetior; ) o terceiro grupo corresponde a todos os documentos que estabeleceram
diretrizes para a retomada das aulas presenciais, incluindo aqueles que instituiram o ensino hibrido,
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planos de recuperaciao de aprendizagem ou normativas de integracao permanente de estratégias
adotadas durante o periodo de crise.

No primeiro grupo, que engloba os atos normativos que direcionaram as atividades
escolares no inicio da pandemia, foram analisados trés documentos, conforme disposto no Quadro
1.

Quadro 1 — Primeiros atos normativos expedidos pelos Conselhos Estaduais de Educagio da Regido Sul em
resposta a pandemia de covid-19 (2020)

Unidade
Federativa Titulo Ementa/descrigio
(UF)
Deli N Instituicdo de regime especial para o desenvolvimento das atividades escolares
eliberacao e . . , .
Paran CEE/CP n.° no.aml~31to do slstema Estadual de Ensmo do Parani em decorren/aa da
01,2020 legislacdo especifica sob.reAa .pandemla, causada pelo novo Coronavirus —
COVID-19 e outras providéncias (Parana, 2020a).
Dispbe sobre o regime especial de atividades escolates ndo presenciais no
Santa Resolugio n.° Sistema Estadual de Educacao de Santa Catarina, para fins de cumprimento do
Catarina 009/2020 calendario letivo do ano de 2020, como medida de preveng¢do e combate ao
contagio do Coronavirus (COVID-19) (Santa Catarina, 2020).
Orienta as Instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino sobre o
Rio Grande Parecer n.° desenvolvimento das atividades escolares, excepcionalmente, enquanto
do Sul 0001/2020 permanecerem as medidas de preven¢do ao novo Coronavirus — COVID-19
(Rio Grande do Sul, 2020a).

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa (2024).

A analise dos documentos do Quadro 1 indica que todos os CEEs da regido optaram, diante
das medidas sanitarias para contencao da propagacao do virus Sars-CoV-2, pela suspensio das aulas
presenciais, abrindo a possibilidade de suspensio do calendario e posterior recomposicao apos o
periodo de excepcionalidade, ou da adocio de um regime de aulas ndo presenciais/remotas’ para
a continuidade das atividades educacionais.

Com exce¢io do CEE/SC, que estabeleceu o regime de atividades escolares nio
presenciais® na redagio do art. 2° da Resolugdo n°® 009/2020, em consonancia com os demais
Conselhos, a0 mesmo tempo, no paragrafo unico do mesmo artigo, estabeleceu que:

Parédgrafo Gnico: E facultado ds institnicoes ou redes de ensino oferecer também o ensino remoto de
Jorma combinada com o ensino presencial em consonancia com as condi¢des de cada
estabelecimento de ensino, respeitados os protocolos recomendados pelas autoridades
de saude ou 6rgaos oficiais (Santa Catarina, 2020, p. 5, grifo nosso).

Entendemos tal disposicao como contraditoria, pois, considerando a necessidade de
afastamento dos estudantes das atividades escolares presenciais — necessidade reconhecida pelo
proprio CEE/SC — trazer a possibilidade de aulas presenciais, ainda que respeitados protocolos
sanitarios, parece contrariar a premissa basica de evitar a disseminag¢ao do virus. Essa contradi¢ao
evidencia as dificuldades enfrentadas pelos Conselhos ao tentarem equilibrar a necessidade de

3 Aqui, refetimo-nos ao regime de aulas adotado durante a pandemia como “tegime de aulas nio presenciais ¢/ou
remoto”, a fim de evitar o uso de terminologias inadequadas. Reconhecemos que ha, na literatura, uma ampla discussao
sobre o tema, a qual se distancia do objeto de interesse da presente pesquisa. Assim, limitamo-nos a utilizagio dos
termos acima mencionados.

4 Assim como os demais Conselhos, o CEE/SC também prevé a possibilidade de suspensio do calendirio, com
posterior recomposi¢do. “Art. 5% As institui¢des ou redes de ensino que, por razdes diversas, optarem por ndo executar
as atribuicdes constantes do art. 3° desta Resoluc@o, deverdo aprovar e dar ampla divulgacao do novo calenddrio, contendo proposta
de reposigao das anlas presenciais referente ao perfodo de regime especial, tio logo cesse esse periodo” (Santa Catarina,
2020, p. 5, grifo nosso).
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manter a educa¢do em funcionamento com a prioridade de garantir a saude e seguranca de
estudantes e profissionais da educagio.

Apesar disso, de modo geral, os Conselhos da regiao consideraram como possibilidade mais
viavel para a manutencdo das atividades escolares a realizacio de atividades nao
presenciais/remotas, diante da necessidade de afastamento dos estudantes do ambiente escolat.
Essa seria, a0 menos em teoria, uma forma de manter todos os estudantes ainda em contato com
as atividades escolares, como modo de minimizar as perdas educacionais.

Contudo, ao possibilitarem o ensino nio presencial/remoto, os Conselhos consideraram
pouco o contexto educacional em que seus sistemas de ensino se encontravam, pois essa forma de
ensino, para de fato ser capaz de mitigar os danos causados pelo afastamento das atividades
presenciais, exige uma estrutura material minima. De fato, pressupde que todos os estudantes
tenham acesso as tecnologias da informagao necessarias, espago adequado de estudo, apoio familiar
para a criagdo de uma rotina, entre outras condigoes.

Os Conselhos do Parana e do Rio Grande do Sul mencionam ainda, nesse grupo de
documentos, ser de responsabilidade das mantenedoras a garantia das condi¢des necessarias para
o acesso a educagdao nao presencial. Sobre isso, consideramos que, dentro de seus limites como
6rgios normativos, realmente ndo esta entre suas atribuigées garantir os meios materiais para a
efetivacao dessa forma de ensino, pois, como afirma Gohn (20006, p. 10), “[...] ndo é competéncia
do conselho a gestao propriamente do servigo publico [...]”. Todavia, como 6rgaos responsaveis
por formular normativas que guiam a gestao da educagao, é necessario que considerem a realidade
social e material em que suas decisoes se aplicardo e em que estao inseridos todos os integrantes da
comunidade escolar.

Em 2019, a Sintese de Indicadores Sociais, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apresentou que, em 2018, a Regidao Sul contava com 5,7% da populagio
residindo em domicilios sem coleta direta ou indireta de lixo; 11,5% sem abastecimento de dgua
por rede geral; e 33,8% sem esgotamento sanitario por rede coletora ou pluvial (IBGE, 2019). Na
mesma linha, a Pesguisa de Orgamentos Familiares 2017-2018, sobre seguranca alimentar no Brasil,
apontou que 15,3% dos domicilios viviam em situac¢ao de inseguranca alimentar leve, 3,2% em
inseguranca moderada e 2,2% em inseguranca alimentar grave (IBGE, 2020). Embora esses indices
sejam inferiores aos de outras regides, como a Regiao Norte (com 10,2% de inseguranca alimentar
grave), ainda representam uma parcela significativa da populagio.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2019
evidenciou a existéncia de desigualdades no acesso a internet entre estudantes da rede publica e da
rede privada na Regido Sul, com percentuais de 90,5% e 99,5%, respectivamente (IBGE, 2021). A
mesma disparidade foi observada em relagdo ao uso de telefone celular, com 64,8% dos estudantes
da rede publica e 92,6% da rede privada tendo acesso ao dispositivo. Assim, apesar de a Regiao Sul
apresentar indicadores relativamente mais favoraveis em relacio a pobreza e a miséria, quando
comparada a outras regides do pals, ainda possui uma parcela consideravel de sua populagio
exposta a situagoes de desigualdade.

Nesse contexto social, ¢ dificil pensar que a educagio nio presencial/remota fosse, de fato,
uma op¢ao capaz de abranger fdos os estudantes e garantir, verdadeiramente, o direito a educagao.
Por mais que se reconhega tratar-se de uma medida paliativa, que buscou, em meio as limitagdes
do momento, mitigar os danos causados pelo distanciamento da sala de aula, nio se pode
considerar que garantiu, de fato, o direito a educacdo de qualidade a todos os estudantes.

E preciso relembrar Marx e Engels (2009, p. 40), quando indicaram que “[...] os homens
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tem de estar em condi¢oes de viver para poderem ‘fazer histéria”. Portanto, as condigdes materiais
das escolas, dos alunos e de seus familiares precisam ser consideradas para que se efetive qualquer
forma de ensino e, assim, se possa compreender que o direito a educagao de qualidade foi, de fato,
assegurado a todos os estudantes. Caso contrario, perpetua-se uma dinamica de exclusao daqueles
que historicamente ja vém sendo excluidos.

Em razao da realidade imposta, aqueles que tinham acesso a formas mais completas de
interacao digital com os professores podem ter logrado certo sucesso em termos de aprendizagem.
Entretanto, aqueles que dispunham apenas de material impresso e do desejo de aprender talvez
tenham ficado para tras, nio podendo, de fato, usufruir de seu direito a educagao de qualidade.
Nagquele contexto, destacamos o posicionamento da conselheira do CEE/PR, Tais Maria Mendes,
representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do Parana (APP-Sindicato),
que emitiu voto contririo 2 Deliberagio n°® 01/2020, assim se posicionando:

Apesar da legislacdo educacional permitir a EaD, a realidade ¢ gue nossas escolas nao estao
preparadas para esta ferramenta de ensino. O direito ao acesso e a educacio de qualidade requer
compromisso e estrutura nas redes estadual e municipais. [...]. Portanto, é insuficiente
autorizar algo que ndo garanta o acesso e a qualidade da educacio para todos(as) que
trabalham e estudam em nossas escolas (Parand, 2020a, p. 20).

Ademais, é preciso considerarmos que a possibilidade de utilizagdo do ensino remoto
durante a pandemia, facilitada pelas normativas dos CEEs, pode ter contribuido para a
intensificacio dos processos de plataformizacio e mercantilizacio’ da educacio publica. Em
diferentes contextos, discute-se que essa situacao excepcional, marcada pelo carater emergencial e
pela auséncia de estrutura prévia em muitas redes de ensino, pode ter favorecido a aproximagao
com empresas privadas, sob a justificativa de viabilizar solugdes tecnoldgicas para o ensino niao
presencial.

Ainda que esse processo nao constitua objeto especifico desta pesquisa, é possivel que tais
dinamicas tenham colaborado para o aumento da presenca do setor empresarial na gestao da
educacao publica, em consonancia com orientacGes de politicas neoliberais que estimulam a
expansdao de praticas de privatizagao. Ressaltamos que a analise da influéncia da pandemia no
avanco desses processos demanda pesquisas especificas que aprofundem essa tematica. Ainda
assim, tais movimentagdes podem revelar dilemas éticos e politicos implicados nas decisées dos
Conselhos, que, por sua vez, podem abrir brechas para politicas capazes de perpetuar a restricao
de direitos educacionais da classe trabalhadora.

Isso posto, passamos a analise do segundo grupo, que trata de questdes relativas a
continuidade educacional durante o periodo pandémico, ou seja, documentos emitidos ao longo
da pandemia, ap6s a decisao de suspensao das atividades presenciais. Importante salientarmos que,
quantitativamente, foram analisados, dentro desse grupo, cerca de 32 documentos, dos quais alguns
pontos considerados mais relevantes serdo discutidos.

Foi possivel notarmos, por meio da analise dos documentos, que muitos deles foram
produzidos em resposta a reivindicagdes de grupos organizados da sociedade civil, especialmente
no que diz respeito ao CEE/PR, onde, dos dez documentos analisados, nove faziam clara mencio
a alguma reivindica¢do realizada por organizacOes da sociedade civil, representantes ou nao da
comunidade escolar. Dentre elas, podemos citar: o Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de

5> Entendemos o termo, aplicado a educagio, como conversiao de um direito em mercadoria — assim como defende
Leher (2022, p. 85) quando diz: “Aplicada na educacio, a mercantilizacdo diz respeito a: a) comercializacio de um
bem (a educagio) cuja condi¢do de mercadoria causa ‘estranhamento’ por ter sido estabelecida, historicamente, nas
constituicdes como direito do cidaddo e dever do Estado™.
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Ensino do Estado do Parani (Sinepe/PR); o APP-Sindicato; a Federagao de Pais, Mies ou
Responsaveis Legais de Alunos(as) das Escolas Publicas do Estado do Parana (FEPAMEF-PR); e

o Instituto Educacional Monitor.

Esse fato, a principio, demonstra um aspecto positivo de didlogo e de participacido coletiva
na formulacao das decisGes que nortearam as politicas educacionais em um momento de crise. No
entanto, vale ressaltarmos a natureza legalista das respostas dadas por esse Conselho as
reivindicagGes, especialmente aquelas realizadas por representantes da comunidade escolar, “[...] ou
seja, preocupag¢ao em atender as normas legais, sem que o movimento dialético que orienta a vida
em sociedade seja considerado” (Flach, 2025, p. 12). Como exemplo, podemos citar o Parecer n°
07/2020, que traz as preocupa¢oes de um pai e professor da Rede Estadual de Ensino do Parana
sobre a “[...] relevancia do debate e da participagao das familias no processo decisério quando do
percurso das atividades educativas na pandemia” (Parana, 2020b, p. 1).

Em resposta, o CEE/PR reconheceu os desafios e as preocupactes apresentadas, mas
afirmou que a representatividade estava sendo garantida com base em diversos documentos e
legislagdes que preveem a gestao democratica no processo educativo. O Parecer apoia-se no fato
de que tais previsoes legais estao documentadas, sem necessariamente abordar a efetividade pratica
dessas previsbes. Ha énfase na garantia da representatividade com base na
documentacio/legislacio existente, mas a preocupacio de um representante da comunidade
escolar evidencia uma desconexdo entre a formalidade legal e a realidade vivida por familias e
alunos.

Além disso, as demandas repetidas de varias organizagoes e entidades educacionais — como
o APP-Sindicato e a FEPAMEF-PR — sobre a falta de condic¢bes técnicas e materiais para a
educacdo remota, a auséncia de envolvimento da comunidade escolar no planejamento das
atividades escolares, a falta de propostas direcionadas aos estudantes com necessidades especiais e
o desrespeito a autonomia docente refletiram uma resposta institucional insuficiente, com solugoes
propostas que, muitas vezes, esbarravam em limitagdes praticas e na auséncia de agcdes concretas
para resolver os problemas apontados. As orientacdes dos CEEs nao consideraram que:

A existéncia desses Conselhos, de acordo com o espifito das leis existentes, #do € o de serem
drgdos  burocrdticos, cartoriais e engessadores da dinamicidade dos profissionais e
administradores da educac¢io ou da autonomia dos sistemas. Sua linha de frente é, dentro
da relacio Estado e Sociedade, estar a servico das finalidades maiores da educacio e
cooperar com o zelo pela aprendizagem nas escolas brasileiras (Cury, 2001, p. 45, grifo
Nn0ss0).

O resultado foi uma série de deliberagdes e pareceres que, embora bem intencionados, nao
conseguiram garantir plenamente o direito a educagao durante a pandemia.

Entre os documentos relacionados a respostas a reivindicages da sociedade civil, incluem-
se também solicitacOes realizadas por empresas do setor educacional, que, nesse sentido, exerceram
influéncia significativa nas decisoes emitidas pelo CEE/PR. Isso fica evidente na Deliberacio n°
02/2020 (Parana, 2020c), que trata da liberagao da educa¢do remota para a Educagao Infantil,
inicialmente nio permitida no texto da Deliberacio n® 01/2020: “Art. 2.° Fica autorizada as
instituicoes de ensino credenciadas e com cursos e modalidades ja autotizados e/ou reconhecidos
de Educacio Basica e Educaciao Supetior, com excegio para a educagio infantil, a oferta de atividades
nao presenciais” (Parana, 2020c, p. 13).

A solicitagao para que a educagao remota também fosse permitida na Educagao Infantil
pattiu do Sinepe/PR. O sindicato argumentou que a exclusio dos estudantes dessa etapa do ensino
os deixaria a margem do processo educacional, causando prejuizos pedagogicos. Além disso, alegou
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que a decisao representaria alto risco aos negbcios, ja que a impossibilidade de realizacio de
atividades levaria ao fechamento de estabelecimentos privados de Educagao Infantil e ao
desemprego de professores dessas institui¢oes, gerando, ainda, sobrecarga ao sistema publico, que
precisaria absorver os alunos remanescentes.

Como mencionado na declaragao de voto contrario de alguns conselheiros do préprio
CEE/PR, tais argumentos desconsideram, porém, as especificidades da aprendizagem na primeira
infancia, ja que o ensino remoto tende a proporcionar pouco aprendizado a criangas que, por
caracteristicas proprias da idade, ndo conseguem autogerir-se e necessitam do auxilio direto de
professores com formagao especifica. Essa funcao nao pode ser delegada as familias, que, além de
outras preocupagoes, teriam de assumir o papel de educadoras de seus filhos.

Além disso, a solicitacio tem clara e assumida motivacio financeira e econdmica,
representando uma demanda que nao compete ao 6rgao atender, visto que o compromisso dos
Conselhos deve ser com a garantia do acesso a uma educagao de qualidade. A permissao do ensino
remoto para a Educacgdo Infantil evidencia como interesses econémicos e empresariais podem se
sobrepor a qualidade educacional. Em contraste, os demais Conselhos da regiao nao apresentaram
respostas tao evidentes a reivindicagdes sociais enviadas diretamente ao 6rgao colegiado, a0 menos
nao nos documentos que foram objeto de analise.

A maior parte dos documentos do CEE/SC pertencentes a esse grupo tinha como objetivo
analisar legislacdes nacionais e estaduais relacionadas a educacdo e aprovar sua aplicabilidade no
sistema de ensino catarinense. Desse modo, atuou em plena consonancia com as orientagdes dadas
pelo Ministério da Educagao (MEC), pelo CNE ou por decretos do governo estadual. Assim,
também revela um aspecto legalista, de apego a legislacdo, ja que grande parte de seus atos
normativos consiste na analise de leis, medidas provisorias e decretos, mas com pouca reflexao
sobre a efetivagdo dessas normativas no chao da escola ou sobre o modo como impactaram o
cotidiano da comunidade escolar.

Ja nos documentos do CEE/RS, relativos a esse grupo de anilise, destacamos a Resolugdo
n° 352/2020, que “[...] determina e orienta procedimentos para o monitoramento da realizacio das
atividades domiciliares pelas institui¢oes integrantes do Sistema Estadual de Ensino [..]” (Rio
Grande do Sul, 2020b), enfatizando uma fun¢ao pouco atribuida aos Conselhos de Educagao: a
funcio fiscalizadora, a qual é assumida pelo CEE/RS em seu Regimento Interno:

Art. 1°. O Conselho Estadual de Educagio é o 6rgao consultivo, normativo, fiscalizador e
deliberativo do Sistema Estadual de Ensino, com dotagdo orcamentaria propria, que lhe
assegure eficiente funcionamento e autonomia administrativa para agir e decidir de
conformidade com as fung¢oes e atribuicdes conferidas pelas legislacoes federal e estadual
(Rio Grande do Sul, 2016, p. 6, grifo nosso).

Consideramos que, embora a fungao fiscalizadora nio seja tradicionalmente vista como a
mais importante ou frequentemente atribuida a maioria dos Conselhos de Educacio, ela representa
uma oportunidade para que esses 6rgaos adotem uma postura mais dinamica e abrangente.

Com relagao ao terceiro grupo de analise, que abrange as normativas de retorno a
presencialidade, foram analisados os documentos dispostos no Quadro 2, ainda que alguns
documentos anteriores ja tratassem brevemente de orientagdes para o retorno as atividades
presenciais.
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Quadro 2 — Atos normativos expedidos pelos Conselhos Estaduais de Educagio da Regiao Sul com orientagSes de
retorno ao ensino presencial (2020-2021)

UF Titulo Ementa/descri¢ao
Dehberagaoo Normas para o retorno das aulas presenciais no Sistema Estadual de Ensino
CEE/CP n. do Parana, no ano letivo de 2020 (Parana, 2020d)
05/2020 ’ ’ )
Deliberacio Normas para a organizacio do ensino hibrido e outras providéncias, em vista
CEE/CPn.° do cariter excepcional, no ano letivo de 2021, no Sistema Estadual de Ensino
Parana 01/2021 do Estado do Parana (Parand, 2021a).
Deliberagao Notmas complementares 2 Resolugio CNE/CP n.° 2/2021 para o retorno das
CEE/CPn.° atividades presenciais e para a organizacdo do calendério escolar no Sistema
05/21 Estadual de Ensino do Estado do Parana (Parani, 2021b).
(]?gléb/eé;gzc.)o Flexibilizacio do p’eriodo letivo de 2021, nos termos da Lei Federal n.°
07/31 14.218/2021 (Parana, 2021¢).
Aplicabilidade do Parecer CNE/CP n.° 6/2021 e Resolugio CNE/CP n.°
Santa Parecer n.° 2/2021, que instituem Direttizes Nacionais otientadoras para a implementagio
Catarina 117/2021 de medidas no retorno a presencialidade das atividades de ensino e
aprendizagem e a regularizacio do calenddrio escolar (Santa Catarina, 2021).
O Conselho Estadual de Educa¢io do Rio Grande do Sul, no uso de suas
Rio Grande Nota Pablica n.° atribuigées, es.clarece as {nstituigées integrantfzs do Siste.ma E§tad}la}l de
do Sul 001,/2021 Ensmoj a partir da deﬁplf;go do retorno dg ensino presencial Qbrlgatorlo na
educacio basica do territério estadual do Rio Grande do Sul (Rio Grande do
Sul, 2021).

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados da pesquisa (2024).

Os CEEs da regiao emitiram a maior parte das normativas de retorno as atividades
presenciais a partir de alteracdes em decretos estaduais que anteriormente suspendiam essas
atividades, ou com base em legislagdes nacionais que traziam orientacbes para O retorno a
presencialidade. Um exemplo do ptimeiro caso é o do CEE/PR, que emitiu a Deliberagao n°
01/2021 em decorréncia do Decteto Estadual n® 6.637, de 20 de janeiro de 2021, o qual modificou
a suspensao das aulas presenciais prevista no Decreto n® 4.230, de 16 de margo de 2020 (Parana,
2021d).

Ja o CEE/SC e o CEE/RS optaram por seguir legislacbes nacionais, como o Parecer
CNE/CP n° 6, de 6 de julho de 2021° (Brasil, 2021a), e a Resolugio CNE/CP n° 2, de 5 de agosto
de 20217 (Brasil, 2021b), que estabeleceram medidas para o retorno as atividades presenciais e a
regularizagao do calendario escolar.

Com relagao as otientacoes de retorno, especialmente do CEE/PR, que emitiu documentos
de elaboragao propria sobre o tema, indicou-se que o retorno deveria ser gradual, inclusive com a
possibilidade de ensino hibrido, e que s6 poderia ocorrer mediante o cumprimento das medidas
sanitarias estabelecidas por 6rgaos de saude e vigilancia sanitaria, enfatizando que o “[...] objetivo
central é a preservagao da vida e da saude dos estudantes, dos profissionais do magistério e demais
trabalhadores da Educagio e de toda a comunidade escolar” (Parana, 2021a, p. 1).

No entanto, ainda com relagio ao CEE/PR, ¢ importante ressaltarmos que a Deliberacio
n® 01/2021 foi aprovada em 5 de fevereiro de 2021, momento em que, segundo informe
epidemiolégico da Secretaria de Saude, a situacido da pandemia ainda nao estava controlada,

¢ O Patecet CNE/CP n° 6/2021 determina “[...] Ditettrizes Nacionais otientadoras para a implementa¢io de medidas
no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacio do calendario escolar”
(Brasil, 2021a).
7 A Resolugio CNE/CP n° 2/ 2021 instituiu “[...] Diretrizes Nacionais otrientadoras para a implementacio de medidas
no retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizacdo do calendario escolar”
(Brasil, 2021b).
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conforme argumentado pela conselheira Tais Maria Mendes em declaracio de voto contrario:

No Parana, vivemos o pior periodo da pandemia. A taxa de ocupacao de leitos exclusivos para
COVID-19 de UTI/SUS para adultos é superior a 80%, excecio a regido oeste, com 76%
(conforme Boletim da Secretaria da Saide — SESA de 5/2/2021). Nio é momento de
falarmos em retorno as aulas presenciais (Parana, 2021a, p. 11).

Além disso, a conselheira argumenta que os protocolos de seguranca estabelecidos pelos
6rgaos de saude “[...] sdo impraticaveis no ambiente escolar” (Parana, 2021a, p. 11), considerando
a realidade do cotidiano escolar, que envolve um grande niumero de alunos em espagos limitados e
infraestrutura, muitas vezes, precaria. Destaca, ainda, que a implementacao dos protocolos exigiria
um acompanhamento rigoroso, algo para o qual as escolas do estado nao estavam equipadas
naquele momento.

De um lado, havia a pressao pelo retorno as atividades presenciais, motivada pela
preocupagao com a qualidade do ensino e o impacto do ensino remoto prolongado no aprendizado
dos estudantes. De outro, sustentava-se o argumento de que a prioridade deveria ser a seguranca e
a saide dos estudantes e dos profissionais da educagdo, especialmente diante do contexto
epidemiolodgico critico no inicio de 2021. A decisio de retomar ou nio as aulas presenciais foi
marcada por essa tensao entre a necessidade de garantir o direito a educagao de forma plena e o
imperativo de proteger a vida e a saide da comunidade escolar.

E preciso ressaltarmos ainda que, diante da impossibilidade de cumprimento do calendario
escolar em razao da crise sanitaria causada pela covid-19, foi sancionada a Lei Federal n® 14.040,
de 18 de agosto de 2020, que flexibilizou a obrigatoriedade dos 200 dias letivos para a Educagao
basica e a Educagao Superior, desde que fosse cumprida a carga horaria minima estabelecida (Brasil
2020). Para esse computo, foram consideradas também as atividades nao presenciais. Contudo, um
aspecto importante ficou de fora da normativa: a qualidade dessas atividades e seu impacto real na
aprendizagem dos estudantes.

A énfase esteve no cumprimento de um requisito quantitativo, sem uma analise mais
profunda sobre a eficacia das estratégias de ensino remoto. Essa abordagem legalista reflete uma
preocupagao em atender as exigéncias formais da legislacio educacional, mas nao necessariamente
em garantir que a educagdo ofertada durante a pandemia fosse, de fato, equitativa e de qualidade.

Consideragoes finais

Ao tratar sobre a escola no contexto italiano em 1916, Gramsci (1976, p. 100) afirmou: “A
cultura é um privilégio. A escola é um privilégio. E ndo queremos que o seja. Todos os jovens
deveriam ser iguais em relagao a cultura”. Partindo dessa reflexao, podemos analisar a educagao no
Brasil, que, desde sua origem, tem sido um privilégio de poucos. Mesmo que hoje seja prevista
como um ““[...] direito de todos e dever do Estado” (Brasil, 1988), a educagao ainda nio ¢ um direito
ao qual todos efetivamente tém acesso, fato que se torna ainda mais evidente em momentos de
crise, como a causada pela pandemia de covid-19.

A pandemia trouxe uma série de desafios para a gestao dos sistemas educacionais, pois
tornou-se iminente uma contradi¢ao entre a necessidade de preservar a vida de todos os individuos
que participam do cotidiano escolar e, a0 mesmo tempo, garantir que todos os estudantes
pudessem ter acesso a uma educagao de qualidade.

Nesse contexto, os Conselhos de Educagiao, como 6rgaos colegiados de deliberagao
coletiva, por meio de deliberagdes, pareceres e resolugoes, intervieram nas politicas educacionais
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com o objetivo de mitigar os danos causados pelas necessarias medidas de isolamento social e
garantir minimamente o acesso a educacao. Entretanto, suas decisdes pautaram-se em um
formalismo burocratico que, muitas vezes, ignorava as reais necessidades da comunidade escolar,
resultando em deliberagdes formais que se distanciavam da realidade e refletiam uma falta de
efetividade nas acOes para garantir uma educa¢ao de qualidade durante a crise.

Em suas decisoes, os Conselhos optaram por dar atengao a garantia do direito a vida e a
saude. No entanto, o direito a educagdo viu-se ameagado por decisdes de cunho legalista, que
desconsideravam a realidade material e, por estarem imersas em um espago de luta de interesses,
por vezes expressavam outras preocupacoes que nao somente a garantia da efetividade do direito
a educagao. Nio ¢é possivel afirmar que o direito a educagao de qualidade foi assegurado a todos os
estudantes, uma vez que muitos sequer foram lembrados. As decisoes dos Conselhos de Educagao,
que autorizaram, entre outras medidas, o ensino remoto, tentaram mitigar os impactos negativos,
mas mostraram-se pouco comprometidas com a realidade dos seus sistemas de ensino.

Dessa forma, consideramos que os Conselhos de Educagdo tém um papel crucial a
desempenhar, ndo apenas na resposta a crises, mas na construcao continua de politicas que
promovam o direito 4 educacio de qualidade. F imperativo, portanto, que suas acdes e deliberacoes
estejam sempre orientadas pelo compromisso de transformar a educagdo em um verdadeiro direito
de todos, efetivamente acessivel e de qualidade, rompendo com o histérico de privilégio que ainda
marca a educa¢do no Brasil, de modo que todos os jovens possam almejar ser verdadeiramente
iguais em relacdo ao conhecimento e a cultura.
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