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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a relacdo entre a oferta e a demanda de pedagogos no
estado do Parana (2009-2013), problematizando a relagdo entre trabalho e formac¢io no capitalismo, bem
como o processo de (des)valorizagio dos profissionais da Pedagogia. A anilise realizada se fundamentou
nos pressupostos teorico-metodologicos do materialismo histérico-dialético, perpassando pela concepgiao
ontoldgica do trabalho e adentrando na sua dimensio histérica capitalista. A pesquisa se constituiu a pattir
de dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
informacgoes disponibilizadas pela Secretaria Estadual de Educacio do Parand (SEED-PR) e dados
disponibilizados por 37 Institui¢coes de Ensino Superior (IES) do estado do Parana. Os resultados revelam
que ha uma oferta maior de pedagogos em relagdo ao crescimento da demanda de tais profissionais no
mercado de trabalho, ocasionando uma populagio excedente de professores. A conclusio é de que esta
condicdo contribui para a desvaloriza¢io do valor de sua forga de trabalho.

Palavras-chave: Oferta ¢ Demanda de profissionais. Pedagogos. Desvalorizacdo da forga de trabalho.

Abstract: This paper aims at analyzing the relation between supply and demand of teaching professionals
in the state of Parana (2009-2013) by questioning the relation between work and education in capitalism,
as well as the process of teaching professionals (de)valuation. The analysis was based on the historical-
dialectical materialism theoretical-methodological approach, addressing the ontological conception of
work and focusing on its capitalist historical dimension. The research surveyed statistical data from the
National Institute of Studies and Education Research Anfsio Teixeira (INEP, Brazilian Portuguese
abbreviation), information given by the State of Parana Education Secretariat (SEED-PR, Brazilian
Portuguese abbreviation) and data made available by 37 Higher Education Institutions (IES, Brazilian
Portuguese abbreviation) in the State of Parana. The results revealed that there is greater supply of
teaching professionals in relation to the job market demand for such activity, which leads to an excess of
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teachers. The conclusions treveal that this condition tends to contribute to the devaluation of this
workforce.
Keywords: Supply and demand of professionals. Teaching professionals. Workforce devaluation.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la relaciéon de oferta y demanda de pedagogos en el
estado de Parana (2009-2013), discutiendo la relacion entre el trabajo y la formacién en el capitalismo y el
proceso de (des) valorizacion de los profesionales de la Pedagogia. El andlisis se basa en los principios
teoéricos y metodologicos del materialismo histérico y dialéctico, pasando por la concepciéon ontolégica de
la obra y adentrando en su dimensién histérica capitalista. La investigacién estd fundamentada por los
datos estadisticos del Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
informacién proporcionada por el Departamento de Educacion del Estado de Paranda (SEED-PR) y los
datos aportados por 37 instituciones de educacién superior (IES) de estado de Parand. Los resultados
revelan que hay un mayor nimero de docentes en relaciéon con el crecimiento de la demanda de estos
profesionales en el mercado laboral, provocando un exceso de poblacion de los profesores. Por lo tanto,
la conclusion es que esta condicion contribuye a la depreciacion del valor de su fuerza de trabajo.
Palabras clave: Oferta y demanda de profesionales. Pedagogos. Desvalorizacién de la fuerza de trabajo.

Introdugiao

Este artigo ¢é resultado de pesquisa que teve como objetivo principal analisar a relagao
entre a oferta e a demanda de pedagogos no estado do Paranda e como isso interfere na
valoriza¢do da forca de trabalho desses profissionais. A problematizagao dialeticamente articulada
das relagdes entre capital e trabalho foi realizada com o intuito de observar as media¢oes das
politicas de formacao de pedagogos na atual forma de sociabilidade, bem como o processo de
(des)valorizagao dos profissionais da Pedagogia.

Entendemos, a partir das contribui¢oes de Marx, que a relagio entre a oferta e a demanda
de forca de trabalho se constitui a partir de determinadas relagoes sociais de produgio, por isso,
na forma social capitalista, trata-se de uma relagdo entre mercadorias. Nesse sentido, por
demanda (ou procura) se compreende a necessidade do mercado por consumo de tal produto ou
servico (consumidores de determinada mercadoria, podendo ser, inclusive, da mercadoria forca
de trabalho), por sua vez, a oferta (produtos, servicos e forca de trabalho) corresponde a
disponibilidade de tal mercadoria no mercado. A diminui¢ao da oferta e o aumento da procura de
determinada mercadoria levam a um aumento do preco dessa mercadoria; no sentido inverso, o
aumento da oferta e a diminuicdo da demanda levam a um barateamento desta no mercado.
Desse modo, a pesquisa que realizamos buscou problematizar a relacio entre a oferta e a
demanda para o mercado de trabalho de professores/pedagogos no estado do Parana.

Para a pesquisa empirica, buscamos sistematizar os dados estatisticos referentes a oferta
de pedagogos no periodo demarcado, entre 2009 e 2013, bem como, o levantamento do nimero
total de fungdes docentes e pedagogicas nesse mesmo perfodo, ambos referentes ao estado do
Parana. A escolha desse periodo histérico se deu pela opgao de trabalharmos com dados mais
recentes, ou seja, num periodo de cinco anos, visto que os ultimos dados das fun¢des docentes
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), que estao disponiveis nas Sinopses Estatisticas de 2014, referem-se, até o momento, as
fungoes docentes que estavam em vigéncia em 2013. Todavia, os dados coletados por meio das
Instituicdes de Ensino Superior (IES), referentes aos concluintes em Pedagogia no Parana,
incluem o ano de 2014.
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Nesse estudo, promovemos o debate a partir de autores do referencial tedrico-
metodolégico do materialismo historico-dialético, destacando que a pesquisa se desenvolveu
sobre base marxiana e que a escolha desse referencial procurou ser feita de forma coerente com o
método e sua teoria, dando énfase 4 andlise critica' do ponto de vista da totalidade’.

A atividade docente enquanto atividade assalariada

No mundo dos homens, o trabalho é uma mediac¢do fundamental, pois é a partir dele que
produzimos o necessario para a producio e a reproducio da vida. No entanto, o trabalho, como
uma mediagdo essencial, assume formas e caracteristicas que variam em diferentes momentos
histéricos, modificando-se de acordo com as necessidades dos modos de produgio e
acompanhando as necessidades das diferentes formas de sociabilidade.

Discutir a categoria trabalho implica compreendé-la, tanto a partir de um exercicio
filosofico, quanto de um exercicio histérico, apresentando as caracteristicas especificas do
trabalho numa determinada forma de sociabilidade e estabelecendo uma conexio entre a sua
forma concreta e abstrata. Por exemplo, na sociedade capitalista, o trabalho assume a forma
abstrata, predominantemente, de trabalho assalariado, ou seja, é necessaria a venda da for¢a de
trabalho, em troca de um salario, para poder comprar mercadorias e satisfazer as necessidades
humanas, as quais sdo histéricas e variam, das mais simples as mais sofisticadas.

Sobre o trabalho assalariado, Marx (2013, p. 645-6406) afirma que

[..] o préprio trabalhador produz constantemente a riqueza objetiva como capital,
como poder que lhe é estranho, que o domina e explora, e o capitalista produz de
forma igualmente continua a for¢a de trabalho como fonte subjetiva de riqueza,
separada de seus proprios meios de objetivagido e efetivacio, abstrata, existente na mera
corporeidade do trabalhador; numa palavra, produz o trabalhador como assalariado.

Dessa maneira, todos os trabalhos sido igualados, pois se abstrai a forma concreta de
trabalhos qualitativamente distintos e se considera a sua forma abstrata, ou seja, somente a
dimensao quantitativa ¢ considerada para que seja possivel realizar a sua troca por um valor
equivalente. Isso significa afirmar que o trabalho, na sociedade capitalista, tem como foco a
produgao de valor de troca, o qual é definido pelo tempo socialmente necessario para produzir
uma mercadoria (dimensao quantitativa), no entanto, essa forma de trabalho niao é uma
determinagao essencial do trabalho. A natureza essencial do trabalho tem como objetivo a
produgao de valor de uso (dimensdo qualitativa) para atender as necessidades humanas e, por
isso, ¢ ineliminavel do ser social. Trocar valores de uso é algo que existe desde que os homens
passaram a produzir excedentes, mas a troca realizada com a media¢ao do mercado nao tem
como objetivo central a satisfacio das necessidades humanas e sim a produgao e reproducao
ampliada do capital.

A respeito das necessidades humanas, Marx e Engels (2007) consideram que os homens
precisam ter condi¢bes de viver para fazer histéria, desde as condigdes mais simples, ligadas as
necessidades bioldgicas, como beber, comer, dormir, entre outras, as quais podem provir do

I Por critica, no sentido marxiano, compreende-se a “[...] busca dos fundamentos historicos e sociais que deram
origem a determinado fenémeno social, permitindo, com isso, compreender a sua natureza mais profunda e nio
simplesmente o questionamento de lacunas e imperfeicdes” (TONET, 2013, p. 11).

2 Compreende-se por totalidade, “um conjunto de partes, articuladas entre si, que haja uma hierarquia entre as partes
que o comple e que exista algo — uma substancia — que confira unidade e, pelo menos, certa permanéncia a esse
conjunto” (TONET, 2013, p. 68). A totalidade ndo significa a compreensio de tudo, mas a compreensio da génese e
do desenvolvimento, “sintese das multiplas determinagdes” (MARX, 2003).
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“estdbmago ou da imaginacao” (MARX, 2013, p. 113). Para Marx e Engels (2007, p. 33), “[...] o
primeiro fato historico ¢, pois, a producao dos meios para a satisfacao dessas necessidades, a
produgao da propria vida material.” A producao, que se dd a partir do trabalho, possibilita que

“|...] a satisfacdo dessa primeira necessidade, a agdao de satisfazé-la e o instrumento ja adquirido
conduzem a novas necessidades” (MARX; ENGELS, 2007, p. 33).

Ao longo do processo de satisfacio das necessidades humanas e, portanto, criacio de
novas, a sociedade vai se tornando cada vez mais complexa, surgindo a divisao social do trabalho
e formas cada vez mais desenvolvidas de organizacdo social’. A atividade do professor ¢,
portanto, uma atividade oriunda do desenvolvimento social que, na sociedade capitalista,
configura-se como trabalho assalariado.

Ao analisarmos a relacdo entre a oferta e demanda de pedagogos, estamos buscando
compreender a relagao entre a oferta e a demanda de um tipo determinado de atividade social e
de uma determinada categoria assalariada.

O professor que ministra sua aula e o pedagogo que realiza agdes pedagdgicas para a
realizagdo do processo de ensino-aprendizagem de forma mediata, ocupam espagos e funcdes
determinadas na sociedade. Essas atividades frequentemente sao compreendidas como
determinado tipo de trabalho, dessa compreensio expressdes como “‘trabalho docente” e
“trabalho do professor” sao comumente utilizadas. Mas, afinal, o que é trabalho?

Quando pensamos em trabalho, logo nos remetemos ao trabalhador que vende sua forga
de trabalho em troca de um salario, mas esse processo de mercantilizagao do trabalho humano ¢
uma caracteristica fundamental da sociedade capitalista. Para Marx (2013), a forma capitalista de
trabalho, que se manifesta a partir da compra e venda de for¢a de trabalho humano, nao
representa o trabalho em sua plenitude, como ja destacamos anteriormente. E possivel, portanto,
uma relacado mais profunda do homem com o trabalho do que a relagao de exploragdo existente
na sociedade capitalista. Para o referido autor,

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre homem e a natureza, processo este em
que 0 homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. Ele se confronta com a matéria natural como uma poténcia natural
[Naturmachf]. A fim de se apropriar da matéria natural de uma forma util para sua
propria vida, ele pée em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade:
seus bracos e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza

(MARX, 2013, p. 255).

Quando Marx (2013, p. 255) enuncia que “o trabalho ¢, antes de tudo um processo entre
homem e natureza”, refere-se ao trabalho que esta intimamente ligado ao desenvolvimento do ser
social. Nesse momento, Marx distingue o aspecto filoséfico-ontolégico (andlise da esséncia do
trabalho em geral) do trabalho na sua forma historica assalariada. A categoria trabalho tem um
papel importantissimo na teoria marxiana, uma vez que ele esta presente tanto na constitui¢ao
dos pressupostos filoséfico-ontologicos dessa concepgao tedrica, quanto na formulagao da critica
direcionada ao modo de producao capitalista.

Desse modo, a compreensio marxiana acerca do resultado trabalho nao o reduz a uma
mercadoria, uma vez que reconhece o papel decisivo do trabalho na constituigdo e

3 Partimos da compreensdo de Lukacs (2013) sobre as sociedades desenvolvidas, as quais sio entendidas como
sociedades mais complexas, no sentido ontolégico-objetivo. Nao ha, portanto, uma andlise axiolégica sobre a
sociedade e, por isso, ndo cabem julgamentos valorativos no sentido de considerar se é melhor ou pior do que as
anteriores.
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desenvolvimento do ser social, porém, considera que, na forma capitalista de sociabilidade, o
trabalho se manifesta, predominantemente, sob a forma abstrata de trabalho assalariado,
portanto, na forma de mercadoria. Na sequéncia, Marx (1975) se refere ao trabalho abstrato na
sociedade capitalista:

A forca de trabalho, portanto, é uma mercadotia que seu possuidor, o assalariado,
vende ao capital. E para que a vende? Para viver.

Mas a manifestacio da forca de trabalho, o trabalho, ¢ a atividade vital propria do
operario, a manifestacdao pessoal da sua vida. E ¢ esta atividade vital que ele vende a um
terceiro para assegurar os meios de subsisténcia necessarios. Por isso, a sua atividade
vital ndo é para ele mais do que um meio para poder existir. Ele trabalha para viver.
Nem sequer considera o trabalho como uma parte da sua vida; para ele, ¢ muito mais
um sacrificio da sua vida (MARX, 1975, p. 21).

Uma vez convertido em mercadoria, o trabalho adquire caracteristicas especificas do
modo de produgio capitalista, submetendo-se, inclusive, as leis do mercado, como a da oferta e
da demanda. A abstragao do trabalho no capitalismo faz com que outras atividades, as quais,
ontologicamente, nao realizam o intercambio material entre o homem e a natureza, tornem-se
trabalho pela simples razio de serem assalariadas. Dessa forma, atividades relativas a organizagao
escolar, exercidas por sujeitos (professores, gestores e pedagogos) que recebem em troca
determinada quantia em dinheiro, pela prestacio de seus servigos, sio assalariadas, fazendo com
que esses sujeitos se tornem parte da classe trabalhadora.

Para Lessa (2012),

O trabalho abstrato é a redugdo da capacidade produtiva humana a uma
mercadoria, a forga de trabalho, cujo preco ¢ o salario. Todas as atividades humanas
assalariadas sdo trabalho abstrato. O trabalho, enquanto categoria fundante, é o
complexo que cumpre a funcio social de realizar o intercimbio material do homem
com a natureza, ¢ o conjunto de relages sociais encarregado de reproducio da base

material da sociedade (LESSA, 2012, p. 28).

O autor destaca que toda atividade assalariada ¢ trabalho abstrato, porém, nem todo
trabalho abstrato ou assalariado ¢ trabalho no sentido filoséfico-ontolégico, visto que, para ser
trabalho concreto é necessario ocorrer o intercambio organico entre o homem e a natureza para
produzir valores de uso voltados a satisfagdo das necessidades humanas. Todavia, Marx (2013)
destaca a relagao dialética entre o trabalho concreto e o trabalho abstrato, com a producio de
valores de uso e valores de troca:

Com o carater util dos produtos do trabalho desaparece o carater util dos
trabalhos nele representados e, portanto, também as diferentes formas
concretas desses trabalhos, que ndo mais se distinguem uns dos outros, sendo todos
reduzidos a trabalho humano igual, a trabalho humano abstrato (MARX, 2013, p. 116).

Assim, a for¢a de trabalho é uma mercadoria como outra qualquer, uma vez que é
negociada no mercado a prego do salario. Marx (2013, p. 270) destaca que “[...] o valor de uso da
forca de trabalho, o préprio trabalho, pertence tao pouco a seu vendedor quanto o valor de uso
do dleo pertence ao comerciante que o vendeu.” O trabalho assalariado ¢, para o capitalista,
fundamental para a producao de mais-valor, pois “[..] assim como qualquer mercadoria é
possuidora do valor de uso e de valor, seu processo de produ¢ao tem de ser a unidade de
processo de trabalho e processo de formacao de valor” (MARX, 2013). Nesse sentido, se para o
consumidor de determinada mercadoria importa, sobretudo, o valor de uso, para o vendedor o
que importa ¢ o valor que a venda dessa mercadoria lhe trara.
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Marx (2013) desvenda, entre outras coisas, a natureza do valor das mercadorias. Ao
contrario do que se acreditava (e, por vezes, ainda se acredita), o valor das mercadorias nao ¢é
determinado pela lei da oferta e da procura, pois o valor é definido na esfera da produgao (pelo
tempo socialmente necessario para produzi-la) e nao na esfera da circulagio. Porém, quando
determinada mercadoria chega ao mercado (esfera da circulacdo), o seu preco (forma monetaria
do valor) sofre alteracdes em razao de diversos fatores, dentre eles, o fator da oferta e da procura.

Nesse sentido, o capitalista (dono dos meios de producdo) quer, além da producio de
valores de uso, produzir valor de troca, substancia de valor. Para Marx (2013, p. 263), “[...] aqui,
os valores de uso s6 sao produzidos porque e na medida em que sio o substrato material, os
suportes do valor de troca.” Na producdo da mercadoria, ndo interessa ao capitalista qual é o
valor de uso dela, mas sim, o seu valor de troca, ja que “[...] quer produzir uma mercadoria cujo
valor seja maior do que a soma do valor das mercadorias requeridas para a sua produgio, os
meios de producao e a for¢a de trabalho, para cuja compra ele adiantou seu dinheiro no
mercado” (MARX, 2013, p. 263). No entanto, o capitalista quer mais, quer “[...] produzir nao s6
um valor de uso, mas uma mercadoria; nio sé valor de uso, mas valor, e nio sé valor, mas

também mais-valor” (MARX, 2013, p. 263).

De acordo com Tumolo (2005, p. 242), o valor de troca representa a negacio € a0 mesmo
tempo a afirmagao do valor de uso. Marx nio sé se preocupou em compreender essa
contradicao, mas, acima de tudo, o “movimento contraditério existente entre valor de uso e
valor”, que da origem ao duplo carater do trabalho, trabalho como produtor de valores de uso e
trabalho como produtor de valor e mais-valor.

E vilido ressaltar que nem todo trabalho assalariado é formador de mais-valor, pois Marx
denominou de trabalho produtivo aquele que gera mais-valor e improdutivo aquele que nao cria
mais-valor. E, também, importante sublinhar que essa diferenciacao diz respeito, unicamente, ao
processo de trabalho abstrato. Diante dessa questio, Marx (2013, p. 578) afirma que “[..] a
produgao capitalista nao é apenas producio de mercadoria, mas essencialmente, produciao de
mais-valot”, por isso, “[...] s6 é produtivo o trabalhador que produz mais-valor para o capitalista
ou serve a autovalorizacao do capital.” O que o trabalhador produz nao ¢ para si, mas para o
capitalista, ao trabalhador resta vender a forca de trabalho em troca de um salario que possibilite
a sua reproduc¢ao. Marx exemplifica:

Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da producio
material, diremos que um mestre-escola ¢ um trabalhador produtivo se nio se limita a
trabalhar a cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento, a
fim de enriquecer o patrido. Que este ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, é algo que nao altera em nada a relagio.
Assim, o conceito de trabalhador produtivo nao implica de modo nenhum apenas uma
relagdo entre atividade e efeito util, entre trabalhador e produto de trabalho, mas
também uma relacdo e producio especificamente social, surgida historicamente e que
cola no trabalhador o rétulo de meio direto de valorizagao do capital (MARX, 2013, p.
578).

Simplificando um pouco mais, um professor que vende seu tempo de trabalho em uma
escola publica (sabemos que seu trabalho ¢é assalariado) ministrando suas aulas que serdo dadas
aos alunos gratuitamente, desenvolve trabalho improdutivo, pois nao produz mais-valor. Por sua
vez, se esse mesmo professor resolve dar aulas para uma escola da rede privada, esse passa a ser
um trabalhador produtivo, pois suas aulas sio mercadorias a serem vendidas aos alunos pelo
dono da escola. Nos dois casos, ha venda da forca de trabalho do professor, porém, somente no

ultimo caso ocorre a produgao de mais-valor e a relagao que se estabelece, predominantemente, é
a relagao de troca (TUMOLO; FONTANA, 2008). Assim, nao ¢é o tipo de trabalho que o define
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como produtivo ou improdutivo, mas a relacio social na qual ele é desenvolvido. Portanto, a
produgdo de valor e mais-valor esta diretamente relacionada a produgao de mercadorias que, além
de possuirem valor de uso, o que importa somente ao consumidor, possui valor de troca (MARX,
2013).

De acordo com Tumolo e Fontana (2008), os profissionais da educagao sio constituidos,
predominantemente, por trabalhadores assalariados, pertencentes ao sistema publico ou privado
de ensino. Para os autores,

O fato de estabelecerem uma relag¢do contratual baseada no assalariamento apresenta
uma relagio similar aquelas estabelecidas por outros trabalhadores assalariados, ja que a
natureza da trelacio é a mesma. Entretanto, nem todo trabalhador assalariado é
produtor de capital, apesar de todo trabalhador produtivo ser assalariado. Isso quer
dizer que existem trabalhadores assalariados, incluindo aqui professores, que vivem
numa relagdo social de producio de mais-valia e, por isso, realizam trabalho produtivo,
mas outros que realizam trabalho improdutivo pelo fato de nido venderem a sua forga
de trabalho para um capitalista (TUMOLO; FONTANA, 2008, p. 167).

Em sintese, o trabalho ¢, em sua esséncia, o intercimbio do homem com a natureza para
a produc¢io de valores de uso, o qual pressupde modificagio da natureza. Nessa perspectiva, a
atividade do professor ou a educagao, no sentido amplo, nao é trabalho, mas uma praxis social, ja
que é o intercambio entre homem e homem e que faz parte do complexo do processo de
trabalho, porém, nio se confunde com ele (LUKACS, 2013).

A definicao de educacio como essencialmente diferente do trabalho nao é consensual,
visto que ha um grande debate em torno da defini¢do da esséncia da educagio no
desenvolvimento do ser social. Contudo, nio é o nosso objetivo adentrarmos profundamente
nessa polémica, mas cabe esclarecer que consideramos mais coerente, no ambito do referencial
marxista, utilizar o termo atividade docente, ja que nos posicionamos favoravelmente a
compreensao de que educagdo nio é trabalho, no seu sentido filoséfico-ontolégico, embora se
apresente, na sociedade capitalista, como trabalho assalariado.

Para que o processo de trabalho se realize, ou seja, para que ocorra o por teleologico do
trabalho, nas formas mais superiores de organizagiao do trabalho, outros pores teleolégicos sio
necessarios. Tais pores ndo objetivam a modificagao da natureza objetiva, mas tém como
finalidade a modificacio da natureza subjetiva dos homens, como no caso de um homem que
precisa convencer outro grupo de homens a executar o por teleolégico do trabalho (LUKACS,
2013). Portanto, a educagao, no seu sentido filoséfico-ontologico, cumpre a fungao de mediagao
entre os homens (por sécio-teleoldgico) para a realizagao do trabalho humano, mesmo que, em
alguns casos, a sua finalidade dltima seja a transformacao da natureza objetiva, ela nao é trabalho.

A atividade do professor ocupa uma funcao especifica na divisao social do trabalho,
sendo ela a responsavel por mediar a relagdo do homem com os conhecimentos e habilidades
historicamente produzidos pela humanidade. No entanto, quando nos referimos a atividade do
profissional formado em Pedagogia, compreendemos nao sé a atividade do professor, mas do
pedagogo, o qual exerce, também, outras func¢des inerentes a organizagao do trabalho pedagdgico
nas escolas.

As Diretrizes Cutticulares Nacionais para o Curso de Pedagogia/licenciatura, aprovada
pela Resolugaio CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 20006, estabelece, no Art. 4, que o licenciado em
Pedagogia estara apto a trabalhar nas funcoes de:

[..] magistério na Educacdo Infanti e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
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Educagdo Profissional na area de servicos e apoio escolar e em outras
areas nas quais sejam  previstos conhecimentos pedagégicos  (BRASIL,
2006, p. 12).

Compreende-se que além de exercer um papel importante na divisao social do trabalho, a
categoria dos professores, enquanto atividade docente assalariada, sofre os impactos da
organiza¢ao do trabalho na sociedade capitalista, marcada pela exploragao do homem, visando a
acumulag¢ao de capital.

Levando em consideracio a categoria dos professores/pedagogos como atividade
assalariada, entendemos que esta submetida as leis do mercado de trabalho, portanto, as leis de
oferta e demanda. Embora tais leis ndo determinem o valor das mercadorias (forca de trabalho),
podem contribuir para a (des)valorizacao profissional. A seguir, apresentaremos dados relativos a
questdo da oferta e demanda de pedagogos no Brasil, detendo-nos ao estado do Parana.

A oferta e a demanda de pedagogos no Brasil e no Parana: aspectos quantitativos

A utilizagdo de dados quantitativos ndo é um recurso exclusivo das pesquisas das areas
das ciéncias exatas e naturais. Como bem destaca Engels (2012, p. 10), “a visao panoramica clara
sobre a histéria econdémica de determinado periodo nunca sera simultanea, sé podendo ser
obtida, a posteriori, apos a compilacao e verificagdo material. A estatistica é, nesse ponto, recurso
auxiliar necessario, mas sempre claudica atras dos acontecimentos”. Entretanto, a sua utilizagao
acritica e desvinculada do contexto histérico pode levar os pesquisadores a uma analise
positivista, risco que nao passa longe, inclusive, das pesquisas em ciéncias humanas que se
utilizam de dados subjetivos, como entrevistas e questionarios, uma vez que podem ser
submetidos a analise fragmentada, tecnicista e com um fim em si mesmo.

Os dados da pesquisa foram obtidos por meio das Sinopses Estatisticas disponibilizadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e no site da
Secretaria Estadual de Educacio do Parana (SEED-PR), referentes aos dados da demanda de
funcdes docentes no perfodo de 2009 a 2013". Por sua vez, os dados referentes ao nimero de
concluintes em Pedagogia foram organizados a partir das informagoes disponibilizadas por 37
Institui¢oes de Ensino Superior (IES), das 122 que ofertam o curso de Pedagogia no estado do
Parand’.

A pesquisa também analisou a oferta e a demanda de Pedagogos no Brasil. Na tabela a
seguir, sistematizamos o nimero de fun¢oes docentes na Educacao Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, no pafs, no periodo entre 2009 e 2013.

4 Para o levantamento das funcdes docentes, levamos em consideracdo a funcdo de pedagogo e professores da
Educacio Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental, j4 que estes ultimos constituem o maior campo de atuagdo
para o profissional formado em Pedagogia.

5 Para o levantamento da oferta de profissionais formados em Pedagogia, entramos em contato com as 122 IES que,
até o momento da pesquisa, estavam credenciadas pelo MEC, como institui¢des que ofertavam o curso de Pedagogia
no Parana (presencial e a distancia). Contudo, das 122 IES, 63 instituicbes responderam de alguma forma a
solicitacio de informacGes, algumas positivamente e outras negativamente, ao todo, apenas 37 IES de fato
contribuitam com as informacdes solicitadas.
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Tabela 1 - Numero de fung¢des docentes, por etapa de ensino — Brasil (2009-2013)

ANO ETAPA

Ed. Infantil Anos Iniciais Total
2009 381.471 717.295 1.098.766
2010 408.739 724.541 1.133.280
2011 443.405 734.043 1.177.448
2012 474.591 736.895 1.211.486
2013 498.785 745.650 1.244.435

Fonte: Censo da Educacio Bésica, INEP (2009-2013), organizada pelas autoras.

Observamos, nesse periodo, que houve um crescimento de 145.669 novas fungdes no
Brasil, sendo que, entre 2009 e 2010, ocorreu um acréscimo de 34.514 novas fungbes docentes; ja
entre os anos de 2010 e 2011, foram 44.168 novas func¢des; entre os anos de 2011 e 2012, o
crescimento foi de 34.038; e de 2012 a 2013, observamos um acréscimo de 32.949 novas fungoes
para a Educacio Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental, fun¢es nas quais pode atuar
o profissional formado em Pedagogia no Brasil. Contudo, nao incluimos as fungoes referentes
aos pedagogos que exercem a organiza¢ao do trabalho pedagdgico nas escolas do Brasil, pois isso
implicaria num levantamento dos dados de todos os estados do pafs, distanciando-se do foco da
pesquisa. Abaixo ilustramos o crescimento das fungoes, maior entre os anos de 2010 a 2011.

Grafico 1 - Numero de fungdes docentes e porcentagem de crescimento na Educagao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental — Brasil (2009-2013)
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Fonte: Censo da Educacio Basica, INEP (2009-2013), elaborado pelas autoras.

Observamos, com base no grafico 1, que houve um crescimento da demanda do mercado
de trabalho pelos profissionais da Pedagogia entre os anos de 2009 e 2011 e uma retragdo entre
os periodos de 2011 e 2013. Nos ultimos anos, houve, portanto, uma diminui¢ao da procura por
profissionais da area, mas a0 mesmo tempo houve uma retracio da oferta de tais profissionais,
como pode ser analisado nas tabelas seguintes.
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Na sequéncia, apresentamos na tabela 2 o nimero de concluintes em Pedagogia no Brasil
(2009-2013), por modalidade de ensino. Observa-se que, assim como o crescimento das fungdes,
o numero de concluintes em Pedagogia em 2011 também foi superior em relagao aos outros
anos, enquanto que no ano de 2013 houve uma diminui¢io do nimero de concluintes, da mesma
forma como ocorreu em relacao as funcoes.

Tabela 2 - Numero de concluintes em Pedagogia, por modalidade de ensino — Brasil (2009-2013)

ANO PRESENCIAL EAD TOTAL POR ANO
2009 43.975 60.736 104.711
2010 58.600 49.208 107.808
2011 62.138 57.703 119.841
2012 56.735 55.402 112.137
2013 55.189 40.822 96.011
TOTAL 276.637 263.871 540.508

Fonte: Sinopse estatistica do Ensino Superior, INEP (2009-2013), elaborado pelas autoras.

Na tabela 2, observamos que houve, entre 2009 e 2013, 540.508 novos concluintes em
Pedagogia no Brasil, ou seja, nesse periodo a oferta de pedagogos aumentou significativamente.
Deste montante, 263.871 concluiram o curso na modalidade EAD, correspondendo a 48,81% de
novos pedagogos formados a distancia. Esse dado comprova a eficacia das politicas de incentivo
a EAD e a formagao de um grande contingente de pessoas por meio de Tecnologias de
Informacao e Comunicacao.

O aumento de 540.508 novos profissionais formados em Pedagogia no Brasil é superior a
demanda, pois, no periodo observado, o mercado de trabalho teve um acréscimo de apenas
145.669 novas fung¢des docentes. Portanto, a diferenca entre o nimero de concluintes do periodo
(540.508) e o nimero de crescimento das fungdes (145.669), demonstra que ha, tecnicamente,
394.839 concluintes sem fungdes, ou seja, ha uma oferta maior de pedagogos, representando um
percentual de 73,04% acima da demanda do mercado brasileiro.

De acordo com o Plano de Desenvolvimento da Formacio de Professores’, ha uma
insuficiéncia de formandos em licenciaturas especificas, como Quimica, Biologia e Fisica, mas
essa realidade ndo se aplica ao curso de Pedagogia. O documento se pauta no relatério de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido, que teve como relator o Ministro Valmir Campelo, e
indica que o nimero de professores formados esta sendo insuficiente para suprir o déficit da
demanda. O documento ainda ressalta que a baixa oferta de professores em relacao a demanda
do campo de atuagdo pode se agravar ainda mais com os planos de demissio em massa dos
proximos dez anos.

Nesse sentido, ha trés consideragdes importantes a se fazer: primeiro, ha uma necessidade
de investir na formagao continuada dos professores com formacgao apenas em nivel médio que ja

¢ O Plano de Desenvolvimento de Formagao de Professores é uma proposta (em discussio) elaborada pelo MEC e
Secretaria da Educacdo Superior (SESU) e procura “definir as bases e os programas de uma politica estruturante na
area da formacdo de professores, com continuidade e permanéncia no tempo, ultrapassando assim as insuficiéncias
de acoes e iniciativas pontuais” (BRASIL, 2014, p. 4-5). O texto para discussdo sugere a criagdo de uma estrutura no
interior das instituicdes de ensino supetior, articulando os entes federados (Unido, Estados e Municipios) e a rede
escolar publica.
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atuam na Educagio Basica, visto que, em 2013, 18,09% dos docentes que atuavam na rede
estadual de Educacdo Basica paranaense, possufam formagiao em nivel médio, cerca de 14.469
profissionais. Dessa forma, a politica educacional deve caminhar no sentido de ampliagio da
oferta de formac¢ao em nivel superior para profissionais que ja ocupam as fungodes existentes.
Dessa forma, nao ha uma demanda de formacdo de novos professores, mas uma demanda de
formacao superior para os professores que ja atuam, porém possuem apenas o nivel médio.

Em segundo lugar, a contratagdo de professores, via concursos ou processos seletivos
diversos, deve impossibilitar a contratagao de profissionais com formag¢ao em nivel médio, caso
contrario, as politicas de formagdo de professores se mostram contraditérias em relagao as
politicas de valorizagdo e carreira dos profissionais do magistério, uma vez que, 20 mesmo tempo
em que se pretende investir em formagao de nivel superior, ha estados e municipios, os quais
possuem uma oferta suficiente de pedagogos, que contratam professores com formagao em nivel
médio, visto que a LDB n° 9.394/1996 permite tal acio. Todavia, hd que se destacar que o Plano
Nacional de Educacio, aprovado em 2014, prevé, na Meta 15, uma politica nacional de formagao
dos profissionais da educagdo que assegure “[...] que todos os professores e as professoras da
educagido basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL, 2014, p. 12).

Em terceiro lugar, a possivel demissao em massa de profissionais da educagao pode vir a
nao acontecer, devido as novas necessidades do campo de atuagao dos profissionais da educagao
e das mudancas previstas nas legislagdes acerca da reforma previdenciaria. De qualquer modo,
esses fatores dependem de acGes futuras, especialmente para as areas em que falta professor com
formacao superior.

Em relacdo ao estado do Parana, obtivemos informagdes de somente 37 instituicdes que
ofertam o curso de Pedagogia, das 122 existentes, representando uma amostra de 30,32%. Dessa
amostra, levamos em consideracdo as funcoes da Educacao Infantil, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e da organizacao do trabalho pedagoégico (pedagogos que atuam nas escolas, mas
nao na docéncia em sala de aula). Na tabela 3, a seguir, ¢ possivel observar o aumento do nimero
de fun¢des e de concluintes no periodo de 2009 a 2013.

Tabela 3 - Comparativo entre o crescimento do nimero de fungdes e o nimero de concluintes em
Pedagogia — Parana (2009-2013)

NUMERO DE v DE
ANO TF?J;%IE)%]SE gﬁvéxEsSg%o::Os CRES(/ZOIMEIEITO CONCLUINTES EM
e ok | DASFUNGOES PEDAGOGIA
2000 65948 2165+ 3,39% 6.763
2000 67.846 1.898 2,87% 4042
2011 70634 2.788 410% 2.787
202 7630 5.675 8,03% 8.421
203 79970 3.661 4,79% 4505
TOTAL 16.187 26,518

Fonte: Censo da Educacio Bésica, INEP (2009-2013) e site da SEED/PR, elaborado pelas autoras.

* 2,165 ¢é o crescimento de func¢des em relagdo ao ano de 2008. Sendo que em 2008, havia um total de
63.783 funcdes docentes (19.169 na Educacio Infantil, 39.287 nos anos iniciais do Ensino Fundamental e
5.327 pedagogos estaduais).
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De acordo com os dados apresentados, podemos observar que o nimero de fungdes
docentes no Parana cresceu 16.187 entre os anos de 2009 a 2013, sendo que o seu maior
crescimento foi em 2012. No mesmo periodo, houve a formacgao de, pelo menos, 26.518 novos
pedagogos. Sendo assim, constatamos que hd uma oferta maior do que a demanda de pedagogos
no Parana, levando-se em consideragao o periodo observado, mesmo tendo uma amostra de
30,32% do total de concluintes em Pedagogia.

No grafico 2, ilustramos o comparativo entre o acréscimo de fungdes e o nimero de
concluintes no estado:

Grafico 2 - Ilustragdo comparativa entre o nimero de novas fungdes e o nimero de concluintes em
Pedagogia - Parana (2009-2013)
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Fonte: Censo da Educacio Basica, INEP (2009-2013), site da SEED/PR e dados de 37 IES que ofertam
o curso no Parana, elaborado pelas autoras.

Observa-se que, nos anos de 2009, 2010 e 2012, a despropor¢ao entre a oferta de
pedagogos e a demanda do mercado foi maior. No entanto, a relagdo entre a oferta e demanda
deve ser analisada num conjunto de um longo periodo e nio apenas anualmente. Na tabela 4,
observamos as func¢des docentes no Parand, de acordo com o nivel de escolaridade.

Tabela 4 - Numero de func¢des docentes na Educaciao Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais) e
pedagogos estaduais, com formacio em nivel fundamental, médio e superior — Parana (2009-2013)

0 ~
Ao | ToTAL | Breine | Eive | B i mdiodo
total de fungdes
2009 65.948 337 15.628 49.983 23,69%
2010 67.846 292 11.440 56.114 16,86%
2011 70.634 244 9.922 60.468 14,04%
2012 76.309 205 14.857 61.247 19,46%
2013 79.970 190 14.469 65.311 18,09%

Fonte: Censo da Educacio Basica, INEP (2009 - 2013), site da SEED/PR e dados de 37 IES que ofertam
o curso no Parand, elaborado pelas autoras.

*O nivel de escolaridade de nivel médio inclui magistério e ensino médio regular.

** Incluimos o nimero de pedagogos estaduais, visto que a SEED/PR s6 contrata pedagogos com nivel
supetiot.
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Observa-se que, nos anos de 2010 e 2011, ocorreu uma diminui¢ao da porcentagem de
funcbes com nivel médio, aumentando, assim, o numero de fungdes com nivel superior. Porém,
em 2012 e 2013, o numero de fung¢des com nivel médio volta a subir, demonstrando que
municipios passaram a contratar, nos ultimos anos, profissionais com esse nivel de formacao,
mesmo havendo uma oferta suficiente de pedagogos com nivel superior. Isso se da,
possivelmente, em razao da viabilidade de contratacdo de tais profissionais com formagao em
nivel médio, atrelado aos interesses financeiros de cada municipio ou institui¢io de ensino
privado, visto que os gastos com pagamentos dos profissionais com formagao em nivel médio
sao inferiores aos gastos com pagamentos de profissionais com nivel superior, uma vez que a Lei
n°® 11.738, de 16 de Julho de 2008, estabelece o piso salarial para os profissionais do magistério a
partir da formagao em nivel médio. Nos graficos a seguir, ilustramos o crescimento das fungdes
docentes de acordo com o nivel de escolaridade.

Grafico 3 - Oscilacoes das fungdes com a escolaridade de nivel fundamental — Parana (2009-2013)
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Fonte: Censo da Educagio Basica, INEP (2009 - 2013) e site da SEED/PR, elaborado pelas autoras. 235

Grafico 4 - Oscila¢oes das fungdes com a escolaridade de nivel médio — Parana (2009-2013)
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Fonte: Censo da Educagio Basica, INEP (2009 - 2013) e site da SEED/PR, elaborado pelas autoras.
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Grafico 5 - Oscilagbes das fun¢bes com a escolaridade de nivel superior — Parana (2009-2013)
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Fonte: Censo da Educagio Basica, INEP (2009 - 2013) e site da SEED/PR, elaborado pelas autoras.

Em sintese, de 2009 a 2013, 1.159 professores/pedagogos que ja ocupavam fun¢des no
mercado de trabalho se formaram em Pedagogia. Assim, dos 26.518 novos pedagogos, exceto os
1.159 que ja ocupavam fungdes no estado, temos, tecnicamente, 25.359 novos pedagogos e um
crescimento de 16.187 fungées, demonstrando, desse modo, que ha uma oferta maior que a
demanda de pedagogos no Parana, no periodo analisado. Essa despropor¢io entre oferta e
demanda ¢ ainda maior, levando-se em conta o consideravel contingente de IES que nao
disponibilizaram dados referentes ao numero de concluintes, sobretudo, as grandes redes de
ensino a distancia, que lideram a formagao no pais.

Sabe-se, por meio do Censo da Educagao Superior do Inep (2012), que o curso de
Pedagogia é o mais ofertado entre as graduacoes da area da educagio, pois corresponde a 50%
dos graduados em licenciaturas no Brasil. Esses dados contribuem para ilustrar o grande nimero
de concluintes em pedagogia no pafs, aumentando, portanto, a oferta de pedagogos em
propot¢ao bem maior do que a demanda do mercado. Cabe-nos questionar se essa despropor¢ao
reflete na valorizagio desses profissionais, problematizando a natureza dos reflexos e a origem
desse fenomeno.

Como mencionado no inicio deste artigo, a venda da forca de trabalho em troca de um
salario converte o trabalho em mercadoria e, desse modo, assim como toda e qualquer
mercadoria, a for¢a de trabalho esta submetida as leis do funcionamento da sociedade capitalista.
Nesse sentido, questionamos: ao haver uma oferta de pedagogos bem maior do que a demanda
do mercado de trabalho, nio estaria acontecendo um processo de (des)valorizagao do professor e
do pedagogor De que forma isso acontece e por quér Para responder a essas questdes, nos
remeteremos as contribuicoes de Marx.

O processo de (des)valorizagio profissional a partir da relagido entre a oferta e a demanda
e o papel das politicas educacionais

No livro Trabalho Assalariado e Capital: saldrio prego e lucro, Marx indica, de forma sucinta,
como se da a relacdo entre a oferta e a demanda de for¢a de trabalho. Nas palavras do autor, “[...]
as relacOes entre a oferta e a procura estio sujeitas a constantes mudancas e, com elas, os precos
do mercado de trabalho” (MARX, 1975, p.96). Para Marx, o valor da forga de trabalho, assim
como o valor de qualquer mercadoria, nio é determinado pela lei da oferta e da procura, ja que
essas relacdes “[...] nao regulam mais do que temporarias flutuagdes de preco no mercado”
(MARX, 1975, p. 96). A natureza do valor das mercadorias advém do tempo socialmente
necessario para a sua produgao. Contudo, quando a mercadoria chega ao mercado, o seu preco
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(expressao monetaria do valor) pode sofrer alteragoes, a depender de diversos fatores, como a lei
da oferta e da procura.

Ao se referir a mercadoria forga de trabalho, Marx (1975, p.96) explica que “se a procura
excede a oferta, os salarios sobem; se é a oferta que excede a procura, os salarios descem”.
Porém, Marx (1975) esclarece que essa relagao nao determina o seu valor:

Como o de qualquer outra mercadoria, o seu valor é determinado pela quantidade de
trabalho necessaria para a sua producdo. A for¢a de trabalho de um homem sé existe na
sua individualidade viva. Para poder desenvolver-se e manter-se, um homem precisa
consumir uma determinada quantidade de subsisténcia (MARX, 1975, p. 111).

Nesse sentido, o valor da for¢a de trabalho ¢ determinado pelo valor dos meios de
subsisténcia necessarios para a reproducio do trabalhador. Dai deriva a funcio do salario
minimo, ou seja, receber o minimo para a garantia da satisfagio das necessidades basicas de
sobrevivéncia e reproducio da forca de trabalho. E vélido destacar que a for¢a de trabalho pode,
20 mesmo tempo, receber uma alta no salario e ser desvalorizada. Isso pode acontecer com a
diminui¢ao do poder real de compra do salario, pelo descompasso do aumento salarial em relagdao
a inflacio.

Sabemos, a partir das contribui¢des de Marx (2013), que para o capitalista interessa a
producao de mais-valor e essa producdo se da por meio da exploracao da forca de trabalho. Com
o desenvolvimento da concorréncia, o capitalista precisa produzir mais em menos tempo, para
isso investe em capital constante (maquinas e tecnologias) e diminui o seu capital varidvel (forga de
trabalho), dependendo cada vez menos de trabalhadores. A reduciao da necessidade da produgao
de forca de trabalho leva a formacao de um “exército industrial de reserva”

[...] formado pela populacio trabalhadora que fica supérflua em relacdo ao capital com
o progresso das for¢as produtivas (que se traduz em um montante crescente de meios
de producio em relacdo a forca de trabalho) e toda uma populacio que nio estd
diretamente ligada ao [,] e empregada [, pelo capital ou pelas instituicGes acessorias,
mas que lhe esta de alguma forma disponivel (NETO, 2013, p. 11).

O conceito de exérceito industrial de reserva pode ser encontrado em Marx (2013), porém,
quando o formulou, o autor estava se referindo, basicamente, aos trabalhadores segregados
diretamente da esfera da producao.

[...] se uma populagdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagio ou
do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulagdo se converte,
em contrapartida, em alavanca da acumulagio capitalista e, até mesmo numa condi¢io
de existéncia do modo de produgido capitalista. Ela constitui um exército industrial de
reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse
criado por sua prépria conta. Ela fornece as suas necessidades varidveis de valorizacdo
do material humano sempre pronto para ser explorado, independente dos limites do
verdadeiro aumento populacional (MARX, 2013, p. 707).

Nesse sentido, quando o capital estd em seu pleno desenvolvimento, pode recrutar
novamente essa populacio excedente e, inversamente, quando o capital esta enfrentando
impasses no processo de acumulacao (sobretudo em momentos de crise), é necessario abrir mao
desse contingente de trabalhadores e converté-los em um exército reserva, exercendo pressao
para baixar os salarios. A esse respeito, Harvey (2013, p. 258) enfatiza que:

O modelo de Marx é bastante simples. A acumulagdo do capital, pressupondo-se a
produtividade constante, aumenta a demanda por trabalho. Se isso gera ou nio um
aumento por salarios depende da populacio disponivel. Mas quanto maior é a parcela
empregada da populacio disponivel, maior ¢ a elevagio dos salarios, o que diminui a
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taxa de exploragdo. Mas a massa de mais-valor pode continuar a aumentar porque mais
trabalhadores estdo empregados. Se em algum ponto, por alguma razdo, a massa de
mais-valor comeca a diminuir, a demanda por trabalho cai, a pressdo sobre os salatios
diminui e a taxa de exploragio se recupera.

Dessa forma, a producdo de uma populagiao excedente, ou seja, de uma oferta de forga de
trabalho maior em relacdo a demanda, é algo que advém do proprio funcionamento do capital.
Para Marx (2013, p. 705), a acumulagao capitalista “produz constantemente, ¢ na propor¢ao de
sua energia e seu volume, uma populacio trabalhadora adicional relativamente excedente, isto é,
excessiva para as necessidades médias de valorizagao do capital e, portanto, supérflua.”

Marx (2013) desenvolve esse pensamento no intuito de justificar a sua obje¢do aos
economistas classicos, como Malthus, que naturalizava a questao do desemprego, relacionando-o
com o aumento da populagao. Para Harvey (2013, p.263), Marx faz a critica a “[...] tese de que a
pobreza ¢é produzida por uma classe trabalhadora que reproduz a si mesma em numero
demasiado grande” (tese que culpa a vitima). Dessa forma, Marx comprova que a produgao da
pobreza e do desemprego ¢ algo inerente a organizacao capitalista. De acordo com Harvey (2013,

p.263),

O capitalismo produz pobreza criando um excedente relativo de trabalhadores por
meio do uso de tecnologias que eliminam postos de trabalho. Uma massa permanente
de trabalhadores desempregados ¢ socialmente necessaria para que a acumulacio
continue se expandir (HARVEY, 2013, p. 263).

Nesse sentido, a oferta desproporcional de trabalhadores assalariados em relagio a
demanda faz parte da légica de acumulagiao de capital, sendo que “[...] o exército industrial de
reserva ¢ colocado na producio e, em seguida, retirado em movimentos alternados, criando um

movimento ciclico no mercado de trabalho” (HARVEY, 2013, p. 264).

Dessa forma, criando um excedente de populagdo, niao s6 os trabalhadores
desempregados se submetem a qualquer tipo de trabalho, salario, contratos, como os
trabalhadores empregados serdo pressionados, podendo ser ameacados de demissio e, por
consequéncia, submetem-se as condi¢oes precarias e intensivas de trabalho. Milani e Fiod (2008,
p. 93) analisam as condi¢oes de trabalho dos professores contratados no Parana e destacam:

Situando-se o professor temporario no contexto histérico-educacional, pode-se
observar que as formas de contratacdo utilizadas pelo Estado do Parana, sio reflexos
das mudangas ocorridas no interior do mundo do trabalho. No que diz respeito a
eliminagao da for¢a humana, o trabalho tem como consequéncia o aumento do nimero
de desempregados ou desocupados em todo mundo. Esse contingente de excluidos se
submete a quaisquer condi¢Ges de trabalho.

Podemos evidenciar, ao analisar a relagio entre a oferta e a demanda de pedagogos no
Brasil e no Parana, o porqué, atualmente, de os professores se submeterem a trabalhar sobre
regime de contratos temporarios, com planos de carreira pouco atrativos e salarios inferiores, se
comparados a outras profissoes.

Onde quer que enfrente problemas de oferta de trabalho, a acumulagdo do capital
expulsa as  pessoas de seus postos de trabalho, recorrendo a
inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, e o resultado é a queda dos
salarios abaixo do seu valor ou o aumento da jornada de trabalho e da
intensidade de trabalho para aqueles que permanecem empregados (HARVEY, 2013, p.
2065).

Do ponto de vista da formagao de uma populacao excedente, a modalidade de EAD, no
ensino superior, contribui com a formag¢ao em massa de professores, visto que, nos ultimos anos,
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ocorreu um crescimento significativo de oferta de cursos de licenciaturas, especialmente de
Pedagogia, em EAD. Contudo, nio podemos interpretar as politicas de EAD como estratégias
que estao, diretamente, ligadas aos interesses do capital, ou que elas possuem uma relagao de pura
causalidade com a formacido do exército de reserva. Todavia, se levarmos em consideragiao o atual
contexto, podemos atribuir a EAD a func¢io de formar uma populagio excedente de professores.

Como mencionado anteriormente, a formulacio do conceito de “exército industrial de
reserva” estd ligada ao excedente de trabalhadores da esfera da produgao, ou seja, daqueles
vinculados a produgao de capital. No entanto, Moretto (2004, p. 107) destaca que:

[.] a dinamica expansiva do capital, diversificando a economia, tem
produzido excesso de for¢a de trabalho em todos os setores econdomicos. O setor de
servigos, por exemplo, embora esteja em forte expansido desde os anos cinquenta e,
portanto, venha absorvendo o maior nimero de trabalhadores, devido ao seu
dinamismo e concorréncia, tem se estruturado cada vez mais através dos equipamentos
eletronicos, de comunicacgdo e de informatica. Este setor, estando subordinado a légica
da acumulacio, a medida que se moderniza também contribui com a consolidacio do
excedente da for¢a de trabalho (MORETTO, 2004, p. 107).

Nesse sentido, ¢ preciso levar em consideragdo que o capital é uma relagdo social,
portanto, faz parte do complexo social. Sua logica ultrapassa os limites de sua produgio e
interfere nos diversos setores da economia e da sociedade, sejam eles, produtivos ou
improdutivos. A criagao de um excedente de profissionais de determinada categoria é usada
como um mecanismo de pressio sobre as lutas da classe trabalhadora. A oferta de pedagogos
maior do que a demanda contribui para a desvalorizacido dessa categoria profissional, uma vez
que os leva a temerem as reinvindicagdes salarias e laborais.

Freando ou negligenciando as reinvindica¢Oes trabalhistas e fazendo com que os
trabalhadores se submetam a baixos salarios e condi¢oes precarias de trabalho, o capitalista
consegue aumentar a extragao de mais-valor. No caso do Estado, que emprega professores, este
consegue reduzir os seus gastos com pagamentos de salarios e contratagdo de professores pelo
preco do mercado.

Marx (2008) compreende que, sobretudo em momentos de crise, o capital passa por um
processo de desaceleracao de acumulagao de capital, conhecido como a L/ da tendéncia a queda da
taxa de lncro. Em relacdo a essa questdo, Marx exp0s a forma como as personificagdes do capital
encaram essa tendéncia, elencando, assim, contratendéncias a queda da taxa de lucro, como: 1) o
aumento do grau de explora¢do do trabalho; 2) a reducdo dos salarios; 3) a baixa de pregos dos
elementos do capital constante; 4) a superpopulacao relativa; 5) o comércio exterior e; 6) o
aumento do capital em ag¢des. Para Marx (2008, p. 312), “[...] a superpopulacao relativa se torna,
num pafs, tanto mais palpavel, quanto nele se desenvolve o modo capitalista de produgio”,
permitindo, portanto, uma maior subordinac¢ao do trabalhador ao capital.

A superpopulagio relativa funciona de maneira semelhante ao exército industrial de reserva.
Marx (2013) a classificou em trés formas: flutuante, latente e estagnada. A superpopulagio
flutuante compreende os trabalhadores assalariados que, por alguma razao, sio expelidos
temporariamente do trabalho, mas que retornam em outros momentos, quando a acumulagio de
capital volta a crescer. Por sua vez, a superpopulagao latente diz respeito aos trabalhadores que
ainda nao foram proletarizados e assalariados, como trabalhadores rurais e donas de casa. Ja por
superpopulacio estagnada, compreende-se a populacio empregada de forma irregular, em
péssimas condi¢des laborais, o “lumpemproletariado” (MARX, 2013).
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Na perspectiva de Marx (2008), a superpopulagdo relativa, sobretudo a flutuante, assim
como outras contratendéncias a queda tendencial da taxa de lucro, contribui para, dentre outras
coisas, diminuir o nimero de trabalhadores ativos, pressionar os salarios e recuperar determinado
patamar de acumulacdo de capital. Essa relagao, obviamente, ndo ¢ explicita no conjunto da
sociedade e, sobre isso, Harvey (2013, p. 269) destaca que:

O argumento da direita é que o desemprego surge quando os trabalhadores cobram um
preco muito alto por seu trabalho. Os trabalhadores criam desemprego quando se
recusam a trabalhar por um salatio abaixo de certo saldrio minimo! Isso costuma
acontecer quando as politicas de bem-estar sio muito generosas. Logo, a melhor
maneira de acabar com o desemprego € reduzir essas politicas a zero.

Portanto, é necessario compreender que, com a reestruturagao produtiva e a expansao do
capital em novos campos de exploracio, a esfera da educagio, da formacio e da
profissionalizagao de professores e pedagogos sofre os impactos dos interesses do mercado, pois
a logica capitalista ¢ generalizada e a precarizagiao dos trabalhadores ¢ acentuada.

Cabe-nos questionar qual o papel das politicas educacionais para a formacao de
professores/pedagogos, visto que o crescimento no numero de concluintes em Pedagogia esta
em consonancia com as politicas de privatiza¢ao e de incentivo a EAD, embora tenham sido
desenvolvidas sob o argumento da democratizacio do acesso ao ensino superior. Além disso, o
fato de os planos de carreira para professores possibilitarem o ingresso de profissionais formados
em nfvel médio em concursos publicos, sob condi¢oes similares aos profissionais com nivel
superior em Pedagogia, contribui para a formagao de uma populacio excedente ainda maior.

Além disso, constatamos uma desvalorizagdo maior dos profissionais da Pedagogia em
relagao aos professores de outras licenciaturas. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, referente ao ano de 2015, os
professores que atuam nos anos iniciais da Educagao Basica recebem, em média, 65,06% do
rendimento dos professores que atuam no Ensino Médio, ou seja, o rendimento ¢ de 34,95%
inferior aos docentes que apresentam uma oferta menor no mercado de trabalho (GOIS, 2010).

A oferta maior do que a demanda gera, como vimos, uma populagio excedente de
professores, a qual contribui para a desvalorizacio do pedagogo no estado do Parand. Essa
tendéncia ¢ uma manifestacdo oriunda da prépria logica do capital e da organizacio social
burguesa, a qual resulta na precarizacao e desvalorizagiao do trabalho. Nesse sentido, a superagao
completa da desvalorizagdo e da mercantiliza¢ao da for¢a de trabalho humana sé sera viavel com
a superacao da sociedade capitalista, assim como, a defesa da universalizacio da formacio
profissional em nivel superior s6 sera possivel ao lado da luta do trabalhador, nao sé pela luta de
direitos e valorizagao trabalhista, mas a luta pela supera¢ao do trabalho assalariado.

Consideragdes finais

Os resultados da pesquisa evidenciaram uma significativa despropor¢ao entre a oferta e a
demanda de pedagogos no estado do Parani, seguindo uma tendéncia presente na realidade
brasileira como um todo.

Apesar de analisarmos uma amostra de 30,32% das universidades que ofertam curso de
Pedagogia, constatamos que ha uma oferta maior que a demanda de pedagogos, pois, no periodo
analisado, houve um aumento de 16.187 novas fungoes de atuagdo do pedagogo no Parana
(demanda), enquanto que 26.418 pessoas concluiram o curso de Pedagogia em 37 IES do estado
(oferta). Desse modo, a oferta maior que a demanda contribui para a formag¢ao de uma populagao
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excedente de profissionais da area, possibilitando, no nosso entendimento, uma maior
desvalorizagdo do pedagogo no estado.

E valido ressaltar que, apesar de as funcdes docentes serem destinadas aos profissionais
formados em Pedagogia, elas também podem ser ocupadas por profissionais formados em nivel
médio. Outro aspecto ¢ que ha municipios que admitem licenciados formados em areas correlatas
a educagdo para ocupar fungdes que correspondem especificamente ao campo de atuag¢ao do
pedagogo. Esses fatores contribuem ainda mais para que a oferta de professores/pedagogos seja
maior perante a demanda do mercado de trabalho.

Alertamos para o fato de que diversas variaveis podem intervir na modificagio da
realidade quantitativa, contudo, elas nao interferem na confiabilidade da explicacdo tedrica na
qual nos amparamos para argumentar o processo de desvalorizagiao, por meio da lei da oferta e
da demanda.

Devemos considerar também a especificidade dos cursos de Pedagogia em relagio a
outras licenciaturas, como a Fisica, a Quimica e a Matematica, que ainda resistem a massificagao
da formacao de seus profissionais a distancia. Nesse sentido, reafirmamos a desvalorizagao dos
profissionais da Pedagogia em propor¢ao maior a de professores de outras licenciaturas, uma vez
que os docentes de Educagiao Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental tém sua
remuneragao inferior ao dos professores de outras areas.

A partir da logica explicativa do conceito de “exército industrial de reserva”, de Marx,
consideramos que a relagdo entre uma oferta maior que a demanda, da mercadoria forca de
trabalho, influencia na desvalorizacado profissional. Marx compreende que, na sociedade
capitalista, a formagdo de uma populagao de trabalhadores excedente ¢ fundamental para a
continuidade do processo de acumulagdo de capital, sobretudo em tempos de crise. Embora esse
conceito esteja atrelado a categoria de trabalhadores produtivos, diretamente ligados a produgao
de capital, compreendemos que a relacio social do capital, na sua necessidade expansiva de
generalizacio e desenvolvimento, influencia os diversos setores e categorias de trabalhadores,
inclusive os improdutivos.

Cabe destacar que a pesquisa analisou apenas um aspecto da (des)valorizagio profissional,
ou seja, a relagao entre oferta e demanda, sendo que a valorizagao depende de outros elementos
como planos de carreira, remunera¢ao, condi¢des de trabalho e formacao. Os dados da pesquisa
revelaram que hd uma oferta “excessiva” de professores/pedagogos, se considerarmos a oferta e
a demanda atual do mercado de trabalho para esses profissionais no estado do Parana. Todavia,
tal oferta poderia nao ser excessiva, caso as politicas educacionais de fato garantissem escola para
todas as criancas, desde os primeiros anos de vida, assim como, diminui¢ao do nimero de alunos
pot turma e o aumento de profissionais atuando na organizacao do trabalho pedagogico.

Apesar da singularidade paranaense, foco da pesquisa realizada, compreendemos que a
tendéncia, da oferta maior que a demanda de trabalhadores assalariados, é uma realidade presente
na particularidade histérica do Brasil, a qual sofre influéncias da universalidade do capital,
abrangendo diversos setores e categorias de trabalhadores em diferentes paises.

Do ponto de vista da relacao entre trabalho e formagao, a formagio humana estd
condicionada as rela¢oes sociais de produgao. Sendo assim, atualmente, o desenvolvimento da
formacao humana depende, fundamentalmente, da superagio da sociedade capitalista e do
trabalho assalariado. Por sua vez, a formagao profissional cumpre o papel de favorecer a relagio
entre trabalho assalariado e capital.
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Concluimos, com esse estudo, que a oferta maior que a demanda de pedagogos no estado
do Parana, resulta na desvaloriza¢do profissional da categoria, uma vez que pressiona 0s
professores a trabalharem com carga horaria de trabalho extensiva e contratos de trabalho
flexiveis e instaveis. Como qualquer outra mercadoria, a forca de trabalho no capitalismo se torna
vulneravel as leis do mercado, dentre elas, a lei da oferta e demanda, a qual reduz a valoriza¢ao
das mercadorias (for¢a de trabalho de determinada categoria) que estdo em quantidade maior que
a demanda do mercado. E importante ressaltar que esse fator de desvalorizacio nio é eliminavel
do modo de produgao capitalista, pelo contrario, ¢ fundamental para a reproducao continuada
dessa forma de sociabilidade.

A superagao da desvalorizagao e da mercantilizagao da for¢a de trabalho humana s6 sera
possivel com a transformagdo das relagdes sociais de producio da sociedade capitalista, assim
como a defesa da universalizagdo da formagao profissional em nivel superior e sua valorizagao sé
se concretizara ao lado da luta do trabalhador em geral.
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