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Resumo: Este artigo analisa a literatura cinzenta produzida em Institui¢Ses de Ensino Superior portuguesas
sobre a intervencdo municipal na educagio, composta por 172 teses de Doutoramento e dissertacoes de
Mestrado, defendidas entre 2000 e 2024, com o objetivo de mapear, caracterizar e interpretar os sentidos
construidos em torno da governag¢io educativa local. Em um contexto marcado por avangos e recuos nos
processos de descentralizacdao, o estudo procura compreender ndo apenas os temas investigados, mas
também os enquadramentos discursivos e as legitimidades atribuidas a a¢do do municipio. O estudo assume
um desenho descritivo, longitudinal e interpretativo, que combina andlise estatistica descritiva das variaveis
institucionais e disciplinares com analise tematica e discursiva dos resumos, enquanto artefactos cientificos.
Os resultados evidenciam o crescimento da producio ao longo do periodo analisado, a concentracio
institucional e territorial em determinadas universidades, o predominio de abordagens qualitativas e a
centralidade das Ciéncias da Educacdo. No plano discursivo, identifica-se uma representacio ambivalente
do municipio, simultaneamente concebido como espaco de inovagdo e agéncia politica e como instancia
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condicionada por mecanismos de regulacido centralizada. Conclui-se que, além da identificacdo de lacunas
tematicas e metodoldgicas, a literatura selecionada expde um campo caracterizado por tensGes entre
autonomia local e controlo central, indicando a necessidade de diversificagdao analitica e aprofundamento
dos estudos sobre impactos e escalas intermédias de governagio educativa.

Palavras-chave: Governacio educacional. Interven¢do municipal. Literatura cinzenta.

Abstract: This article examines grey literature produced in Portuguese Higher Education Institutions on
municipal intervention in education, consisting of 172 Doctoral theses and Master’s dissertations defended
between 2000 and 2024, with the aim of mapping, characterizing, and interpreting the meanings constructed
around local educational governance. In a context marked by advances and setbacks in decentralization
processes, the study seeks to understand not only the topics addressed but also the discursive frameworks
and forms of legitimacy attributed to municipal action. The study adopts a descriptive, longitudinal, and
interpretive design, combining descriptive statistical analysis of institutional and disciplinary variables with
thematic and discourse analysis of abstracts as scientific artefacts. The results reveal an increase in academic
production over the period analyzed, as well as institutional and territorial concentration in specific
universities, a predominance of qualitative approaches, and the centrality of Education Sciences. In the
discursive realm, an ambivalent representation of the municipality emerges, simultaneously conceived as a
space of innovation and political agency and as an entity constrained by mechanisms of centralized
regulation. It is concluded that, in addition to identifying thematic and methodological gaps, the selected
literature exposes a field characterized by tensions between local autonomy and central control, indicating
the need for analytical diversification and deepening studies on impacts and intermediate scales of
educational governance.

Keywords: Educational governance. Municipal intervention. Grey literature.

Resumen: Este articulo analiza la literatura gris producida en Instituciones de Educacién Superior
portuguesas sobre la intervencién municipal en la educacién, que incluye 172 tesis doctorales y disertaciones
de maestria defendidas entre 2000 y 2024, con el objetivo de mapear, caracterizar e interpretar los
significados construidos en torno a la gobernanza educativa local. En un contexto marcado por avances y
retrocesos en los procesos de descentralizacion, el estudio busca comprender no solo los temas investigados,
sino también los marcos discursivos y las legitimidades atribuidas a la accién municipal. El estudio adopta
un disefio descriptivo, longitudinal e interpretativo, que combina analisis estadistico descriptivo de variables
institucionales y disciplinares con anélisis tematico y discursivo de los resimenes como artefactos cientificos.
Los resultados evidencian el crecimiento de la produccion a lo largo del periodo analizado, la concentracion
institucional y territorial en determinadas universidades, el predominio de enfoques cualitativos y la
centralidad del campo de las Ciencias de la Educacién. En el ambito discursivo, se identifica una
representaciéon ambivalente del municipio, concebido simultaneamente como un espacio de innovacién y
agencia politica y como una instancia condicionada por mecanismos de regulacién centralizada. Se concluye
que, ademds de la identificaciéon de vacios tematicos y metodologicos, la literatura analizada pone de
manifiesto un campo caracterizado por tensiones entre la autonomia local y el control central, lo que indica
la necesidad de diversificacion analitica y de profundizacién de los estudios sobre impactos y escalas
intermedias de la gobernanza educativa.

Palabras clave: Gobernanza educativa. Intervenciéon municipal. Literatura gris.

Introdugio

A Histéria da Educagao tem-se consolidado como um campo interdisciplinar e dinamico,
aberto a diversidade de objetos de estudo, temporalidades e escalas de analise. Varios autores
mostram que houve um progresso na valorizagdo do local, em um contexto marcado pela
emergéncia dos municipios enquanto objetos e sujeitos de analise, reconhecidos nao apenas como
meros executores de decisdes centralizadas, mas como agentes histéricos, politicos e educativos
capazes de produzir sentidos no campo das politicas publicas (Magalhaes, 2014, 2017, 2019;
Magalhaes; Adao, 2014).
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S6 apos a instauracdo do regime democratico, em abril de 1974, é que, em Portugal, se
estabeleceram condi¢Ges para a afirmagao do poder local e se ensaiaram novas formas de
descentralizagao (Gongalves; Sebastido; Capucha, 2024), impulsionadas quer pela aprovagao da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa, em 1976 (Portugal, 1976), quer pela publicacio da primeira
Lei das Finangas Locais, em 1977. Desde esse momento, especialmente no que se refere a evolugao
do papel dos municipios na administracio e gestio local da educa¢do, ocorreram mudangas
legislativas e institucionais que, entre avangos € recuos, se concretizaram em processos de
transferéncia de responsabilidades e recursos que retratam um processo de descentralizagdo lento
e complexo (Formosinho; Machado, 2013; Pinhal, 2012).

Neste periodo, é importante lembrar o processo de assisténcia financeira internacional a
Portugal (2011-2014), iniciado com o resgate financeiro em 2011, que, em um contexto de grande
austeridade financeira, marcou um ponto de viragem no processo de descentralizagao (Teles, 2021).
Apesar da existéncia de marcos legislativos importantes' que procuraram avangar no processo de
descentralizagdo, este perfodo, que se prolongou para além dessa interveng¢ao externa, representou,
na pratica, um recuo.

As tentativas de descentralizacdo, de territorializacio e os processos de transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as escolas foram progressivamente desafiando
cenarios centralizadores, amplamente cristalizados no sistema educativo, divergindo quanto a
partilha de responsabilidades, recursos, prioridades e formas de cooperagdo e de gestio local da
educacio (Oliveira, 2025).

Embora os municipios assumam um papel fundamental no sistema educativo, enquanto
atores-chave em matéria de planeamento, gestio e regulacdo da educacao ao nivel local, atuando
como intermedidrios entre as politicas nacionais e as necessidades locais (Magalhaes, 2019; Neto-
Mendes, 2024; Pinhal, 2012), ou enquanto lugares de defini¢ao e execuc¢ao das politicas educativas
(Barroso, 2014), eles continuam a enfrentar tensdes e desafios, fruto de pressdes demograficas e
econdémicas, da procura de sustentabilidade e equidade e, sobretudo, da necessidade de reconfigurar
a relacdo entre Estado central, autarquias e sociedade civil (Flores, 2025; Teles, 2021).

Atualmente, apesar do crescimento significativo de estudos e reflexdes sobre os contextos
de intervengdao dos municipios na educagao, uma parte importante do conhecimento académico

1A partir da década de 1990, sio marcos legislativos importantes para o processo de descentraliza¢io, entre outros, a
Lei n.° 159/1999, de 14 de setembro, que estabelece o quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as
autarquias locais (Portugal, 1999a), e a Lei n.° 169/1999, de 18 de setembro (Portugal, 1999b), na redacio da Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de janeiro (Portugal, 2002), que atribuem aos municipios competéncias relacionadas com os Conselhos
Locais de Educagiao (CLE) e a Carta Escolar; o Decreto-Lei n.° 115-A/1998, de 4 de maio (Portugal, 1998), que
aprovou o regime de autonomia, administracio e gestdo dos estabelecimentos de educacido pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario, bem como dos seus agrupamentos, atribuindo aos municipios vérias competéncias,
nomeadamente na organiza¢io da oferta local e na ditecio dos estabelecimentos de ensino; o Decteto-Lei n.° 7/2003,
de 15 de janeiro (Portugal, 2003), relacionado com o ordenamento da rede educativa, a altera¢do da designacdo do
CLE para Conselho Municipal de Educagio e da Carta Escolar para Carta Educativa; o Decteto-Lei n.° 75/2008, de
22 de abril (Portugal, 2008a), que estabelece o regime de autonomia, administragao e gestio dos estabelecimentos
publicos de educagio pré-escolar e dos ensinos bésico e secundatio, e o Decreto-Lei n.° 144/2008, de 14 de setembro
(Portugal, 2008b), que contempla transferéncias de competéncias para os municipios, em matéria de educacio do
ensino basico; a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Portugal, 2013), que estabelece o regime jutidico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias
do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autirquico; o Decteto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro (Portugal, 2015), que estabelece o regime de delegacio de
competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de fung¢des sociais; a Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto (Portugal, 2018), que estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias e para as entidades
intermunicipais; e o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, diploma setorial que conctetiza o quadro de
competéncias no dominio da educacio (Portugal, 2019).
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permanece dispersa, sobretudo na literatura cinzenta®. Esta dispersdo revela a necessidade de
analises sistematicas que Iintegrem, interpretem e consolidem essa produgdo, permitindo
compreender de que modo a intervencao municipal tem sido observada, representada e
problematizada em teses de Doutoramento e dissertagoes de Mestrado, como parte essencial da
investigagio no campo cientifico portugués’.

Neste contexto, propde-se apresentar um mapeamento longitudinal, tematico e discursivo,
a partir de resumos de teses de Doutoramento e dissertacdes de Mestrado publicadas em
Instituicbes de Ensino Superior portuguesas que, entre 2000 e 2024, analisam contextos de
intervencao municipal na educagio em Portugal. Este trabalho estrutura-se em torno de trés
questdes principais:

1. Como ¢ que a intervengao dos municipios na educagao tem sido tematizada e representada
em teses de Doutoramento e dissertagdes de Mestrado enquanto parte da produgio
académica portuguesa (2000 a 2024)?

2. Que regularidades, tendéncias e lacunas se observam na distribuicao tematica, institucional
e territorial dessa produgio?

3. Que regularidades discursivas, tensdes e omissdes configuram o modo como a governagao
educativa local é concebida e representada no campo académico portugués?

O estudo procura contribuir para uma leitura critica e sistematizada de uma parte
importante da produ¢do académica nacional, permitindo compreender como esta ¢é responsavel
pela construgio do conhecimento sobre a governacio educativa local’, que discursos e
enquadramentos sio privilegiados e que tensdes ou omissdes persistem no modo como a agao
municipal é inscrita neste debate cientifico sobre educacao.

A analise é conduzida, do ponto de vista metodolégico, a partir da utilizagdo exclusiva de
resumos e metadados de teses de Doutoramento e dissertagdbes de Mestrado, procurando
responder as trés questdes de investigacao. Os resumos sao analisados como artefactos académicos
que sintetizam a orientacio conceptual, metodolégica e empirica dos estudos, enquanto os
metadados condensam informacdo de contexto, nomeadamente autoria, Instituicio de Ensino
Superior, area cientifica, palavras-chave e ano de submissao ou defesa dos trabalhos que compoem
o corpus. O cruzamento sistematico entre esses dois tipos de informacao, o discursivo, presente nos
resumos, ¢ o descritivo, contido nos metadados, possibilita uma leitura conjunta de contextos
disciplinares, institucionais e territoriais mais amplos que moldam este tipo de produgao académica
sobre a tematica.

Apesar de esta opgao trazer consigo um conjunto de limitagdes interpretativas, o presente
estudo contribui para uma compreensao sistematizada de como uma parte importante da produgao
do campo académico portugués, materializada nas teses e dissertagdes analisadas, constroi
conhecimento sobre a governagao local da educagio, identificando regularidades discursivas que
estruturam esse campo, omissoes que persistem e tensdes subjacentes a representagao da agao
municipal na educacao em Portugal, durante o periodo em analise.

2 Teses de Doutoramento, dissertagoes de Mestrado, livros de atas (congtessos e/ou encontros cientificos) ou outros
documentos oficiais de entidades como, por exemplo, o Conselho Nacional de Educacio (relatérios, pareceres, etc.).

3 Considerando que a investigacdo cientifica constitui um campo de construcdo de sentidos politicos e simbélicos, é
fundamental compreender como esses discursos, produzidos na academia, abordam, representam ou omitem estes
contextos locais de interven¢do municipal na educacio.

4Entendida como um processo relacional e multinivel, cabendo aos municipios um papel de mediacio entre a regulacio
central e as praticas educativas territoriais.
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Metodologia

A presente secgao apresenta as opgoes metodologicas que sustentam o estudo,
organizando-se em trés dimensoes complementares: o desenho e a natureza da investigacao, a
constituicdo do corpus e os critérios de inclusdao, e os procedimentos de analise adotados. Esta
estrutura permite explicitar, de forma articulada, as etapas de construgao do corpus e as estratégias
analiticas mobilizadas para responder as questoes de investigagao.

Desenho e natureza do estudo

O presente trabalho é um estudo de revisao de literatura que adota um desenho descritivo,
longitudinal e interpretativo, orientado para o mapeamento tematico e institucional e para a analise
discursiva de resumos de teses de Doutoramento e dissertacdes de Mestrado, publicadas em
Instituicbes de Ensino Superior em Portugal, que incidam sobre contextos de intervengao
municipal na educagio, no periodo 2000-2024>.

O objetivo central é mapear, caracterizar e interpretar essa parte da produgdao académica,
constituida por teses e dissertacdes, procurando especificamente:

1. Identificar as regularidades e as tendéncias que marcam a evolug¢ao temporal, institucional
e disciplinar dessa producao.

2. Analisar os temas e os contextos empiricos predominantes que estruturam o campo de
investigacao.

3. Interpretar as regularidades discursivas, as tensdes e as omissOes que configuram os
sentidos atribuidos a governacgao educativa local no discurso académico portugués.

Para o efeito, o artigo adota uma abordagem mista de natureza descritiva e interpretativa,
que articula duas dimensdes de andlise complementares.

Na primeira, faz-se uma caracterizacao descritiva do corpus, considerando variaveis como
composicao, volume e distribuicao anual de publicagoes, Instituicdes de Ensino Superior e
geografia da producio cientifica, areas cientificas e orientacao académica, desenhos metodolégicos
e abordagens analiticas dos estudos. Esta caracterizacdo permite identificar regularidades e
tendéncias do corpus, através de uma analise quantitativo-descritiva.

Na segunda, realiza-se uma analise tematica e discursiva dos resumos, orientada para
identificar os temas e os contextos empiricos e para identificar enquadramentos e sentidos
discursivos emergentes que estruturam a representa¢ao da interven¢ao municipal na educagao. Esta
dimensao qualitativo-interpretativa faz-se com recurso a analise tematica e a analise do discurso
aplicada aos resumos das teses e dissertagdes que compdem O corpus.

5> O recorte temporal definido para este mapeamento (2000-2024) foi considerado apropriado para um trabalho de
abordagem longitudinal (25 anos), que captura, do ponto de vista histérico, legislativo e operacional, um perfodo em
que se comegaram a observar os efeitos mais visiveis da territorializacdo das politicas educativas, da progressiva
transferéncia de competéncias para os municipios, da valorizacio da autonomia das escolas e da reconfigura¢ao da
relagdo entre a administragao central e local, justificando o inicio da analise. Para além disso, o recorte esta determinado
em alinhamento com um projeto de investigacido mais vasto, relacionado com o projeto de Doutoramento da primeira
autora, intitulado “Municipios e Educagao: tendéncias globais, especificidades nacionais e efeitos locais”, submetido a
Comissio de Ftica para a Investigacio da Universidade de Aveiro (CEIC-UA) e que obteve parecer favoravel (Parecer
n.° 17-CEIC-UA/2026-D).

Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 20, 25780, p. 1-40, 2026
Disponivel em: <https://revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa>



Intervencdo municipal na educacio em Portugal (2000-2024): uma analise critica...

A utilizagdo dos resumos como corpus analitico justifica-se por estes sintetizarem, na sua
maioria, os elementos teéricos, metodoldgicos e empiricos de cada investiga¢ao, que permitem
caracterizar o corpus e responder as perguntas de investigacido que orientam este trabalho.

Como observa Awulachew (2022, p. 11), “the abstract is the essence of the full tex?’ [o resumo é
a esséncia do texto completo], condensando a estrutura e o sentido global da investigacio. Do
ponto de vista discursivo, embora contiguo ao texto principal, o resumo constitui um género
académico auténomo, assumindo-se como uma “[...] réplica-miniatura ou bilhete de identidade do
texto maior” (Silva; Santos, 2015, p. 317). Metaforicamente, o resumo pode ser entendido como
uma janela para o trabalho realizado, oferecendo uma via legitima para compreender como a
interven¢ao municipal na educagio ¢ discursivamente construida, enquadrada e representada.

Reconhece-se, contudo, o caracter mediado e resumido destes textos e, por isso, as
interpretacdes apresentadas sao assumidas em uma postura de vigilancia epistemoldgica, informada
por prudéncia hermenéutica’ e comprometida com a coeréncia tedrica, ética e epistemoldgica que
deve orientar a investigacao cientifica (Mainardes, 2018a, 2018b), que assume a analise como uma
leitura possivel, entre outras.

Ao assumir natureza documental, o trabalho nao envolve a interacio direta com
participantes humanos, nem a recolha de dados primarios, tendo sido orientado por principios de
integridade cientifica e responsabilidade na produ¢ao do conhecimento (Mainardes, 2025, 2020;
Muthanna; Chaaban; Qadhi, 2024; Schneckenberg; Amar; Gorostiaga, 2024). Do ponto de vista
operacional, estes principios materializam-se na explicitagao dos critérios de inclusao e exclusao do
corpus, na descrigao da estratégia de pesquisa e etapas de selecio dos registos, na dupla codificagao
dos eixos tematicos e na explicitacao dos referenciais analiticos utilizados.

Deste modo, foi assegurado o respeito pela autoria das produgdes analisadas, através da
identificacdo das fontes e da utilizacdo de dados disponibilizados em repositorios institucionais
publicos. Assim, a ética é aqui assumida ndo apenas na sua dimensao procedimental, mas como
elemento estruturante das decisdes metodologicas e das formas de representa¢ao da produgao

académica analisada (Mainardes, 2025; Mainardes; Forgas, 2024; Tello; Mainardes, 2015).

Esta opgao metodoldgica permite ampliar o alcance da analise, viabilizando uma leitura
abrangente e longitudinal dessa producdao académica, sem comprometer o rigor interpretativo. A
abordagem inspira-se em investigagdes que analisam a producio cientifica, em particular teses e
dissertagoes, como campo de construcao de sentidos e de legitimagao de discursos, como as de
Carvalho (2015), Mainardes e Stremel (2021) e Arar, Yilmaz e Koschoreck (2024).

Em sintese, este estudo segue uma abordagem de mapeamento longitudinal da produgao
académica, que combina levantamento documental, analise estatistica descritiva e interpretacao
tematica e discursiva dos resumos.

Constitui¢do do corpus e critérios de inclusio

O corpus do estudo é constituido por resumos de teses de Doutoramento e dissertagoes de
Mestrado defendidas em universidades portuguesas entre 2000 e 2024’, que tém como foco ou

¢ Entende-se por prudéncia hermenéutica a postura interpretativa que alia rigor analitico e sensibilidade contextual,
reconhecendo a historicidade do intérprete e a multiplicidade de significados presentes nos fenémenos estudados.

"Tendo a redacio deste artigo sido iniciada nos primeiros meses de 2025, salvaguarda-se que o nimero de publicacoes
relativas ao ano de 2024 pode ser superior ao inventariado, considerando que o registo de produ¢io académica no
RCAAP podera nao ter sido ainda concluido. Durante o periodo em analise, outras teses com as mesmas caracteristicas
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dimensao analitica a intervencdo dos municipios na area da educacido. Incluem-se trabalhos que
abordam diretamente a a¢ao municipal, como aqueles que, tendo outro foco empirico, incorporam
uma analise do papel das autarquias no campo educativo.

Relativamente as dissertagdes de Mestrado, foram consideradas todas as tipologias previstas
na legislacio portuguesa’, nomeadamente trabalhos de natureza cientifica, relatérios de estigio e
trabalhos de projeto, embora reconhecendo diferencas estruturais entre essas modalidades. A
op¢ao por maxima inclusio decorre do entendimento de que todos os resumos sio artefactos
cientificos que expressam modos de compreensao, representagao e problematiza¢ao da intervengao
municipal na educagao.

A recolha foi realizada durante o més de fevereiro de 2025, a partir dos Repositérios
Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP) e dos repositérios cientificos de Institui¢cdes
de Ensino Superior publicas (Universidade Aberta, Acores, Algarve, Aveiro, Beira Interior,
Coimbra, Evora, Lisboa, Nova de Lisboa, Madeira, Minho, Porto, Tris-os-Montes e Alto Douro
e Politécnicos do Porto, Braganca, Leiria e Coimbra) e privadas (Universidade Catolica Portuguesa,
Luso6fona e Portucalense).

Em linha com o objetivo e a natureza longitudinal deste estudo, foram incluidas teses e
dissertagoes com diferentes regimes de acesso: aberto, embargado e restrito, desde que
disponibilizassem resumo.

A estratégia de pesquisa seguiu uma “malha de recolha exploratoria larga” (Carvalho, 2014,
p- 14), com recurso a truncaturas, operadores booleanos e filtros por ano e assunto. Os termos de
pesquisa aplicados ao titulo, palavras-chave ou resumo inclufram: Municipio, Educacio,
Descentralizagao, Municipalizagao, Transferéncia de Competéncias, Politicas Educativas Locais,
Territorializacdo, Conselho Municipal de Educagao, Carta Educativa, Projeto Educativo
Municipal/Local, Plano Estratégico Educativo Municipal, Atividades de Enrtiquecimento
Curricular (AEC), Programa Aproximar Educagio, PIICIE’, Freguesia e Autarquia.

A sele¢ao dos registos decorreu em trés etapas. A primeira, com a leitura exploratoria e
seletiva dos registos (titulo, palavras-chave e resumo); a segunda, com o registo sistematico dos
resultados em um ficheiro Excel, com variaveis como tipologia do documento, tipo de acesso, ano
de publicacao, area de investigacao geral, area especifica, Instituicdo de Ensino Superior, titulo da
tese/dissertaciao, nome do/a(s) orientador/a(s), nome do/a autor/a, palavras-chave, resumo e /ink
de localizagdo no repositorio (bandle); e a terceira, com a caracterizagao inicial do corpus, para analise
descritiva e posterior interpretagao tematica e discursiva. No total, foram identificados e analisados
172 resumos, que constituem o corpus final deste estudo'”

foram apresentadas por investigadores portugueses em universidades estrangeiras, como, por exemplo, a tese de
Doutoramento em Ciéncias de Gestdo, defendida por Jodo Pinhal, em 2009, na Universidade de Versailles Saint-
Quentin-en-Yvelines, ou, ainda, a tese de Doutoramento em Ciéncias da Educagio, defendida por Domingos Rasteiro,
em 2017, na Universidade de Extremadura.

8 O Decteto-Lei n.° 74/2006, de 24 de marco (Portugal, 2006), estabelece o regime jutidico dos graus e diplomas do
ensino superior em Portugal.

? Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar.

10O levantamento de dados relativo a esta pesquisa encontra-se disponivel no Apéndice A deste artigo e em
https:/ /www.tesearchgate.net/publication/402014641_LEVANTAMENTO_DE_TESES_DE_DOUTORAMEN
TO_E_DISSERTACOES_DE_MESTRADO_SOBRE_A_INTERVENCAO_MUNICIPAL_NA_EDUCACAO_
EM_PORTUGAL_2000-2024. Acesso em: 19 mar. 2026.
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Procedimentos de analise

De acordo com o desenho metodolégico do estudo, a analise foi conduzida em duas fases
articuladas. Na primeira fase, foi realizada uma analise quantitativa e descritiva das variaveis
contextuals (ano, grau académico, universidade, area cientifica e orientagdo). Esta etapa permitiu
mapear o perfil do corpus de analise, ou seja, identificar os padrées institucionais, disciplinares e
temporais das teses e dissertagoes que abordam os contextos empiricos de interven¢do municipal
na educagao. A segunda fase, que corresponde a analise qualitativa dos resumos, foi organizada em
dois niveis de anilise que se inter-relacionam, nomeadamente a analise tematica e a analise
discursiva.

Durante a analise tematica, foram identificados e codificados, por dois investigadores, eixos
estruturantes que serviram de base a analise do discurso e que estruturam a apresentagdo dos
resultados. Para o efeito, foram adotadas as seis etapas propostas por Braun e Clarke (20006), em
consonancia com os pressupostos da analise abductiva (Thompson, 2022), para permitir a
emergéncia de categorias a partir dos dados e em dialogo com o referencial do estudo.

A analise discursiva foi dedicada a interpretacao das regularidades discursivas, tensdes,
lacunas e omissGes que marcam as representagoes da interven¢ao municipal. A leitura foi sustentada
na analise do discurso (Garré; Vieira, 2022; Goodman, 2017; Mainardes, 2006) e na abordagem da
governanga educacional (Ball; Bowe, 1992).

Estas duas fases, que configuram um duplo movimento de analise, descritivo e
interpretativo, permitem compreender, em simultaneo, os padroes empiricos de recorréncia e as
formas de enunciagdo, enquadramento e omissio que moldam a representagio académica da
governaciao educativa local em Portugal.

Resultados e discussiao

A presente sec¢ao apresenta os resultados da analise, articulando dimensdes descritivas e
interpretativas da produ¢ao académica em estudo. Organiza-se em torno da caracterizacio do
corpus, da sua distribuicdo temporal e institucional, da geografia da producgao académica, das areas
cientificas e orientacbes académicas, bem como dos desenhos metodologicos e abordagens
analiticas. Por fim, procede-se a identificagao dos eixos tematicos e a analise dos enquadramentos
e sentidos discursivos que estruturam a forma como a intervenc¢ao municipal na educagao tem sido
representada no campo académico portugués.

Composigdo do corpus

A analise das teses e dissertagoes que abordam a intervengdao dos municipios na educagao,
publicadas entre 2000 e 2024, em Portugal, revela um campo ainda emergente, mas em progressiva
consolidacao. O corpus de analise é constituido por 172 trabalhos (Grafico 1), disponiveis em
repositérios de Instituicoes de Ensino Superior, publicas e privadas, em regime de acesso aberto,
restrito ou embargado, dos quais 156 sdao dissertacdes de Mestrado (90,7%) e 16 sdo teses de
Doutoramento (9,3%).
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Grafico 1 - Composicao do corpus de analise (em %o)

= Dissertacdo de Mestrado = Tese de Doutoramento

Fonte: Elaboragio proépria a partir da base de dados.

A predominancia das dissertagoes de Mestrado confirma o papel dos cursos pos-graduados
a este nivel de ensino na producio e disseminagao do conhecimento sobre o tema em analise,
funcionando, em grande parte, como espagos de experimentagao cientifica e de aproximacao entre
a investigacao e o contexto profissional dos estudantes. Por contraste, a menor expressao das teses
de Doutoramento pode sugerir uma fraca consolidagao institucional do tema enquanto campo
auténomo de investigacao, ainda dependente de orientacées individuais e de projetos dispersos.

Distribui¢cdo temporal e evolugio das publicagcbes

A analise longitudinal do corpus de analise (2000-2024) revela um padrio irregular de
produgao, alternando momentos de expansao e retragao, com lacunas importantes no inicio do
petiodo analisado. Esta oscilagao pode espelhar a evolucao das reformas politicas e administrativas
em Portugal, assim como as condigdes institucionais de produgido cientifica existentes e que
marcaram esse periodo (Grafico 2).

Grafico 2 — Distribuicdo do nimero de trabalhos que comp&em o corpus publicados por ano
14
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados.

Em linha com os resultados apresentados no Grafico 2, entre os anos 2000 e 2008, a
existéncia de trabalhos sobre a interven¢ao municipal na educagao ¢ residual (n=16), com apenas
trés teses e 13 dissertagoes identificadas. Este resultado pode espelhar a ainda incipiente visibilidade
da a¢do municipal na agenda de investigacao, no que diz respeito a este tipo de producao académica.
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O ano de 2009 constitui o primeiro ponto de inflexdo, o que se pode justificar pela
coincidéncia com um periodo pés-reforco legislativo da descentralizagao educativa, em que se
acentuou o debate publico em torno de questdes como o inicio da participagdao das autarquias no
6rgao maximo de gestdo das escolas (Conselho Geral), a assinatura de contratos de autonomia
entre a administracao central e 22 escolas do pais, com o refor¢o da parceria entre as escolas e as
autarquias locais, ou a relevancia que as Cartas Educativas e os Conselhos Municipais de Educa¢ao
vinham assumindo no ambito do planeamento da rede educativa municipal e na regula¢ao local da
educacio.

Desde entao, apesar de existirem variagGes anuais no nimero de teses e dissertagoes
publicadas, o periodo de maior retragao ocorreu em 2020, coincidindo com o inicio da pandemia
de COVID-19, quando se registaram apenas trés dissertagdes de Mestrado. Este decréscimo ¢
interpretado como um efeito direto das restriches sanitirias que se viveram nesse ano e que
alteraram radicalmente todas as condi¢des de producio de trabalho académico, como sejam a
recolha de dados ou a defesa publica dos trabalhos. O periodo 2021-2024 destaca-se pelo retomar
e pela intensificagao da publicacio académica, com 48 dissertagdes e duas teses publicadas,
mantendo-se niveis elevados de producao (entre 12 e 13 trabalhos por ano).

Esta evolugao, para além da normalizacao pos-pandemia, pode ainda sugerir a consolidagao
do interesse académico por diferentes tematicas relacionadas com a governacao educativa local, a
territorializagao das politicas educativas ou pela reconfiguracio das competéncias municipais,
espoletado pelas alteragoes que foram introduzidas em 2018 e 2019, com a aprovagao de uma nova
lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais'’ e do decreto-lei'”” que concretiza esse quadro no dominio da educacio,
respetivamente.

No que diz respeito as teses de Doutoramento (Grafico 3), a producio entre 2000 e 2024
revela um padriao de baixa frequéncia e distribuigao irregular, com 16 trabalhos identificados ao
longo de 25 anos.

Grafico 3 — Evolucio da produgio de teses e dissertagdes no periodo em andlise (2020-2024)
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados.

1 Tein.®50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais
e para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da descentralizacdo administrativa
e da autonomia do poder local (Portugal, 2018).

12 Decreto-Lei n.° 21/2019 de 30 de janeiro, que concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgios
municipais e pata as entidades intermunicipais no dominio da educacio (Portugal, 2019).
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Os primeiros registos sio esporadicos, a partir de 2001, sem que se evidencie uma tendéncia
consistente de crescimento, com publica¢bes isoladas nos anos de 2001, 2003, 2007, 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013. Neste contexto, e por contraste, destacam-se os periodos que medeiam os anos
de 2014 e 2017, em que ndo se obteve qualquer registo, e os anos de 2018 e 2019, em que se
observam quatro teses publicadas, resultado que podera indicar uma ligeira intensificagio da
atividade investigativa ao nivel doutoral a partir de 2018. Tal como aconteceu no grau de Mestrado,
esta dinamica de publicagao foi interrompida em 2020 pela crise pandémica e retomada apenas em
2023 e 2024, anos em que foram registadas duas teses. Este padrio de baixa frequéncia e de
distribuicao irregular pode indiciar alguma fragilidade estrutural do campo doutoral neste dominio
e a dependéncia da investigacao aplicada de curto alcance.

A partir da leitura integrada dos dados, ha margem para inferir que, de certa forma, esta
produgao académica vai acompanhando os ritmos da reforma politica em Portugal, sobretudo em
momentos de expansio legislativa (2008-2009 e 2015-2019) e de implementagio dessa legislacio".
Em sintese, no que diz respeito a investiga¢ao produzida em termos de teses e dissertagdes, os
resultados parecem apontar para um interesse gradual e crescente em torno de tematicas
relacionadas com a governacao local da educa¢iao enquanto area de estudo.

Institui¢ées do Ensino Superior e geografia da produgio académica

A analise da produg¢ao académica sobre a interven¢ao municipal na educa¢iao em Portugal
evidencia uma concentragao institucional e territorial da investigacdo, tanto no que respeita as
institui¢des produtoras do conhecimento como aos territérios onde esse conhecimento é
produzido. Este facto confirma que o conhecimento ¢é sempre produzido em relagio a
determinados lugares, sendo estas duas dimensdes indissociaveis na analise da configura¢ao do
proprio campo cientifico.

Em termos de grau académico, assinala-se a predominancia de dissertagoes de Mestrado
(90,7%) face as teses de Doutoramento (9,3%), conforme o Grafico 1. Esta propor¢ao corrobora
o papel tanto formativo quanto exploratério que as dissertagdes de Mestrado exercem na
disseminagdao do conhecimento sobre as tematicas em analise, sendo indispensaveis na formagao
de novos investigadores e atuando como laboratérios de exploragao em torno das politicas
educativas locais e da intervengao municipal na educagao. As teses de Doutoramento, embora
menos numerosas, tém um papel de sistematizagao tedrica e metodolégica do campo, oferecendo
leituras mais criticas e integradas, de maior profundidade e duragao.

Concentragao institucional

A distribui¢ao dos trabalhos por Institui¢ao de Ensino Superior revela um padrio de forte
concentra¢ao publica e regional, considerando que cerca de 90% do total da produgido de teses e
dissertagdes tem origem em institui¢oes publicas. Refere-se aqui, especificamente, a Universidade
de Lisboa (n=44), que representa o nucleo mais expressivo da produgao nacional (25%), seguida
pelas universidades de Coimbra (n=22), de Aveiro (n=19), do Minho (n=19) e de Tras-os-Montes

13 A transferéncia de competéncias em matéria de educagio para os municipios, que decorreu ao abrigo do Decreto-
Lei n.° 21/2019 (Portugal, 2019), tinha aceitagio voluntiria até 31 de dezembro de 2019, mas com prazo de
implementacao obrigatéria até ao inicio do ano letivo 2022/2023. O processo pode ser consultado em:
https:/ /portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/ transferencia-de-competencias/. Acesso em: 19 mar. 2026.
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e Alto Douro (n=11), que, em conjunto, concentram cerca de 67% do total dos trabalhos
identificados (Grafico 4).

Grafico 4 — Distribuicdo dos trabalhos que compdem o corpus por grau académico e Instituicdes de Ensino Superior
publicas
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados.

Esta concentragdao nao ¢ apenas quantitativa; ela ¢ também epistemoldgica, uma vez que
reflete a densidade investigativa e o capital cientifico dessas instituicdes, podendo evidenciar a
centralidade de centros puiblicos na investigagao e na abordagem das tematicas em questao.

No setor privado, a produgao é mais pontual, mas, ainda assim, consideravel, como mostra
o Grifico 5.

Grafico 5 — Distribuicdo de trabalhos que compdem o corpus por grau académico e Institui¢des de Ensino
Superior privadas
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Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados.

Destaca-se a Universidade Catolica Portuguesa (n=9), que representa o nucleo mais
significativo da producdo académica no Ensino Superior privado, seguida da Universidade
Lus6fona (n=4). A presenca residual das InstituicGes de Ensino Superior privado podera estar
relacionada com a sua menor capacidade de oferta, sobretudo em Programas de Pés-Graduagao.

Geografia da produgido académica e territorializagcdo

A analise do contexto territorial das teses e dissertagdes nao tem como propésito identificar
os municipios que foram estudados, mas compreender em que contextos geograficos se
desenvolveram as investigagoes incluidas no corpus. O local de recolha de dados constitui, neste
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sentido, um indicador da territorializacdo da produgido cientifica, permitindo observar quais os
territorios mais presentes na investigacao académica portuguesa, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Contexto territorial dos estudos por regido

Regido/Estudos Estudos Estudos em Estudos na Estudos na Total
em Municipios Area Comunidade
freguesias (n) Metropolitana Intermunicipal

(n) (n) (n)
Regiio Norte - 17 2 5 25
Regiao Centro - 34 - 2 36
Regido de Lisboa e Vale 2 25 2 2 32
do Tejo
Regido do Alentejo - 4 - - 4
Regido do Algarve - 2 - 1 3
Regides Auténomas - 2 - - 2
(Acores e Madeira)
Virios territorios 1 2 - - 2
Total 3 86 4 10 103

Fonte: Elaboracio prépria a partir da base de dados.

O cruzamento entre os dados institucionais e os contextos empiricos revela um padrao de
geografia concentrada do conhecimento. Dos 172 trabalhos, 86 fazem referéncia explicita a um ou
mais municipios ou territérios locais como contexto empirico da investigagio; outros situam a
investigacdo em comunidades intermunicipais (n=10), areas metropolitanas do Porto e de Lisboa
(n=4) ou freguesias (n=3), totalizando 59,9% do corpus com algum tipo de ancoragem territorial
explicita (Tabela 1). Dos restantes 69 trabalhos (40,1%), 49 nio fazem qualquer referéncia
geografica, e os restantes 20 sdo estudos anonimizados territorialmente, estudos tedricos ou
conceptuais ou de ambito nacional.

No entanto, importa sublinhar que essa referéncia territorial ndo coincide, necessariamente,
com o objeto de estudo, uma vez que existem trabalhos em que o territério municipal funciona
apenas como lugar de observacio e recolha de dados, quando, por exemplo, o foco da analise sao
as percecOes de autarcas, diretores, professores, pais ou técnicos de autarquias, ou a elaboragao de
documentos estratégicos locais (Carta Educativa, Plano Municipal de Educagao, Projeto Educativo
Municipal) ou, ainda, dinamicas de rede entre escolas e autarquias.

Esta ancoragem territorial coincide, na maioria dos casos, com a proximidade geografica
das institui¢oes produtoras, o que sugere um padrao de territorializagao académica por proximidade
institucional. As InstituicGes de Ensino Superior situadas sobretudo no Norte e Centro do pais
(Minho, UTAD, Aveiro, Coimbra e Lisboa) produzem, maioritariamente, estudos sobre territorios
proximos, reforcando uma geografia desigual do conhecimento, enquanto a escassez de
investigacao no interior e no Sul do pafs, bem como nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira', evidencia lacunas regionais significativas.

Em contrapartida, a presenga de trabalhos anonimizados e nao especificados pode indicar
que, em uma parte consideravel da produgio, o territério é tratado como um contexto empirico ou
um elemento discursivo, em vez de um objeto direto de investigacio. Esta op¢ao parece refletir o
predominio de abordagens centradas quer nas politicas, quer nos atores, € Na0 NOs €spagos
concretos de governacao, o que pode contribuir para silenciar desigualdades territoriais enquanto
dimensao de analise da governagao local da educagao.

14 A este respeito, importa referit que o modelo de interven¢io municipal na educagao nas RegiGes Auténomas dos
Acores e da Madeira resulta do seu estatuto autonémico, sendo diferente do modelo aplicado em Portugal Continental,
onde os municipios tém um papel mais interventivo na gestdo local da educacio.
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A interse¢do entre as dimensdes institucional e territorial permite compreender que a
investigacdo sobre a interven¢ao municipal na educagio é, a0 mesmo tempo, geograficamente
situada e epistemicamente concentrada. Deste modo, a territorializa¢ao da investigacio nao deve
ser entendida como um simples mapeamento fisico dos municipios estudados, mas como uma
cartografia simbolica da produc¢ao académica, que revela onde se investiga, a partir de que lugares
e com que legitimidade se produz conhecimento.

Areas cientificas e orientagdo académica

O mapeamento da producao de dissertagdes de Mestrado e teses de Doutoramento que
constituem o corpus de analise identificou 51 designacées distintas relacionadas com as areas
cientificas documentadas no RCAAP. Se, por um lado, esta diversidade terminoldgica revela a
extensao e a natureza interdisciplinar do campo, por outro lado, ela dificulta a leitura das tendéncias
de investigacao, dada a fragmentacao das classificagdes institucionais.

Para efeitos de sistematizagao, a classificacao dos estudos por areas cientificas foi
inicialmente orientada pela Classificacio Nacional das Areas de Educacio e Formacio (CNAEF)",
que, desde 2005, constitui o referencial oficial para o enquadramento das areas cientificas e
formativas em Portugal. Contudo, dada a heterogeneidade epistemoldgica das investigagoes
incluidas, sobretudo as que se situam nos dominios da Educagao, Administracao Publica, Politicas
Publicas e Planeamento Territorial, tornou-se necessario complementar o enquadramento
normativo com um processo interpretativo de agrupamento de areas por afinidades tematicas e
discursivas.

Neste sentido, as designagdes originais foram reorganizadas em seis agrupamentos
analiticos: (1) Educacio; (2) Gestao e Administracio de Politicas Publicas; (3) Administracio e
Gestio Educacional; (4) Ciéncias Sociais ¢ Humanas aplicadas a Educacao; (5) Planeamento e
Gestao do Territorio; (6) Outras areas. Esta classificagdao, que adota em simultaneo uma perspetiva
normativa e interpretativa, permite assegurar a comparabilidade com a estrutura oficial da CNAEF
e revelar, a0 mesmo tempo, zonas de intersecao epistemoldgica e disciplinar que caracterizam o
campo.

A distribuicao dos trabalhos (n=172) revela que a area de Educagao ¢ a mais significativa,
com 112 trabalhos, representando 65,1% do total dos trabalhos analisados, dos quais 99 sao
dissertagoes e 13 sdo teses. Esta categoria inclui investigacdes em Ciéncias da Educagiao, Educagao,
Estudos da Crianca, Educac¢ao e Formacio, Supervisao e Coordenagao da Educagio, Ensino,
Estudos Profissionais Especializados em Educacao, entre outros. Seguem-se Gestao e
Administracao de Politicas Puablicas (12,8%), Administracao e Gestao Educacional (11,1%),
Ciéncias Sociais ¢ Humanas aplicadas a Educagao (6,4%), Planeamento e Gestao do Territério
(2,9%) e outras areas (1,7%), que incluem estudos isolados de natureza interdisciplinar.

Este panorama confirma o predominio da matriz educativa e pedagbgica, em contraste com
a baixa expressao das abordagens oriundas da ciéncia politica, da administracao publica ou do
planeamento territorial. A partir desta configuracao, ¢ possivel identificar lacunas disciplinares
persistentes que podem limitar a interdisciplinaridade e a circulacio de referenciais tedricos
diversificados na analise da governagao local da educagdo e, consequentemente, reduzir a
possibilidade de leituras mais politico-institucionais, organizacionais e espaciais da agado municipal
em educacio.

15 Aprovada pela Portaria n.° 256/2005, de 16 de marco (Portugal, 2005).
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No que diz respeito a orientagao académica, verifica-se uma concentracao de dissertagoes
e teses nas Instituicoes de Ensino Superior publicas de maior dimensao, situadas maioritariamente
nas regides Norte e Centro do pais (Lisboa, Coimbra, Aveiro, Minho e Vila Real de Tras-os-
Montes). De um modo geral, os dados empiricos apontam para um campo de investigacao
caracterizado pela existéncia de redes de orienta¢do de continuidade, com orientadores que
acumulam diversas supervisoes, o que sugere a presen¢a de nucleos de continuidade cientifica e
consolidacio institucional em torno do tema.

Esta estrutura institucional e disciplinar pode refletir a existéncia de um nucleo académico
especializado, responsavel pela maior parte da producdo nacional sobre a interven¢do municipal na
educagio. Ao mesmo tempo, molda os contornos epistemoldgicos e territoriais do campo, pois
influencia nao apenas o que se investiga, mas também onde se investiga e com que referenciais a
acao dos municipios no dominio educativo ¢é interpretada.

A configuracdo institucional e disciplinar observada na producdao académica traduz-se
igualmente nas op¢oes metodologicas e analiticas adotadas pelos investigadores, considerando que
estas nao siao apenas escolhas técnicas, mas expressoes epistemoldgicas de como se concebe o
papel dos municipios na educagao.

Desenhos metodologicos e abordagens analiticas

A analise dos resumos que compoem o corpus permite identificar a existéncia de um campo
de investigacdo predominantemente qualitativo, que privilegia a compreensao de significados,
percecoes e/ou processos situados no ambito da atuagdo dos municipios, ao nivel da governagao
local da educacio.

E importante sublinhar que essa caracterizagdo metodoldgica resulta da interpretagao de
resumos, que sao representagdes resumidas das teses e dissertagoes, e nao da sua leitura completa,
o que implica uma necessaria margem de inferéncia e vigilancia epistemoldgica. Em diversos casos,
a natureza metodoldgica do estudo nao ¢é declarada de forma explicita, sendo deduzida a partir de
marcas discursivas, como o objeto de estudo, as técnicas de recolha, tratamento e analise de dados
ou a natureza dos resultados apresentados.

Neste sentido, o resultado da analise dos desenhos metodolégicos e abordagens analiticas
dos estudos assume um caracter interpretativo, em detrimento do estatistico, devendo ser lido a
luz de uma postura de vigilancia epistemologica.

De forma geral, ha um predominio de abordagens qualitativas que reflete uma
epistemologia construtivista e compreensiva da governagao educacional. Entre as abordagens
qualitativas, o estudo de caso é o desenho mais comum, centrado em um ou mais municipios,
instrumentos de politica (como a Carta Educativa ou o Projeto Educativo Municipal) ou estruturas
locais de tomada de decisio (como os Conselhos Municipais de Educagdao). No que respeita a
recolha de dados, identificam-se as entrevistas semiestruturadas, a analise documental e a
obsetrvacao indireta.

Quanto as fontes de recolha, os dados foram obtidos principalmente a partir de
documentos oficiais, como a Carta Educativa Municipal, o Projeto Educativo Municipal ou o Plano
Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), combinados com outras
informag¢oes recolhidas junto de autarcas, técnicos municipais, diretores e professores. A
triangulagao entre dados empiricos e fontes documentais é, portanto, uma caracteristica comum e
recorrente nos trabalhos que comp&em o corpus.
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Em menor escala, identificam-se estudos de natureza quantitativa ou mista, nos quais se
destacam inquéritos por questionario (aplicados a docentes, alunos ou encarregados de educagao,
visando obter a sua perce¢ao sobre as politicas educativas municipais, as condi¢oes de equidade ou
os efeitos de programas especificos) e analises estatisticas descritivas ou a combinagdo de dados
estatfsticos locais com descri¢es qualitativas, sendo possivel notar uma ligeira tendéncia para a
integracao de métodos nas dissertacbes mais recentes.

De um modo geral, a analise do corpus atesta a consolidagao de um paradigma qualitativo e
interpretativo, que procura compreender como se constroem e como os atores locais interpretam
as politicas, em detrimento de abordagens quantitativas orientadas para a medi¢do de impactos ou
resultados. Trata-se de uma forma de conhecimento que valoriza o caracter empirico e
interpretativo da governagao educacional, como um processo situado e relacional, em que se
cruzam interaces entre atores, contextos e politicas.

Eixos e contextos empiricos

A analise tematica dos 172 resumos de teses e dissertagoes permitiu identificar seis areas de
concentragao tematica, que se interrelacionam e articulam com diferentes abordagens sobre os
contextos da intervenc¢ao municipal na educagio e que, em conjunto, funcionam como eixos que
organizam o modo como essas teses e dissertacOes tém retratado esta intervencao no periodo
analisado (2000-2024). Neste sentido, importa recordar que, embora o territério municipal surja
como contexto operacional da politica educativa, as investigacbes organizam-se em torno de
multiplos objetos, escalas e dimensoes analiticas.

Descentralizagao e regulagio educativa

A abordagem da descentraliza¢ao e dos mecanismos de regulagao multinivel na educagao
destaca-se como tema central, com enfoque nas mudangas politico-administrativas que resultam
da transferéncia de poder do Estado central para as autoridades locais. Os estudos em questao
retratam a transferéncia de competéncias do Estado central para os municipios, apontando
implicagdes politicas e institucionais relacionadas com a redistribuicao de poder e questionando os
limites entre centralizacdo normativa e autonomia municipal, assim como entre a descentralizagao
e a desresponsabilizacio do Estado central. Neste contexto, a descentralizagdo é frequentemente
descrita nos textos como um processo hibrido e incompleto.

Como subtemas mais identificados, destacam-se os estudos que se desenvolvem em torno
da aplicacio do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro (Programa Aproximar Educa¢ao)
(Portugal, 2015), e do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro (Portugal, 2019), normativos que,
em perfodos e modelos diferentes, introduziram alteragdes significativas na relagdo entre o Estado
central e as autarquias, com as ultimas a receberem novas responsabilidades na governagao local
da educacdo. Além disso, a andlise revelou a emergéncia de outros dois subtemas: um relacionado
com a necessidade de equilibrar a autonomia local com o controlo estratégico do Estado central e
outro sobre as vantagens e desvantagens da descentralizagdo, a partir das perce¢des de diferentes
atores locais, como autarcas, funcionarios municipais, técnicos, diretores de escolas ou docentes.

Este eixo evidencia as tensoes entre o discurso da autonomia e as praticas de controlo
centralizado, abre uma linha critica de investigacao que suscita o debate entre descentralizagdo e
(des)responsabilizacao e aborda as perce¢oes ambiguas dos atores locais sobre o que a
descentralizagao realmente implica.
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Agéncia municipal e modelos locais de governagao

Um outro tema que se destaca na analise do corpus é a agéncia politica dos municipios e a
forma como a sua agao influencia a gestao local da educac¢ao. Essa abordagem sublinha a func¢ao
dos municipios nao apenas como executores de politicas nacionais, mas como agentes politicos
estratégicos capazes de formular politicas proprias. Nesse contexto, surge a figura do “municipio
regulador”, que enfatiza o papel do municipio na interpretacio e adaptacao das orientacoes
nacionais as suas especificidades e também na criagio de modelos hibridos de regulacio.

Outros estudos abordam o papel do municipio como um espaco de tomada de decisdo e
experimentagao institucional, onde se desenvolvem politicas proprias, como Projetos Educativos
Municipais (PEM) ou Locais (PEL), e praticas que vao além das competéncias legais. Os estudos
mostram também a existéncia de micropoliticas locais e dinamicas associadas a atuagao de autarcas,
técnicos e diretores escolares. No entanto, apesar da valorizacao da agéncia local, ainda existem
omissoes quanto a sustentabilidade financeira, a fragilidade das estruturas de participagao e aos
mecanismos de avaliagio de impacto dessas politicas locais.

Territorializacao e planeamento educativo

Um outro eixo tematico investiga como as politicas educativas se inscrevem no territorio
através dos instrumentos e processos que convertem a educagao em praticas situadas. Os estudos
descrevem processos de reorganiza¢ao da rede escolar, requalificagao de edificios e ordenamento
territorial, frequentemente associados a mudangas demograficas e a gestdo eficiente dos recursos
disponiveis, através da sua racionalizacdo. A Carta Educativa ¢ um dos objetos investigados, como
ferramenta de planeamento estratégico e de reorganizagao da rede escolar, mas também como um
instrumento politico de negociagao entre municipios e Ministério da Educacao.

Outros dispositivos, como o PEM/PEL, PIICIE ou planos estratégicos educativos, sao
também analisados no contexto da autonomia municipal, articulando tematicas como educagao,
desenvolvimento e coesdo territorial. Entre os temas recorrentes, destacam-se também outros
topicos, como a influéncia da proximidade territorial na criagao de respostas educativas, assim
como as tensOes entre objetivos de racionalizacdo (encerramento de escolas, fusio de
agrupamentos) e as preocupagoes de equidade e acesso.

Apesar da riqueza analitica que este eixo apresenta, existe um siléncio relativo a dimensao
intermunicipal, ainda pouco explorada, sendo a atuagao das Comunidades Intermunicipais (CIM)
mencionada apenas pontualmente, o que indica uma lacuna importante na compreensio da
governanca educativa multinivel.

Participagao, redes e articulacao institucional

Outro grupo de estudos incide sobre as formas de participagao e articulagao entre atores
locais. Neste contexto, é o Conselho Municipal de Educagao que se apresenta como 6rgao principal
de andlise, funcionando como um espago para a coordenacdo entre instituicdes e a gestao
participativa de nivel local. A analise desenvolve-se em torno das potencialidades desse 6rgio,
situando-o como espaco de didlogo e concertacao informal, mas também em torno da sua reduzida
influéncia em decisdes estruturantes, enquanto 6rgao consultivo formal. Outros temas sio o
trabalho em rede entre escolas, municipios e associa¢des de pais, como condi¢ao essencial para se
chegar a coesio e a pratica de uma governanc¢a democratica.
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Embora este tema seja relevante, a analise evidencia omissdes quanto a real efetividade da
participagao e aos constrangimentos de poder que sugerem que a participagdo ¢ meramente
retorica, nao se refletindo em praticas de co-decisio.

Gestao de recursos e servicos educativos

As dimensodes operativas e financeiras dos municipios constituem um outro eixo tematico.
Os temas mais frequentes sao a A¢ao Social Escolar (ASE), o fornecimento das refei¢oes escolares,
o transporte escolar e as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC). Estes dominios
aparecem como areas de proximidade e equidade, frequentemente ligadas ao conceito de
responsabilidade social municipal, destacando o papel das autarquias na promogao da equidade e
no combate as desigualdades socioeducativas. No entanto, varios estudos destacam as tensoes que
resultam do subfinanciamento e da desproporgao entre responsabilidades e recursos que o Estado
transfere, assim como o comprometimento da sustentabilidade das politicas locais. Outra
regularidade que se observa é a gestio do pessoal nao docente (PND) como area de conflito
institucional, caracterizada por uma sobreposi¢cio de competéncias e divergéncias nas instancias
administrativas.

Em geral, os estudos abordam as dificuldades estruturais de financiamento, associadas a
gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, refletindo a materialidade da governancga
educativa, onde as tensGes entre eficiéncia, justica social e autonomia local se tornam mais visiveis.

Avaliacao, inovacao e concecies educativas locais

O dltimo eixo agrupa temas que se relacionam a partir da intervengdo municipal em
projetos de inovagdo e desenvolvimento local, frequentemente enquadrados pela filosofia da
Cidade Educadora. Enquanto movimento internacional que mobiliza o municipio como espaco
educativo, esta filosofia aborda, do ponto de vista conceptual e ético, o papel do municipio na
promogao da aprendizagem ao longo da vida.

E neste sentido que o territério municipal é entendido como um espago educativo alargado,
que valoriza praticas de educagao nao formal, em que a educagdo vai além da escola e se articula
com outras politicas publicas (cultura, desporto, ambiente, juventude, cidadania e coesdao social).
Para além das tematicas que se apresentam sob o chapéu da Cidade Educadora, ha estudos que se
referem a projetos municipais de inovagao pedagogica, como as Orquestras Escolares de Sintra ou
a Fabrica da Criatividade em Obidos, encarando-os como expressdes de autonomia pedagégica e
experimentacao institucional. Embora o municipio seja retratado como agente de inovagiao e
proximidade, capaz de oferecer respostas educativas adaptadas ao contexto, ha omissoes evidentes,
como a auséncia de avaliagdo sobre o impacto dessas iniciativas e a escassez de dialogo entre estas
praticas e a discussao sobre equidade na educagao.

De um modo geral, pode afirmar-se que este exercicio de analise permitiu 0 mapeamento
tematico da interven¢ao educativa municipal. O municipio é representado nao apenas como um
mero agente de implementagao de politicas nacionais, mas como regulador e criador de sentido,
cuja agao reflete as incertezas e tensoes do proprio processo de descentralizagao.

Enquadramentos e sentidos discursivos

A analise discursiva dos resumos que compdem o corpus de analise permite explorar como
este tipo de producio académica constrdi, interpreta e questiona a interven¢ao municipal na
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educagio, evidenciando as légicas de regulagdo, os valores e as contradigdes que atravessam o
debate cientifico. Os resumos, ao condensarem os dados empiricos e as escolhas tedrico-
conceptuais, revelam tendéncias nos modos de pensar e de nomear o local como categoria politica
e educativa. De forma geral, a analise evidencia enquadramentos discursivos que variam entre duas
orientagdes complementares: uma leitura critica e estrutural da regulagao do sistema educativo e
outra que valoriza a agéncia local, com o municipio a ser caracterizado como potencial ator de
inovagao, equidade e desenvolvimento territorial.

Estas leituras destacam quatro enquadramentos discursivos que, longe de se excluirem,
coexistem em tensao, o que revela o caracter ambiguo da governagio local da educagio como um
espago de autonomia e, em simultaneo, de controlo politico.

Governanga educacional como regulagao hibrida e multinivel

Um primeiro enquadramento discursivo ¢ aquele que interpreta a governanga educacional
como processo de regulacao hibrida e multinivel. A governanga local ¢, neste contexto, entendida
como processo de redistribuicao de poder entre niveis de decisdo, em que se cruzam logicas de
subordinagio e autonomia. Tanto as teses quanto as dissertagoes estudam o campo educativo local
como um sistema complexo de interdependéncia entre diferentes niveis e atores, em que o
municipio € visto simultaneamente como executor das politicas nacionais e como ator regulador
que interpreta e adapta essas politicas ao seu contexto.

Este discurso, presente em grande parte dos resumos, indicia uma leitura critica da
descentralizagdao, que ocorre em um contexto de transi¢ao do Estado administrador para o Estado
estratégico, em um movimento que ¢ descrito como incerto, desigual ou incompleto. O Estado
central mantém a sua autoridade normativa, estabelece as regras, orienta e controla aspetos
estratégicos, como, por exemplo, a definicio do curriculo, a gestdo do pessoal docente ou a
prestacao de contas, e transfere para os municipios fung¢oes de natureza logistica e operacional.

Assim, o discurso académico reconhece a emergéncia do “municipio regulador”, enquanto
ator intermediario que atua em um espaco de interdependéncia institucional, em que a autonomia
¢ relativa e negociada.

Sentido politico e ético da acao municipal

Uma segunda linha de argumentacao centra-se no valor politico e ético da agao governativa
municipal, presente nos resumos. A intervencao municipal ¢ fundamentada por uma ética de
responsabilidade alargada e por uma perspetiva humanista da educagio como bem publico, que
impulsiona a coesao social e territorial. Este discurso organiza-se em torno de duas concegdes: a
importancia da territorializacao da educagao, entendida como ancoragem das politicas publicas as
especificidades geograficas e socioculturais de cada regido, e o conceito de Cidade Educadora, que
¢ visto como ideal normativo e referencial estratégico que transforma a totalidade do espago urbano
e municipal em um territorio educativo.

Este dltimo conceito retrata a educagdo para além da escola e situa o municipio enquanto
ecossistema educativo, onde, para além da gestao, este assume um papel de mediagao, articulacao
e Inovacao entre setores (educacao, cultura, ambiente, desporto), em uma perspetiva
frequentemente associada a promog¢ao de uma cidadania ativa e a valorizagao do papel das criangas
e jovens na participa¢ao e na tomada de decisao em matéria de governagao local. O municipio é
retratado como um agente proximo; a agao municipal é valorizada pela sua capacidade de resposta
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e adaptagao a realidade local, enquanto a educagao é considerada uma politica de desenvolvimento
local e cidadania democratica.

Assim, este discurso reconhece a dimensao ética e comunitaria da governanga educacional,
sustentando que o municipio atua como agente de transformagao social e promotor de justica
educacional.

Inovagio municipal e micropolitica local

Outra perspetiva discursiva posiciona o municipio como um espago de inovagao, pratica
pedagdgica e pragmatismo politico, onde se desenvolvem praticas e solugdes que respondem a
desafios locais. Este enquadramento da visibilidade as micropoliticas, isto é, as decisOes e agoes
especificas que representam a leitura local das politicas nacionais, com destaque para o papel de
mediagao dos diversos atores (autarcas, técnicos municipais e diretores escolares).

A analise dos resumos indica que esta linha discursiva se associa a inovagao local como uma
forma de resisténcia e apropriagao, onde as praticas inovadoras, frequentemente ligadas a projetos
intersetoriais e exemplos locais de boas praticas (como a educa¢ao ambiental, o combate ao
insucesso escolar, a criatividade artistica), demonstram formas alternativas de regulacio educativa
baseadas na criacio de redes de cooperagao. Estas representacbes sugerem uma forma de
governanga mais relacional do que hierarquica, apesar de ainda existirem tensoes estruturais, uma
vez que o poder central continua a estabelecer prioridades e a condicionar recursos, o que limita a
autonomia das autarquias.

Contradicies e tensies discursivas associadas ao modelo de descentralizacao

Por dltimo, existe uma vertente critica que trespassa 0s resumos e questiona as contradigdes
estruturais inerentes ao processo de descentralizacao.

Os resumos destacam tensdes discursivas em torno do subfinanciamento, da
desresponsabiliza¢ao e da sobreposi¢ao de competéncias, que enfraquecem a autonomia municipal.
A delegacao de competéncias é, em algumas ocasioes, vista como estratégia de desresponsabilizacao
financeira do Estado central, que transfere competéncias sem garantir o correspondente reforco
de recursos financeiros e humanos. Esse discurso, por vezes visto como fazendo parte de uma
agenda neoliberal, ganha centralidade na analise das dinamicas de poder, da sustentabilidade
financeira e da autonomia politica dos municipios.

Neste contexto, existe também um discurso que denuncia a possivel politizagao da
educacdo em resultado da proximidade que se estabelece entre o poder politico local e a gestao
escolar, bem como a participagao simbodlica em instancias como os Conselhos Municipais de
Educagao (CME), ou em processos de constru¢io de documentos estruturantes, como a Carta
Educativa ou os Projetos Educativos Municipais. F neste quadro de analise, em que os dispositivos
sao simultaneamente valorizados e questionados, que se critica e problematiza a discrepancia entre
a participacdo real e a simbdlica, ja que os CME sio frequentemente percebidos como 6rgios
formais de consulta, sem grande influéncia na decisao, e a Carta Educativa ou os PEM sdo mais
uma imposicao legal do que um instrumento de autonomia.

Para além das tensdes, que vao da retoérica da proximidade a manutencao de mecanismos
centralizados de controlo e avaliagdo, a analise evidencia omissdes no que diz respeito as
desigualdades territoriais (delegagdo sem capacitagdo), ao impacto politico das relagdes entre
autarquias e escolas e a fragilidade da participagao cidada.
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A coexisténcia destes enquadramentos e sentidos discursivos evidencia que o tipo de
producao académica analisado caracteriza a governacdo educativa local como um processo
ambiguo, que se situa entre a promessa de autonomia e a manuten¢ao do controlo centralizado.

Os discursos em questao variam entre a celebracao da proximidade e o reconhecimento da
capacidade do municipio em areas como a da inovagao local e a critica as suas limitagées no que se
refere a estrutura e ao financiamento, evidenciando a tensio permanente entre politica e
administragao, autonomia e dependéncia, ética e pragmatismo.

Neste sentido, este tipo de produgdo académica sobre a intervengao municipal em educagao
nao ¢é apenas visto como um espelho da politica piblica em questao, mas como um campo no qual
se discute e se constrdi discursivamente a propria conce¢iao de descentralizagdo e se delineiam
perspetivas distintas de Estado, territorio e cidadania educativa.

Consideragdes finais

Este estudo mapeou uma parte importante da producao académica portuguesa sobre a
interven¢ao municipal na educacdo, a partir da analise de 172 resumos de teses e dissertagoes,
publicadas por Instituigdes de Ensino Superior portuguesas, no perfodo compreendido entre 2000
e 2024. Este exercicio analitico, que articulou as dimensdes tematica e discursiva, permitiu uma
leitura critica situada, entre outras possiveis, sobre o modo como sao construidos os sentidos em
torno da governacao local da educacio.

Na dimensio tematica do discurso, a analise permitiu identificar seis areas que estruturam
a caracterizacao da interven¢ao municipal na educagdo neste tipo de produ¢ao académica, a saber:
descentralizagao e regulacao educativa, agéncia municipal e modelos locais de governagio,
territorializagao e planeamento educativo, participagao, redes e articulagao institucional, gestao de
recursos e servigos educativos e, por fim, avaliacao, inovacao e concegdes educativas locais. Estas
areas mostram que o municipio ¢ caracterizado nao apenas como executor de politicas, mas como
um agente regulador, um ator politico e como espago de experimentacao institucional.

No plano discursivo, destacaram-se quatro enquadramentos que coexistem em tensio e
que ajudam a compreender os modos como este discurso académico configura a governagao
educativa local, nomeadamente a regulagao multinfvel como processo hibrido, o municipio como
espago ético e politico, as micropoliticas locais como estratégias de inovagao e mediagao e a critica
as contradicoes estruturais da descentralizacdo. A partir destes enquadramentos, ¢ possivel
reconhecer que este tipo de produciao académica evidencia um campo que se move entre a
promessa da autonomia local e os limites impostos pelo controlo centralizado, destacando
ambiguidades estruturais na governacao educativa.

Para investigacao futura, a partir das regularidades e das lacunas identificadas, é possivel
apontar uma série de pistas. Desde logo, ¢ evidente a reduzida presenca das freguesias, das
comunidades intermunicipais e das redes interterritoriais nos trabalhos analisados, o que aponta
para uma lacuna importante que ainda carece de exploragao. Verifica-se também que a adogao de
uma perspetiva interdisciplinar ¢ limitada, reduzindo a complexidade analitica dos estudos. Acresce
a escassez de estudos sobre a avaliagao e os impactos de politicas locais, que contrasta com analises
centradas em discursos, representagoes e percecoes. Nesse sentido, ha espago para investigacoes
que procuram analisar quais os efeitos concretos das politicas educativas municipais, com recurso
a novas abordagens metodoldgicas, para além das de natureza qualitativa. Por fim, sublinha-se a
importancia de se aprofundar a analise sobre os mecanismos de participacao local, nomeadamente
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compreender a (in)efetividade, limitacbes operacionais e a real capacidade deliberativa dos
Conselhos Municipais de Educagao.

Apesar da densidade e diversidade do corpus, reconhecem-se limitagdes que foram
enunciadas ao longo deste trabalho. A primeira refere-se ao uso exclusivo de resumos. Embora
sejam artefactos legitimos usados na investigacao, a sua natureza traz limitagdes e exige vigilancia
epistemoldgica. A segunda limitagdo diz respeito a natureza nao exaustiva da base de dados.
Embora os dados tenham sido recolhidos de forma exaustiva e os critérios tenham sido de maxima
inclusao, existe a possibilidade de nio terem sido incluidos alguns estudos, por questdes de registo
institucional, acessibilidade ou falhas nos repositorios. Por fim, destaca-se a limitagao associada a
construcao de categorias de analise, bem como os riscos de sobreposi¢cdes ou simplificagcdes de
campos epistemologicos complexos.

Em sintese, este trabalho propos uma leitura critica e sistematizada, entre outras possiveis,
sobre 0 modo como uma parte da produg¢ao académica portuguesa tem construido conhecimento
acerca da governac¢ao educativa local. Ao apontar temas recorrentes, enquadramentos discursivos
e lacunas, esta analise confirma a importancia de olhar para a governagao local e para o municipio
através de diferentes lentes, este ultimo nao apenas como lugar de implementagao, mas também
como ator estratégico, espago simbolico e territério de disputa politica e pedagogica. Em um
contexto em que a governac¢ao local da educagdo nao é neutra, importa compreender as tensoes
estruturais que a atravessam enquanto condi¢ao necessaria para qualificar o debate académico e
politico sobre o papel das autarquias na constru¢do de uma educagio publica mais justa e
democratica.
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