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Resumo: O objetivo deste estudo consiste em analisar criticamente a configuragio das agdes afirmativas
nas universidades federais brasileiras, articulando trés dimensbes analiticas complementares: o arcabouco
legislativo que sustenta essas politicas, a produ¢io académica que as interpreta e os arranjos institucionais
responsaveis por sua implementagdo. Adota abordagem mista, com triangulagio de dados provenientes de
revisdo sistematica da literatura, pesquisa documental e analise de conteudo. Os resultados evidenciam
avancos na consolidagdo normativa das ag¢bes afirmativas, mas também revelam fragmentagGes
institucionais e epistemologicas que dificultam sua efetivacdo, especialmente no enfrentamento das
desigualdades raciais e de outras formas de exclusio social. Conclui-se que a articulagdo entre diferentes
dimensdes da politica permanece um desafio para a garantia de sua abrangéncia e permanéncia.
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Educacio e agoes afirmativas nas universidades federais: triangulacdo simbdlica entre bases legais...

Abstract: This study aims to critically analyze the configuration of affirmative action policies at Brazilian
federal universities by bringing together three complementary analytical dimensions: the legal framework
underpinning these policies, the academic scholarship that interprets them, and the institutional
arrangements tresponsible for their implementation. The study adopts a mixed-methods approach,
triangulating data from a systematic literature review. The findings indicate progress in the consolidation of
the regulatory framework for affirmative action, while also revealing institutional and epistemological
fragmentation that hinders effective implementation, particularly in addressing racial inequalities and other
forms of social exclusion. The study concludes that coordinating the different dimensions of these policies
remains a challenge to ensuring their reach and continuity.

Keywords: Affirmative action. Federal universities. Contestation in education.

Resumen: El objetivo de este estudio consiste en analizar criticamente la configuracion de las politicas de
accion afirmativa en las universidades federales brasilenas, articulando tres dimensiones analiticas
complementarias: el marco juridico que sustenta estas politicas, la produccién académica que las interpreta
y los arreglos institucionales responsables de su implementacion. Se adopta un enfoque de métodos mixtos,
con triangulacién de datos procedentes de una revision sistematica de la literatura, investigacién documental
y analisis de contenido. Los resultados evidencian avances en la consolidacién normativa de las acciones
afirmativas, pero también revelan fragmentaciones institucionales y epistemoldgicas que dificultan su
implementacion efectiva, especialmente en el enfrentamiento de las desigualdades raciales y de otras formas
de exclusién social. Se concluye que la articulacién entre las distintas dimensiones de estas politicas sigue
constituyendo un desafio para garantizar su alcance y continuidad.

Palabras clave: Acciones afirmativas. Universidades federales. Disputas educativas.

Introdugiao

Nas ultimas décadas, as politicas de agdes afirmativas tornaram-se um dos principais
instrumentos de democratizagao do Ensino Superior brasileiro. A implementa¢ao de marcos legais
como a Lei n® 12.711, de 29 agosto de 2012 (Brasil, 2012), posteriormente atualizada pela Lei n°
14.723, de 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023b), ampliou significativamente o acesso de
estudantes historicamente excluidos das universidades publicas, especialmente pessoas negras,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia. Paralelamente, decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e legislagoes recentes ampliaram o reconhecimento juridico de violéncias estruturais
relacionadas a diversidade sexual e de género.

Entretanto, embora o campo normativo tenha avangado no reconhecimento dessas
desigualdades, diversas pesquisas indicam que a efetivacdo das agdes afirmativas permanece
marcada por assimetrias institucionais, disputas simbolicas e fragmenta¢es administrativas. Em
muitas universidades federais, politicas voltadas as relagdes étnico-raciais, a inclusio de pessoas
com deficiéncia e a diversidade sexual e de género sao implementadas de maneira setorializada, sem
articulacdo sistémica entre acesso, permanéncia e governanga institucional. Tal cenario sugere que
a ampliagdo normativa do direito a inclusio nao necessariamente se converte em transformacoes
estruturais no interior das Institui¢des de Ensino Superior.

Diante desse contexto, emerge uma questao central para o campo das politicas
educacionais: De que maneira as agOes afirmativas tém sido estruturadas, interpretadas e
institucionalizadas nas universidades federais brasileiras, e em que medida os marcos legais, a
producao académica e as estruturas institucionais revelam processos de fragmentagao na
implementagao dessas politicas?

A partir dessa problematiza¢io, o objetivo deste estudo consiste em analisar criticamente a
configuracio das agbes afirmativas nas universidades federais brasileiras, articulando trés
dimensoes analiticas complementares: o arcabougo legislativo que sustenta essas politicas, a
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producio académica que as interpreta e 0s arranjos Institucionais responsaveis por sua
implementagao. Busca-se, assim, compreender como diferentes niveis do campo educacional
participam da construcao, da disputa e da materializagao dessas politicas.

A fundamentagdo tedrica que sustenta esta investigacao articula contribui¢des do campo
das politicas educacionais, da sociologia da educacio e dos estudos criticos sobre desigualdade
social. A analise das politicas publicas é orientada pela perspectiva do “Estado em agao” proposta
por Azevedo (2001), segundo a qual as politicas educacionais devem ser compreendidas nao apenas
como dispositivos normativos, mas como praticas sociais que materializam relagoes de poder e
disputas politicas (Marques; Andrade; Azevedo, 2017). No interior dessas dinamicas, as
contribui¢des de Santos (2021) e Santos e Freitas (2022) evidenciam como as a¢Oes afirmativas
operam simultaneamente como instrumentos de inclusio e arenas de disputa simbolica,
especialmente no que se refere as tensées raciais presentes no ambiente académico.

Complementarmente, a compreensao da universidade como um campo social estruturado
por disputas de capitais simbdlicos, culturais e institucionais fundamenta-se nas contribui¢des de
Bourdieu (1983, 2001) e Bourdieu, Chamboredon e Passeron (1999). Sob essa perspectiva, as
politicas educacionais nao incidem sobre um espago neutro, mas sobre um campo marcado por
hierarquias historicas e mecanismos de distin¢ao que tendem a reproduzir desigualdades sociais.
Nesse contexto, as agdes afirmativas introduzem novas dinamicas no campo universitario ao
tensionar critérios tradicionais de mérito e legitimidade académica.

A analise também incorpora a perspectiva da interseccionalidade formulada por Crenshaw
(2002), permitindo compreender como diferentes eixos de subordinagao, como raga, género,
sexualidade e deficiéncia, se articulam na produgao das desigualdades educacionais. Tal abordagem
torna possivel identificar os limites de politicas publicas que operam de forma segmentada,
invisibilizando sujeitos que se encontram na interse¢ao de multiplas formas de opressio.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem de métodos mistos,
compreendida como a integragao de estratégias qualitativas e quantitativas em um mesmo desenho
investigativo (Johnson; Onwuegbuzie, 2004). O estudo fundamenta-se em triangulacao
metodologica (Morse, 1991), articulando trés procedimentos principais: (i) uma revisao sistematica
da literatura sobre agdes afirmativas, abrangendo publica¢ées entre 2014 e 2024 no Portal de
Peri6dicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (Galvao;
Pereira, 2014); (i) uma pesquisa documental institucional baseada na analise dos sitios eletronicos
das 69 universidades federais brasileiras (Cechinel ¢z a/., 2016); e (iii) um levantamento documental-
normativo composto por leis, decretos e diretrizes relacionadas as politicas de inclusao no Ensino
Superior. A analise dos dados foi orientada por Bardin (1977) e Minayo (2000), permitindo
identificar padrdes, recorréncias e tensoes presentes nos diferentes conjuntos de dados.

Ao articular legislacao, producio cientifica e organizag¢ao institucional, este estudo busca
contribuir para o campo das politicas educacionais ao oferecer uma leitura integrada das ac¢oes
afirmativas nas universidades federais brasileiras. Tal perspectiva permite compreender nao apenas
0s avangos normativos dessas politicas, mas também os limites estruturais que atravessam sua
implementagio, evidenciando como processos de fragmentagao institucional podem comprometer
a efetividade de iniciativas voltadas a democratizacao do Ensino Superior. Para tanto, o artigo esta
estruturado em quatro se¢oes. Além desta introdugao, apresenta-se a metodologia, seguida pelos
resultados e discussoes organizados em quatro eixos analiticos e, por fim, pelas considera¢des
finais.
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Metodologia

O delineamento metodoldgico constitui um eixo estruturante da presente investigagao, uma
vez que ¢ por meio dele que se estabelece a coeréncia entre o objeto de estudo, os procedimentos
adotados e as interpretagoes produzidas. Conforme assinala Piana (2009, p. 119), “|...] a pesquisa
s6 existe com o apoio de procedimentos metodologicos adequados, que permitam a aproximagao
a0 objeto de estudo e assegurem a legitimidade do processo investigativo”. Partindo dessa premissa,
este estudo adota uma metodologia mista, ancorada na triangula¢ao de dados, de modo a apreender
as acoes afirmativas nas universidades federais brasileiras em suas dimensdes cientifica, institucional
e normativa.

A pesquisa fundamenta-se na compreensio de métodos mistos como a “[...] classificacdo
de pesquisa em que o pesquisador mistura ou combina técnicas, métodos, abordagens, conceitos
ou linguagem de pesquisa quantitativa e qualitativa em um dnico estudo” (Johnson; Onwuegbuzie,
2004, p. 17, traducdo nossa). Tal abordagem se mostra adequada ao objeto analisado, uma vez que
as ac¢oes afirmativas envolvem, simultaneamente, dados mensuraveis, estruturas institucionais e
disputas simbolicas, exigindo uma leitura que articule descri¢ao, interpretagao e analise critica.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo combina trés eixos investigativos
interdependentes: (1) uma revisao bibliografica sistematica da produgao cientifica; (i) uma pesquisa
documental institucional; e (iii) um levantamento documental-normativo. Esses eixos ndo operam
de forma isolada, mas sio integrados por meio da triangulacio metodolégica, entendida como o
uso de multiplos métodos para responder a um mesmo problema de pesquisa, especialmente
quando um unico procedimento se mostra insuficiente (Morse, 1991).

O primeiro eixo metodolégico consiste em uma revisao bibliografica de cunho sistematico,
compreendida como um procedimento rigoroso de mapeamento e analise da produgao cientifica.
De acordo com Galvao e Pereira (2014, p. 160), “[...] a revisao sistematica da literatura ¢ uma
metodologia de pesquisa que visa reunir e avaliar criticamente os estudos existentes sobre um
determinado tema, seguindo um protocolo rigoroso para garantir a transparéncia e a replicabilidade
dos resultados”. Em consonancia com essa definico, a revisao foi realizada no Portal de Periodicos
da CAPES, adotando-se como recorte temporal o perfodo de 2014 a 2024.

A estratégia de busca foi orientada pelos descritores “Ac¢oes Afirmativas” AND
“Universidades Federais”, estabelecendo-se como critérios de inclusio artigos publicados no
intervalo delimitado, redigidos em lingua portuguesa e diretamente relacionados a tematica das
agoes afirmativas no Ensino Superior federal. Como critérios de exclusdo, foram considerados
materiais publicados antes de 2014, produ¢des que nao apresentassem relagao direta com o objeto
de estudo e textos em outros idiomas. Apds a aplicagdo desses filtros, identificaram-se 20
peridédicos, cujos artigos foram analisados com o objetivo de mapear os principais temas
recorrentes, quantificar os estudos voltados a permanéncia estudantil e identificar aqueles que
abordam especificamente a politica de cotas. Esse procedimento possibilitou a constru¢ao de um
panorama atualizado da producao cientifica, evidenciando como as a¢oes afirmativas vém sendo
debatidas e problematizadas no campo educacional brasileiro.

O segundo eixo metodologico corresponde a pesquisa documental institucional,
desenvolvida a partir da analise dos sitios eletronicos oficiais das 69 universidades federais
brasileiras. A opg¢ao por esse procedimento fundamenta-se na compreensio de que a pesquisa
documental permite acessar materiais que expressam praticas institucionais e decisdes politicas nem
sempre suficientemente analisadas. Conforme destacam Cechinel ez a/. (2016, p. 3):
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Esta se embasa diretamente nas fontes cientificas e materiais impressos e editados, como
livros, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios, periddicos, artigos, teses, etc., a0 passo
que a pesquisa documental levanta materiais que ainda nio foram editados, ou que nao
receberam um tratamento analitico suficiente, por exemplo, cartas, documentos cartorais,
memorandos, correspondéncias pessoais, avisos, agendas, diarios, propostas, relatorios,
atas, estudos, avaliacdes, etc.

A luz dessa distingdo, os portais institucionais foram compreendidos como fontes
privilegiadas para a analise da materializacao das a¢oes afirmativas.

A coleta de dados concentrou-se no mapeamento das estruturas administrativas
relacionadas as agdes afirmativas, considerando trés categorias analiticas previamente definidas:
educagdo para as relagOes étnico-raciais, acessibilidade e inclusao de pessoas com deficiéncia e
diversidade sexual e de género. Para cada universidade, examinou-se a existéncia, a vinculagao
administrativa e o grau de autonomia de nucleos, diretorias, coordenagbes ou pro-reitorias
associadas a essas tematicas. Além da presenca ou auséncia das estruturas, analisou-se a forma
como sao organizadas, permitindo identificar diferentes modelos de institucionalizagao e
hierarquizacao das politicas afirmativas.

A organiza¢do e a interpretacio dos dados foram orientadas pela analise tematica,
compreendida como um procedimento capaz de revelar os nucleos de sentido presentes nos
discursos institucionais. Segundo Minayo (2000), a analise tematica pode assumir tanto um carater
quantitativo, por meio da frequéncia das unidades de significagdo, quanto qualitativo, ao considerar
que a presenca de determinados temas expressa valores e modelos de comportamento.
Complementarmente, Bardin (1977, p. 105) define o tema como “[...] a unidade de significagao que
se liberta naturalmente de um texto analisado segundo critérios relativos a teoria que serve de guia
aleitura”. Essa abordagem possibilitou compreender nao apenas a existéncia formal das estruturas,
mas também a densidade simbdlica e politica que sua organizagao carrega.

O terceiro eixo, integrado ao segundo, corresponde ao levantamento documental-
normativo, composto por leis, decretos, resolucoes e demais marcos legais relacionados as agoes
afirmativas, a acessibilidade, a inclusao e a diversidade no Ensino Superior brasileiro. Esse conjunto
normativo foi analisado de forma articulada aos dados institucionais e a produgdo cientifica,
permitindo situar as praticas universitarias no interior de um quadro juridico mais amplo.

A triangulagao dos dados ocorreu pela articulagao entre os trés eixos metodologicos,
conforme a defini¢ao de Morse (1991, p. 120), segundo a qual a triangulacio metodolégica consiste
no uso de a0 menos dois métodos, geralmente um qualitativo e outro quantitativo, para abordar o
mesmo problema de pesquisa, assegurando uma abordagem mais abrangente quando um unico
método se mostra insuficiente. Dessa forma, a metodologia adotada permitiu nao apenas descrever
a produgao cientifica e as estruturas institucionais, mas interpretar as contradi¢oes, as lacunas e as
assimetrias que atravessam a consolidacio das agdes afirmativas nas universidades federais
brasileiras.

A presente pesquisa nao recebeu financiamento de agéncias de fomento, tendo sido
desenvolvida sem vinculo a projetos financiados. Ressalta-se, ainda, que o estudo nao envolveu a
participagao direta de seres humanos, uma vez que se fundamentou exclusivamente na analise de
documentos institucionais, dados publicos e marcos normativos de acesso irrestrito, nao se
aplicando, portanto, a submissio ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
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Resultados e discussoes

Esta se¢ao apresenta os resultados da pesquisa a partir de uma leitura critica e integrada dos
dados produzidos pelas diferentes estratégias metodoldgicas adotadas. Parte-se do entendimento
de que as ag¢Oes afirmativas no Ensino Superior nao podem ser analisadas exclusivamente a partir
de seus dispositivos normativos, tampouco apenas pelo modo como sido tematizadas na literatura
ou operacionalizadas institucionalmente. Ao contrario, tais politicas constituem um campo de
disputas simbdlicas, epistemoldgicas e materiais, atravessado por relagdes de poder, hierarquizagdes
implicitas e assimetrias historicas que produzem efeitos concretos na forma como determinados
grupos sociais sio reconhecidos, incluidos ou marginalizados.

Os dados evidenciam que, embora o Estado brasileiro tenha avan¢ado na construgao de
marcos legais voltados as pessoas com deficiéncia, as populagoes negras e indigenas e, de forma
mais incipiente, a comunidade de lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, gueer, intersexuais,
assexualis, pansexuais, pessoas nao binarias e outras identidades (LGBTQIAPN+), esses avan¢os
nao se traduzem automaticamente em politicas integradas, continuas e estruturalmente
consolidadas nas universidades federais. Observa-se, ao contrario, um cenario de fragmentagao
normativa, discursiva e institucional, no qual as a¢bes afirmativas tendem a operar de forma
setorializada, com diferentes niveis de legitimidade, prioridade politica e sustentacio administrativa.

Diante disso, os resultados e as discussGes foram organizados em trés movimentos
analiticos articulados. O primeiro examina criticamente o arcabouco legislativo das acOes
afirmativas; o segundo analisa os achados da revisao sistematica da literatura; e o terceiro discute
os dados relativos aos 6rgaos e as estruturas institucionais responsaveis por essas politicas. A
articulagdo entre esses trés movimentos permite evidenciar que a fragmentagao das politicas
afirmativas nao ¢ episédica ou circunstancial, mas um trago estrutural do modo como elas tém sido
historicamente formuladas, interpretadas e implementadas.

O arcabougo legislativo das agbes afirmativas: pessoas com deficiéncia, raca e etnia e
populagio LGBTQIAPN+

A ampliacao do arcabougo juridico voltado a protegao e a promogao dos direitos de pessoas
negras, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e da populacio LGBTQIAPN+ representa
um avango significativo no reconhecimento estatal das desigualdades estruturais que
historicamente atravessam o campo educacional brasileiro. Entretanto, conforme indicam as
analises criticas das politicas educacionais, a existéncia de dispositivos legais nao assegura, por si
s0, a transformacao das praticas institucionais nem a superacao das formas simbolicas e materiais
de exclusio que operam no interior das universidades.

A luz da nocio de “Estado em acio” (Azevedo, 2001), as legislacdes devem ser
compreendidas nao apenas como textos normativos, mas como praticas sociais que se atualizam
por meio de procedimentos administrativos, curriculos, comissoes, editais e rotinas institucionais.
Nesse sentido, decretos, leis e diretrizes curriculares constituem arenas de disputa nas quais se
confrontam projetos politicos antagonicos, revelando tensdes entre o reconhecimento formal dos
direitos e sua efetiva implementagao.

No campo das relagdes étnico-raciais, o Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003, ao
instituir a Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial (PNPIR), oferece uma defini¢ao
ampliada de racismo, compreendendo-o como toda forma de exclusio ou restricio baseada em
raga, cor, descendéncia ou origem étnica que limite o exercicio de direitos fundamentais (Brasil,
2003). Essa definicio desloca o racismo de uma leitura individualizada ou moral para uma
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compreensio estrutural, o que, em tese, exigiria das universidades politicas institucionais continuas,
articuladas e transversalizadas. No entanto, como demonstram as analises de Santos (2021), a
traducao desse reconhecimento juridico em praticas efetivas é frequentemente bloqueada por
mecanismos institucionais que operam sob o discurso da neutralidade, do mérito e da legalidade.

A implementacao das ac¢oes afirmativas, especialmente apos a Lei n® 12.711/2012 (Brasil,
2012) e sua atualizagdo pela Lei n°® 14.723/2023 (Brasil, 2023b), amplia formalmente o acesso de
estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia as universidades e a
pos-graduacio stricto sensu. Todavia, tais politicas tém sido acompanhadas por disputas simbodlicas
intensas, nas quais a branquidade institucionalizada atua como parametro implicito de legitimidade.
Procedimentos como bancas de heteroidentificagdo e exigéncias burocraticas excessivas, ainda que
juridicamente justificadas, podem funcionar como dispositivos de exclusao simbdlica, reafirmando
o poder classificatério do Estado sobre corpos racializados.

No que se refere as pessoas com deficiéncia, a legislacdo recente amplia o reconhecimento
da necessidade de politicas de acesso e permanéncia, ao incluir esse grupo de forma explicita nas
agoes afirmativas e a0 demandar que as institui¢des desenvolvam mecanismos de acompanhamento
e avaliacao. Contudo, a énfase legal na mensuracao de dados e na producio de relatérios, embora
relevante para o controle publico, pode resultar em uma gestao tecnocratica da inclusao, na qual a
permanéncia estudantil é reduzida a indicadores quantitativos, sem enfrentamento das barreiras
pedagodgicas, comunicacionais, atitudinais e curriculares que estruturam a exclusao no cotidiano
universitario. Nessa légica, a deficiéncia corre o risco de ser tratada como uma categoria
administrativa ¢ nao como uma condi¢ao social produzida pela interagao entre corpos e
instituicoes.

Esse risco de tratamento administrativo da deficiéncia se confirma empiricamente no
estudo de Ribeiro (2025), que, a partir da narrativa de um professor universitario surdo, revela que
a inclusao formal convive, no cotidiano institucional, com praticas de violéncia simbdlica que
reafirmam métricas hegemonicas de normalidade. O caso reforca que a permanéncia nao se resolve
por indicadores quantitativos, mas exige o enfrentamento das barreiras comunicacionais e
atitudinais que a gestao tecnocratica tende a invisibilizar.

No caso da populacio LGBTQIAPN+, a incorporacio da LGBTfobia como crime
equiparado ao racismo, consolidada a partir da interpretagio do STF e reforcada pela Lei n°
14.532/2023 (Brasil, 20232), representa um marco jutidico fundamental no combate a violéncia
simbolica' e material. Entretanto, a transposicio desse reconhecimento para o campo educacional
permanece limitada. As universidades, embora formalmente obrigadas a coibir praticas
discriminatérias, frequentemente carecem de politicas institucionais especificas, protocolos de
acolhimento, formacao docente e revisao curricular que reconhecam as experiéncias dissidentes de
género e sexualidade como dimensoes legitimas da vida académica.

Essa lacuna evidencia uma contradi¢do central: enquanto o Estado reconhece juridicamente
a violéncia e a discriminacao, as instituicGes educacionais tendem a operar a partir de uma logica
de silenciamento, tratando as questées LGBTQIAPN+ como temas periféricos, morais ou
individuais e ndo como problemas politicos e pedagogicos. Tal dinamica reforga o que Bourdieu,

1¢I...] considera como violéncia simbdlica toda coer¢io que sé se institui por intermédio da adesdo que o dominado
acorda ao dominante (portanto a dominagdo) quando, para pensar e se pensar ou para pensar sua relagio com ele,
disp&e apenas de instrumentos de conhecimento que tém em comum com o dominante e que faz com que essa relacio
parega natural” (Bourdieu, 2001, p. 204).
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Chamboredon e Passeron (1999) denominam poder simbdlico: a capacidade de impor uma visao
legitima do mundo social que naturaliza exclusdes sob a aparéncia da normalidade institucional.

A auséncia de uma articulagio sistematica entre as diretrizes curriculares nacionais — como
o Parecer n° 3, de 10 de marco de 2004, do Conselho Nacional de Educacio e Conselho Pleno
(CNE/CP) (Brasil, 2004a), e a Resolucdo n° 1, de 17 de junho de 2004 (Brasil, 2004b), também do
CNE/CP —, e os projetos pedagdgicos dos cursos revela que o curticulo permanece como um dos
principais dispositivos de resisténcia a efetivagiao das politicas de diversidade. Mesmo quando tais
diretrizes existem, sua implementagdao tende a ser fragmentada, optativa ou concentrada em
disciplinas isoladas, o que limita seu potencial transformador.

Sob a perspectiva da interseccionalidade, Crenshaw (2002, p. 177) afirma:

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinidmicas da interacio entre dois ou mais eixos da
subordinacio. [...]. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como acGes e politicas
especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do desempoderamento.

Diante disso, torna-se evidente que as legislacbes analisadas, embora avancem no
reconhecimento de grupos especificos, ainda operam de forma segmentada, desconsiderando as
experiéncias de sujeitos que se encontram na confluéncia de multiplas opressdes. Estudantes
negros com deficiéncia, pessoas negras ou indigenas LGBTQIAPN+, por exemplo, permanecem
frequentemente invisibilizados pelas politicas institucionais, que tendem a organizar seus
dispositivos de agdo afirmativa de maneira compartimentalizada.

Assim, as legislagoes voltadas as populagbes negras, indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia e LGBTQIAPN+ revelam um paradoxo fundamental: ao mesmo tempo em que
ampliam o reconhecimento juridico das desigualdades, também expéem os limites da
institucionalizacio da diversidade em um campo educacional estruturado por habitus’ excludentes
e regimes de normalidade. A efetividade dessas normas depende, portanto, menos de sua existéncia
formal e mais da capacidade das universidades de reinterpreta-las criticamente, reconfigurando seus
curriculos, suas praticas administrativas e suas culturas institucionais.

Em sintese, as politicas educacionais analisadas operam como dispositivos ambiguos: sao,
simultaneamente, instrumentos de democratizacgio do acesso e arenas de reproducdao das
desigualdades estruturais. Reconhecer essa ambivaléncia é condigdo necessaria para uma analise
critica que nao reduza a legislacio a um repertério normativo, mas a compreenda como pratica
social em disputa, atravessada por relacbes de poder, racializagio, capacitismo e
cisheteronormatividade.

A leitura do arcabouco legislativo evidencia os marcos formais que orientam as agoes
afirmativas no Ensino Superior; contudo, tais dispositivos nio operam de maneira automatica. Para
compreender como essas normativas sao interpretadas, disputadas e ressignificadas no campo
educacional, torna-se necessario observar como a produ¢ao académica tem tematizado essas
politicas. Nesse sentido, a revisao sistematica da literatura permite identificar quais agendas ganham
centralidade, quais permanecem marginalizadas e como o debate teérico contribui para sustentar
ou tensionar o alcance efetivo das legislacoes analisadas.

2 ““|...] esse habitus que, sendo um sistema de esquemas mais ou menos controlados e mais ou menos transponiveis, é
simplesmente a interiorizacdo dos principios da teoria do conhecimento sociolégico” (Bourdieu; Chamboredon;
Passeron, 1999, p. 14)
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Produgio académica e fragmentagio epistemoldgica

Como destacado anteriormente, a revisao sistematica da producao académica sobre a¢des
afirmativas nas universidades federais brasileiras, realizada a partir do Portal de Periédicos da
CAPES no recorte temporal de 2014 a 2024, revela um campo de estudos consolidado, porém
marcado por assimetrias tematicas e analiticas. Dos 21 artigos identificados ap6ds a aplicagio dos
critérios de inclusdo e exclusio, observa-se uma predominancia de pesquisas voltadas ao ingresso
por meio das politicas de cotas, em detrimento de analises mais aprofundadas sobre permanéncia
estudantil, estrutura institucional e governanga das politicas afirmativas.

Esse dado evidencia que, embora as a¢Oes afirmativas sejam amplamente reconhecidas no
plano normativo, a produg¢ao cientifica tende a reproduzir uma leitura focalizada no acesso,
tratando a permanéncia como um desdobramento secundario. Tal tendéncia pode ser
compreendida a luz da nogao de politicas publicas como a movimentacio direta da maquinaria
estatal, uma vez que o foco no ingresso reflete a centralidade do momento juridico-administrativo
da politica, em detrimento de sua materializac¢ao cotidiana no interior das institui¢des. O Quadro 1

reune todos os trabalhos encontrados na amostra.

Quadro 1 — Organizacio dos periédicos encontrados

Ne° Titulo Autoria Ano Revista
1 A gunalidade do Ensino Superior em Franciele Michele dos Santos, [ 2019 | UninCor — Revista da
universidades federais e as agoes afirmativas: os | Sabrina  Olimpio Caldas de Universidade Vale do
diferentes cursos em perspectiva Castro, Rio Verde; volume 17,
Fernanda Maria de Almeida, numero 2
Débora Gonzaga Martin
2 Acesso a politicas de agoes afirmativas em sitios | Maria  da  Graca  Saraiva | 2022 | Contrapontos; volume
eletrinicos de universidades federais brasileiras | Nogueira, 21, ndmero 1
Caroline Casali
3 Cotas para refugiados em universidades federass | Natalia Coimbra de Sa, 2022 | Revista Educacio e
baianas: uma andlise sobre sua efetividade e a | Joelma Boaventura da Silva, Politicas em Debate —
relagdo com os direitos humanos Luan Victor de Souza Bispo REPOD; volume 11,
numero 1
4 Nowos horizontes interpretativos da Lei n’ Luiz Mello 2021 | Boletim de Anilise
12.990/ 2014 ¢ politicas de reparagio: agoes Politico-Institucional;
afirmativas para negros(as) e carreira docente em namero 31
universidades federais
5 | Acdes afirmativas no Ensino Superior brasileiro: | Guilherme Henrique Gomes da | 2019 | Educacdo em Revista;
caminhos para a permanéncia ¢ o progresso Silva volume 35
académico de estudantes da drea das Ciéncias
Exatas
6 A pesquisa sobre politicas de agoes afirmativas | Rafael ~ Mauricio  Castanho, | 2024 [ Revista Educagio e
na pds-graduagdo em psicologia: nm panorama | Norma da Luz Ferrarini, Politicas em Debate —
da producdo brasileira na iiltima década (2012- | Miriam Aparecida Graciano de REPOD; volume 13,
2022) Souza Pan nimero 1
7 Acdes afirmativas e o sistema de cotas raciais | Ana Amélia Aquino Brito 2020 | Em Tempo de
Historias; volume 1,
nimero 36
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Ne° Titulo Autoria Ano Revista
8 Mapeamento e experiéncias de indigenas nas Willian Fernandes Luna, 2021 | Interface; volume 25
escolas médicas federais brasileiras: acesso e Karla Caroline Teixeira,
politicas de permanéncia Giovana Kharfan de Lima
9 Cotas raciais nas universidades priblicas como | Caren Silva Machado, 2014 | Unoesc [Universidade
instrumento de garantia da ignaldade ¢ da Maiara Vanessa Gusi do Oeste de Santa
efetivagao das agdes afirmativas no Brasil Catarina]  International
Legal Seminar, volume 3,
numero 1
10 Sistemas de classificacdo racial em disputa: Paulo Sérgio da Costa Neves 2022 | Mana;  volume 28,
comissoes de heteroidentificacio em trés numero 3
universidades priblicas brasileiras
11 Agdes afirmativas, assisténcia estudantil e Claudia Priscila C. dos Santos, 2018 | SER Social; volume 20,
Servigo Social: uma andlise a partir do perfil | Heide de Jesus Damasceno, nimero 43
discente da UFSC ¢ UFJF Jorge Manuel Leitdo Ferreira
12 Os desafios para a comissio de Aline Anjos da Rosa, 2021 [ Revelli; volume 13
heteroidentificago racial durante a pandemia da | Eugénia Portela de Siqueira
covid-19 Marques,
Atila Maria do Nascimento
Corréa
13 | Trajetorias académicas e mercado de trabalbo: o | Denise Fagundes Jardim, 2022 | Educere et educare;
que digem os diplomados da UFRGS sobre seus | Edilson Amaral Nabarro, volume 17, numero 41
desafios e percursos durante a graduacao Gabriela Rabello de Lima,
Rafaela Micaela Ritter Riccordi
14 Cotistas preenchendo vagas de ampla Mateus Silva Figueiredo 2023 [ Revista Brasileira de
concorréncia em universidades federais: Estudos Pedagogicos;
concorréncia concomitante na lista de espera do volume 104
Stsu
15 | Universidades federais brasileiras com vagas para | Valdemir Melechco Carvalho, 2022 | Revista da Faculdade de
refugiados Luiza Aparecida Ranuzzi, Direito da
Pedro Lucchetti Silva, Universidade  Federal
Tatiana Cardoso Squeff, de Uberlandia; volume
Thiago Paluma 50, numero 2
16 A percepeio de egressos/ as do sistema de cotas | Margarida de Céssia Campos, 2020 | Comunicagdes; volume
raciais da Universidade Estadnal de Iondrina | Jéssica Justino Brandao 27, nimero 3
quanto ds politicas de permanéncia
17 Assisténcia estudantil e agies afirmativas: um | Natalino Neves da Silva, 2021 | Educacio & Sociedade;
estudo das condigdes materiais e simbdlicas Adilson Pereira dos Santos, volume 42
Jane Maria dos Santos Reis
18 | Formagao profissional: primeiras linhas sobre a | Cecilia Candida Frasao Vieira 2019 [ Revista Eixo; volume 8,
efetividade da aplicacao da 1.ei 12.711 de 2012 numero 1
no Instituto Federal de Brasilia — IFB
19 Cotas raciais na universidade: estudo de caso Claudinéia Lucion Savi, 2022 | Praxis Educativa;
sobre o0 acesso a Educagao Superior em uma Maria de Lourdes Bernartt, volume 17
Institnicao Federal Nilvania Aparecida de Mello
20 A Politica da Assisténcia Estudantil no Claudia Portela dos Santos 2022 | Minerva; namero 10,
Instituto Federal do Pard-Campus Belém a volume 1
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N° Titulo Autoria Ano Revista

partir da implementagio do Decreto n° 7234 de

19/07/2010
21 Gestao social na educagao para pessoas com Vera Licia Moreira Nunes, 2016 | Holos; ano 32, volume
deficiéncia Claudio Marcio Magalhies 8

Fonte: Elaborado pelos autores.

A leitura cronolégica dos trabalhos evidencia que a produc¢ao académica acompanha, de
forma sensivel, os momentos de inflexdo do Estado em sua forma objetificada no campo das
politicas de acbes afirmativas. Entre 2014 e 2018, periodo imediatamente posterior a
implementac¢do da Lei n® 12.711/2012, os estudos ainda apatecem de forma esparsa, concentrando-
se na legitimagao juridica, nos fundamentos da igualdade e nas primeiras analises sobre ingresso e
permanéncia. Esses trabalhos iniciais dialogam com uma fase em que o campo educacional ainda
buscava estabilizar sentidos e critérios de legitimidade das cotas, operando, nos termos
bourdieusianos, uma disputa simbolica em torno do mérito, da neutralidade e da universalidade.
Em 2019 e 2020, observa-se um deslocamento analitico mais consistente, com investigagdes que
passam a tensionar o cotidiano institucional, a assisténcia estudantil e o desempenho académico,
indicando que o debate deixa de se restringir a0 acesso e passa a incorporar as condigdes materiais
e simbdlicas de permanéncia, revelando como o habitus institucional reage a presenga ampliada de
sujeitos historicamente excluidos.

O ano de 2022 concentra o maior volume de publicagdes, o que nao é casual: trata-se de
um momento em que as ag¢Oes afirmativas se tornam objeto explicito de disputa politica,
administrativa e discursiva, como mostram os dados. Os estudos desse periodo se voltam com
maior intensidade as comissoes de heteroidentificagdo, a gestao institucional, aos procedimentos
burocraticos e as tensdes geradas pela consolida¢ao das politicas, corroborando a leitura de Santos
(2021) de que a universidade opera como um espago racializado de poder, no qual decisGes
aparentemente técnicas produzem efeitos assimétricos. Ja os trabalhos de 2023 indicam uma
inflexdo reflexiva, marcada por analises mais finas sobre regulamentacao, listas de espera, vagas
especificas e inclusio de novos sujeitos, como refugiados e pessoas com deficiéncia, apontando
para a fragmentagao das politicas e para a auséncia de uma articulagao sistémica entre ingresso,
permanéncia e gestao. Esse percurso temporal, analisado a luz da interseccionalidade e do conceito
de campo, revela que a produgdo cientifica nio apenas descreve as politicas, mas participa
ativamente da disputa por sentidos, evidenciando como o Estado, a0 normatizar e gerir as a¢oes
afirmativas, simultaneamente amplia direitos e reinscreve desigualdades estruturais no interior das
universidades.

Tal movimento metodolégico inicial possibilita compreender nao apenas quando a politica
foi tematizada, mas como ela foi interpretada, distinguindo se o foco das produgoes recai sobre o
ingresso, a permanéncia ou a articulacio entre ambos e evidenciando diferentes concepgoes de
acao afirmativa em disputa no campo educacional. Essa distribui¢ao ¢ apresentada no Grafico 1
que segue.
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Grafico 1 — Contagem de ingtesso (cotas)/permanéncia

Parmansncia

Ingrasso

Ingresso &

Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Audiodescri¢io na nota de rodapé.

A leitura dos dados apresentados no Grafico 1 evidencia uma assimetria significativa entre
as producdes que tratam do ingresso/das cotas (dez) e aquelas que abordam exclusivamente a
permanéncia (seis), com um percentual menor de estudos que articulam simultaneamente ingresso
e permaneéncia (cinco). Essa distribuicao revela uma tendéncia recorrente nas pesquisas em politicas
educacionais: a centralidade do acesso como problema publico, em detrimento da analise das
condi¢des concretas de permanéncia e sucesso académico. Esse movimento pode ser interpretado
como expressao de uma racionalidade estatal que responde mais rapidamente as pressoes por
ampliacao do acesso do que as exigéncias estruturais de sustentagiao dessas politicas no cotidiano
institucional. Assim, o campo das politicas de agdo afirmativa aparece fortemente marcado por uma
logica de implementagio normativa, enquanto a materialidade da permanéncia, da assisténcia
estudantil, do acolhimento institucional e do enfrentamento das desigualdades simbolicas
permanece relativamente secundarizada na produgao académica.

Ao mesmo tempo, o percentual reduzido de trabalhos que articulam ingresso e
permanéncia indica a persisténcia de uma fragmentacao analitica que reflete disputas no interior do
proprio campo da politica educacional. Conforme analisam Marques, Andrade e Azevedo (2017,
p. 66): “Pode-se assim considerar que os campos discursivos da Politica Educacional sio ocupados
e constituidos como arenas de disputas permanentes, perpassando os contextos de influéncia, do
texto e da pratica”. Como observado, as politicas publicas sio produzidas e interpretadas em arenas
discursivas atravessadas por conflitos, o que ajuda a compreender por que o debate tende a se
concentrar em fases especificas da politica, isolando etapas que, na pratica, sao indissociaveis.

As contribui¢bes de Santos (2021) permitem aprofundar essa leitura ao evidenciar que a
universidade opera como um espago racializado de poder, no qual a ampliacio do ingresso nao
elimina, por si s, os mecanismos simbolicos e institucionais de exclusao. Nesse sentido, a menor
incidéncia de estudos integrados pode ser lida como um efeito do préprio funcionamento do
campo académico, que, ao privilegiar o ingresso, acaba por reproduzir uma visao parcial da politica,
obstruindo a visao de como as desigualdades raciais e sociais se reatualizam ao longo da trajetoria
universitaria.

Embora a literatura ofereca importantes chaves analiticas para compreender os limites e as
potencialidades das a¢des afirmativas, é no plano institucional que essas politicas se materializam
de forma concreta. Assim, para além do que ¢é discutido nos textos académicos, torna-se

3 Audiodescri¢do: Grafico de setores com o titulo “Contagem de Ingresso (cotas)/Permanéncia”. Ele mostra a
distribui¢io entre ingresso e permanéncia nas a¢oes afirmativas. A maior parte corresponde a Ingresso, com 47,6%,
em amarelo. Em seguida, aparece Permanéncia, com 28,6%, em azul. Por fim, Ingresso e Permanéncia combinados
correspondem a 23,8%, em vermelho.
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fundamental examinar como as universidades organizam, estruturam e regulamentam seus 6rgaos
e instancias responsaveis pela implementacio dessas politicas. E nesse nivel que se localiza o /ocus
privilegiado da pesquisa, pois os arranjos institucionais revelam um melhor fragmento das
condi¢coes reais de funcionamento, ou de esvaziamento, das acdes afirmativas no cotidiano
universitario.

Cartografias institucionais e disposi¢oes

Os dados referentes aos 6rgaos, aos nucleos e as estruturas institucionais das universidades
federais evidenciam uma profunda heterogeneidade organizacional. As a¢bes afirmativas sao, em
muitos casos, alocadas em estruturas provisorias, com baixa autonomia administrativa e
or¢amentaria, e frequentemente separadas por agenda tematica. Essa segmentacdo institucional
dificulta a constru¢ao de politicas transversais e interseccionais, além de tornar as a¢oes altamente
dependentes de gestes especificas. Assim, a fragmentacao deixa de ser apenas normativa ou
discursiva e passa a se inscrever materialmente na propria organizagao universitaria.

O Grafico 2 apresenta a distribui¢do das estruturas institucionais voltadas as politicas
afirmativas nas universidades federais das regides Nordeste e Centro-Oeste, considerando a
presenca de nuicleos dedicados as tematicas da Educagao das Relagoes Etnico-Raciais (ERER) e da
diversidade LGBTQIAPN+, dos Nucleos de Acessibilidade e Inclusio (NAls) e das Diretorias de
Agdes Afirmativas (DAAs). A visualizagao desses dados permite compreender como essas agendas
vém sendo institucionalizadas nas universidades dessas duas regides, evidenciando tanto avangos
quanto discrepancias na criagao de estruturas responsaveis por promover inclusao, permanéncia e
reconhecimento da diversidade no Ensino Supetrior.

Grafico 2 — Distribuigdo das estruturas institucionais de agdes afirmativas nas regides Nordeste e Centro-Oeste

Ciiuh,

A analise dos dados referentes a regiao Nordeste revela um cenario de maior presenca
institucional de estruturas voltadas as politicas afirmativas nas universidades federais, em
comparacao com a regido Centro-Oeste. Observa-se que os NAIs aparecem com maior incidéncia,
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Audiodescri¢iao na nota de rodapé.*

4 Audiodescricao: Grifico de batras com duas séries, identificadas na legenda como “Notrdeste” e “Centro-Oeste”.
Ele compara categorias de agdes afirmativas entre as duas regides. Da esquerda para a direita, na categoria ERER,
ambas as regides apresentam o mesmo valor: 7. Em LGBT, o Nordeste tem 12 e o Centro-Oeste, 3. Em NAI, o
Nordeste apresenta 19 e o Centro-Oeste, 8. Por fim, em DAA, o Nordeste tem 11 e o Centro-Oeste, 6. Em todas as
categorias, exceto ERER, o Nordeste apresenta valores superiores aos do Centro-Oeste.
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estando presentes em 19 universidades da regido. Em seguida, aparecem os nucleos relacionados a
pauta LGBTQIAPN+, identificados em 12 institui¢oes, e as DAAs, presentes em 11 universidades.
Ja os nucleos voltados especificamente a ERER aparecem em numero menor, em sete
universidades, indicando que essa tematica, embora presente, nem sempre se encontra
institucionalizada por meio de estruturas especificas.

A analise da regido Centro-Oeste evidencia diferentes niveis de institucionalizagdo das
politicas afirmativas nas universidades federais. Observa-se que os NAIs apresentam a maior
presenca institucional, estando presentes em oito universidades da regido. Em seguida, aparecem
os nucleos relacionados a ERER, presentes em sete institui¢oes. Ja as DAAs aparecem em seis
universidades, indicando um movimento de institucionalizagao mais estruturado dessas politicas.
Em contraste, os nucleos voltados especificamente para a pauta LGBTQIAPN+ aparecem em
namero significativamente menor, com apenas trés universidades da regido apresentando esse tipo
de organizagao institucional.

A luz da compreensio das politicas publicas como expressio do Estado em acio (Azevedo,
2001), a presenca desses nucleos e diretorias indica a materializagdo institucional das politicas de
inclusdo no interior das universidades. A partir da perspectiva de Bourdieu (1983) e Bourdieu,
Chamboredon e Passeron (1999), essas estruturas também podem ser compreendidas como parte
das disputas presentes no campo educacional, nas quais diferentes agentes tensionam a distribuicao
de capitais simbolicos, culturais e institucionais. Nesse contexto, a criagao de espagos voltados as
relagdes étnico-raciais, a diversidade sexual e de género e a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia representa um movimento de ampliagao do reconhecimento institucional de grupos
historicamente marginalizados.

Ao mesmo tempo, as diferencas observadas entre as regides analisadas reforcam a
importancia de uma leitura interseccional das politicas afirmativas (Crenshaw, 2002), evidenciando
que as respostas institucionais as desigualdades se desenvolvem de maneira desigual no interior das
universidades federais. Nesse sentido, a maior presenca de estruturas institucionais em
determinadas regides pode indicar um processo mais avancado de institucionalizacao das agendas
de diversidade, enquanto a menor incidéncia desses nucleos em outras regides aponta para limites
e desafios na consolidacio de politicas afirmativas integradas, capazes de articular diferentes
dimensoes da inclusao e promover condicbes mais amplas de acesso, permanéncia e
reconhecimento no Ensino Superior.

O Grafico 3, a seguir, apresenta a distribuicao das estruturas institucionais voltadas as
politicas afirmativas nas universidades federais das regides Norte, Sudeste e Sul do Brasil. Para essa
analise, foram considerados os nucleos e as instancias administrativas responsaveis por diferentes
dimensoes da inclusio universitaria, como a ERER, as politicas voltadas a populagao
LGBTQIAPN+, os NAIs destinados ao atendimento de pessoas com deficiéncia e as DAAs
responsaveis, em alguns casos, pela articulagao e coordenagao dessas iniciativas. A organizagao
desses dados em formato grafico permite visualizar o nivel de institucionalizagdo dessas politicas
nas universidades das trés regides, evidenciando avancos, diferencas regionais e possiveis lacunas
na consolida¢ao de estruturas voltadas a promogao da diversidade, da equidade e da permanéncia
de grupos historicamente marginalizados no Ensino Superior.
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Grafico 3 — Distribuigdo das estruturas institucionais de a¢oes afirmativas nas regides Norte, Sudeste e Sul
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Fonte: Elaborado pelos autores.
Nota: Audiodescriciio na nota de rodapé.’

A analise dos dados referentes a regiao Sul demonstra um cenario relativamente equilibrado
na presenca de estruturas institucionais voltadas as politicas afirmativas nas universidades federais.
Observa-se que os NAIs e os nucleos voltados a ERER aparecem com maior incidéncia, estando
presentes em 11 universidades da regido. Em seguida, aparecem as DAAs, identificadas em nove
institui¢oes, 0 que sugere a existéncia de mecanismos institucionais responsaveis por coordenar
politicas de diversidade e inclusio. Ja os nucleos voltados especificamente para a pauta
LGBTQIAPN+ aparecem em oito universidades, indicando uma presenca institucional
relativamente significativa dessa tematica, embora ainda inferior a das demais estruturas.

A regiao Sudeste evidencia um cenario de institucionalizacdo relativamente diversificado
das politicas afirmativas nas universidades federais. Observa-se que os NAIs aparecem com maior
incidéncia, estando presentes em 18 universidades da regido, o que demonstra um avanco
significativo na implementagao de politicas voltadas a inclusio de estudantes com deficiéncia. Em
seguida, aparecem os nucleos relacionados 2 ERER e as pautas LGBTQIAPN+, ambos presentes
em nove institui¢cdes, indicando um nivel intermediario de institucionaliza¢ao dessas tematicas. Ja
as DAAs aparecem em oito universidades, sugerindo que, embora existam estruturas institucionais
voltadas a coordenagdo dessas agendas, elas ainda nio estdo plenamente consolidadas em todas as
universidades da regido.

Por dltimo, a analise do grafico referente a regido Norte evidencia um cenario de
institucionalizagdo parcial das politicas afirmativas nas universidades federais da regiao. Observa-
se que os NAIs aparecem com maior incidéncia, estando presentes em nove universidades, o que
indica um avango importante na implementacao de politicas voltadas a inclusdo de estudantes com
deficiéncia. Em seguida, aparecem as DAAs, presentes em cinco institui¢oes, sugerindo a existéncia
de algumas estruturas institucionais responsaveis por coordenar diferentes agendas de diversidade.
Ja os nucleos voltados a ERER aparecem em trés universidades, enquanto os nuicleos especificos
para a pauta LGBTQIAPN+ aparecem em duas institui¢des, indicando uma presenca institucional
ainda reduzida dessas tematicas na regiao.

5 Audiodescricao: Grifico de batras com trés séries, identificadas na legenda como “Sul”, “Sudeste” e “Norte”. Ele
mostra a distribuicdo de categorias de agoes afirmativas entre as regides. Da esquerda para a direita, em ERER, o Sul
tem 11, o Sudeste, 9, e o Norte, 3. Em LGBT, o Sudeste apresenta 9, o Sul, 8, e o Norte, 2. Em NAI, o Sudeste se
destaca com 18, seguido do Sul, com 11, e do Norte, com 9. Por fim, em DAA, o Sul registra 9, o Sudeste, 8, ¢ o Norte,
5. De modo geral, o Sudeste lidera em NAI, enquanto o Norte apresenta os menores valores em todas as categorias.
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Esses dados também podem ser compreendidos a partir do debate sobre a democratizagao
do Ensino Superior no Brasil. A esse respeito, Santos e Freitas (2022, p. 72) afirmam que as politicas
de agbes afirmativas devem ter “[...] como objetivo combater discriminagoes [...]”. As politicas
afirmativas representam uma resposta institucional as desigualdades historicamente produzidas
pelo racismo estrutural e por outros mecanismos de exclusao social, especialmente no que se refere
a0 acesso e a permanéncia de grupos sub-representados nas universidades. Nesse sentido, a
existéncia de nucleos voltados as relagdes étnico-raciais, a diversidade sexual e de género e a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia indica nido apenas o reconhecimento dessas
desigualdades, mas também a tentativa das instituigdes de estruturar mecanismos administrativos
capazes de responder a demandas especificas desses grupos.

Além disso, a presenga ou a auséncia dessas estruturas pode ser interpretada como um
indicativo da forma como as universidades incorporam debates contemporaneos sobre diversidade
e direitos humanos em suas praticas institucionais. Assim, os dados sugerem que, embora existam
avangos na criagao de mecanismos institucionais voltados a inclusao, ainda ha desafios importantes
para a consolidagao de politicas afirmativas que dialoguem de maneira integrada com a diversidade
de sujeitos que compoem a comunidade académica.

Consideragoes finais

A presente investiga¢ao buscou compreender de que maneira as a¢oes afirmativas tém sido
estruturadas, debatidas e institucionalizadas nas universidades federais brasileiras, articulando trés
dimensoes analiticas complementares: o arcabougo legislativo que sustenta essas politicas, a
producao académica que as interpreta e problematiza, e os arranjos institucionais responsaveis por
sua implementacao no interior das universidades. Ao adotar uma abordagem metodolégica baseada
na triangulacdo entre revisdo sistematica da literatura, analise documental institucional e
levantamento normativo, o estudo procurou superar leituras fragmentadas do fendémeno,
evidenciando como diferentes niveis do campo educacional participam da construcio, disputa e
materializagdo das politicas de agdo afirmativa.

Os resultados indicam que, embora o Brasil tenha avancado significativamente na
constru¢ao de marcos legais voltados a democratizagao do acesso ao Ensino Superior, tais avangos
convivem com processos persistentes de fragmentagao normativa, epistemoldgica e institucional.
No plano legislativo, observou-se a ampliagao de dispositivos juridicos destinados a promogao da
igualdade racial, a inclusdo de pessoas com deficiéncia e ao reconhecimento da violéncia contra a
populacio LGBTQIAPN+, o que revela um movimento importante de reconhecimento estatal
das desigualdades estruturais. Entretanto, a analise evidencia que a existéncia dessas normativas
nao se traduz automaticamente em politicas institucionais integradas, uma vez que sua
implementacio depende de mediagdes administrativas, disputas simbolicas e interpretagdes
situadas no interior das universidades.

No campo da produgio cientifica, a revisao sistematica realizada no Portal de Periédicos
da CAPES revelou um conjunto de estudos relativamente consolidado, porém marcado por
assimetrias tematicas. A predominancia de pesquisas voltadas ao ingresso por meio das politicas de
cotas, em detrimento de investigagdes mais aprofundadas sobre permanéncia estudantil,
governanga institucional e sustentabilidade das politicas afirmativas, evidencia uma tendéncia
analitica que privilegia o momento juridico-administrativo da politica pablica. Essa concentragao
tematica contribui para a reproducao de uma visdao parcial das agoes afirmativas, na medida em que
invisibiliza os desafios cotidianos enfrentados por estudantes pertencentes a grupos historicamente
marginalizados no interior das universidades.
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No plano institucional, a analise dos dados referentes as estruturas administrativas das
universidades federais revela uma heterogeneidade significativa na organizagao das politicas
afirmativas. Em muitos casos, essas iniciativas sio alocadas em nucleos com baixa autonomia
administrativa e orgamentaria, frequentemente segmentados por agenda tematica e dependentes de
gestoes especificas. Essa configuracdo institucional reforca a fragmentacao observada nos planos
legislativo e académico, dificultando a construgao de politicas interseccionais capazes de articular
de forma integrada questoes raciais, de género, sexualidade e deficiéncia.

A articulagdo entre esses trés eixos analiticos permite sustentar que a fragmentagao das
acOes afirmativas ndo constitui um fenémeno episddico ou circunstancial, mas um trago estrutural
do modo como essas politicas tém sido formuladas, interpretadas e implementadas no campo
educacional brasileiro. A luz das contribuicées de Pierre Bourdieu, pode-se compreender esse
processo como expressao das disputas simbodlicas presentes no campo universitario, no qual
diferentes agentes e instituicbes tensionam a distribuicdo de capitais culturais, sociais e
institucionais. Ao mesmo tempo, a perspectiva da interseccionalidade evidencia que a segmentagao
das politicas tende a invisibilizar sujeitos que se encontram na confluéncia de multiplas formas de
desigualdade, revelando limites importantes na forma como a diversidade tem sido
institucionalizada no Ensino Superior.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o campo das politicas educacionais ao
propor uma leitura integrada das ag¢oes afirmativas, deslocando o foco exclusivo do acesso para
uma analise mais ampla das condigdes institucionais que sustentam — ou limitam — sua efetividade.
Ao articular legislacdo, produgao cientifica e organizacao institucional, a pesquisa evidencia que a
democratiza¢ao do Ensino Superior nao pode ser compreendida apenas como ampliacao de vagas
ou implementagao de cotas, mas como um processo mais amplo de transformacao das estruturas
simbolicas, administrativas e pedagdgicas que historicamente regulam o funcionamento das
universidades.

Apesar das contribui¢oes apresentadas, o estudo também possui limitagoes que devem ser
consideradas. A analise institucional concentrou-se prioritariamente nos dados disponiveis nos
portais oficiais das universidades federais, o que pode nio refletir integralmente as praticas e as
dinamicas cotidianas dessas institui¢oes. Além disso, embora o levantamento documental permita
identificar padrdes estruturais de organizacao das politicas afirmativas, investigagdes futuras
poderiam aprofundar a analise por meio de estudos de caso, entrevistas com gestores e estudantes
ou etnografias institucionais que permitam compreender de maneira mais detalhada os processos
de implementacao dessas politicas.

Diante desse cenario, pesquisas futuras podem avancar na constru¢ao de abordagens
interseccionais mais robustas, capazes de analisar como raga, género, sexualidade, deficiéncia e
classe social se articulam na experiéncia universitaria de estudantes beneficiarios de agoes
afirmativas. Também se mostra relevante ampliar investigagoes sobre governancga institucional,
financiamento e avalia¢ao das politicas afirmativas, de modo a compreender como essas dimensoes
influenciam sua sustentabilidade no longo prazo.

Em sintese, os resultados desta pesquisa reforcam que as agodes afirmativas representam um
dos instrumentos mais importantes de democratizacio do Ensino Superior brasileiro nas ultimas
décadas. Contudo, sua efetividade depende menos da existéncia formal de dispositivos legais e mais
da capacidade das universidades de reconfigurar suas estruturas institucionais, praticas pedagdgicas
e culturas académicas. Somente por meio dessa transformagao mais profunda serd possivel
converter o reconhecimento juridico das desigualdades em condi¢oes efetivas de acesso,
permanéncia e reconhecimento para os diversos sujeitos que compdem a universidade publica
brasileira.
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