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Resumo: Durante muito tempo houve um grande imobilismo tanto do setor pablico como do privado em relacéo
as politicas publicas locais, em especial no que tange ao desenvolvimento planejado, o que levou o municipio de
Sarandi a um grande crescimento populacional sem infraestrutura. A cidade recebeu inimeros loteamentos que
ndo obedeceram e ndo atenderam critérios legais de instalagdo, sem a construcdo de galerias, pavimentacdo
asfaltica das vias e posteamento de energia elétrica, com diversos vazios, espacos ociosos, que tém propiciado a
concentragdo de lixo, a proliferacdo de vetores, além de local para o uso de substéncias ilicitas, causa de temor
para a vizinhanca e transeuntes. Neste sentido, o objetivo da pesquisa é o estudo dos espacos vazios dos
loteamentos Conjunto Tridngulo e Nova Alianga, pelo diagndstico e estabelecimento de proposi¢des para
melhoria dos locais.

Palavras-chaves: Gestéo publica, planejamento urbano, espacgos vazios e areas permeaveis.

PUBLIC MANAGEMENT OF THE EMPTY SPACES SARANDI CITY /
PR

Abstract: For a long time there was a great inertia of both the public and the private sector in relation to local
public policies, especially in regard to the planned development, which led the city of Sarasota with a large
population growth without infrastructure. The city received numerous subdivisions that did not listen and did not
meet legal criteria for installation, without burrowing, paving of roads and utility poles of electric power, with
several empty, empty spaces, which have provided the concentration of waste, the proliferation of vectors, and
location for the use of illicit substances, because of fear for the neighborhood and passersby. In this sense, the
goal of research is the study of the empty spaces of the allotments set Triangle and the New Covenant, the
diagnosis and establishment of proposals for improvement of sites.

Keywords: Public administration, urban planning, voids and permeable areas.

1. Introducéo

O aumento populacional e as alteracbes no meio ambiente decorrentes do consumo da
paisagem como, por exemplo, a exploracdo de recursos ndo renovaveis, o desmatamento e as
demais alteracdes no meio ambiente promovidas pelo homem, levaram ao que 0s cientistas
chamam de “sexta onda de extingdo”, sendo a primeira provocada por uma Unica espécie

(BRYANT, 2006).

Este fendmeno de crescimento acelerado e desordenado das cidades se intensificou
principalmente apds a revolugdo industrial, revelando e intensificando alguns problemas
urbanos, como a falta cronica de infraestruturas e problemas ambientais frutos da
urbanizacdo. Atualmente mais da metade da populacdo mundial vive no meio urbano, num
processo de incremento continuo, sendo que no Brasil a taxa de urbanizacdo chegou a 81%
em 2000, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2004).
Assim, o pensamento orientado para o crescimento das cidades é fator primordial para que se
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alcance um melhor desempenho do meio urbano nos niveis sociais, ambientais e econdmicos,
se traduzindo em qualidade de vida para a populagéo.

s

O parcelamento do solo urbano € regulamentado por leis de esferas federal, estadual e
municipal, sendo estes 0os meios de se melhorar a organizacdo do espaco urbano, tendo por
funcdo distribuir adequadamente as vias, 0s lotes e 0s equipamentos, compostos basicamente
em trés niveis hierdrquicos: o publico (vias), o intermediario (passeio publico) e o privado
(lotes).

O crescimento desordenado das cidades acarreta uma série de impactos negativos como, por
exemplo, a fragmentacdo da malha urbana, congestionamento de fluxos, deficiéncia de
infraestrutura bésica, existéncia de espagos vazios, entre outros fatores que afetam a qualidade
do servico publico. Tal constatacdo é observada por Bueno (2005), que afirma:

Historicamente nosso ambiente construido apresenta uma urbanizagéo incompleta
— bairros sem pavimentacdo com erosdo, causando assoreamentos dos cursos
d’agua e dificuldades de acesso aos sistemas de transporte e outros servigos,
langcamento de esgotos nos cursos d’agua pelos proprios sistemas oficiais de
afastamento de esgotos domésticos, coleta de lixo parcial e com disposicao final
inadequada, escassez de moradia digna e economicamente acessivel, com a
formacdo de assentamentos precarios e irregulares.

A existéncia de espacos vazios levou o Municipio de Sarandi a implantar o Programa
Jardineiro da Cidade, sob Lei Municipal N° 1.405/2007 e Decreto N° 937/2007, visando de
dar uma destinacdo correta a estes espacos, com o intuito de melhorar a qualidade de vida da
populacéo.

O projeto tem por objetivo que éareas publicas ociosas recebam usos que permitam que a
populacdo usufrua um espaco a ser implementado ou revitalizado, por meio de parceria entre
0 Poder Publico Municipal, o setor privado e a comunidade. A intencdo é que se adote uma
area ociosa para um determinado fim, podendo ser: pracas, jardins, canteiros centrais e
parques urbanos. As areas propostas pelo projeto proporcionaram ao municipio melhorias da
paisagem urbana e social, dentre outros fatores que elevaram a qualidade de vida da
populacdo, dando ao cinza urbano um colorido s6cio-ambiental.

Encontra-se uma série de definicBes para conceituar os espacos livres urbanos, contudo, uma
defini¢do simples e constante no meio cientifico, mostra os espagos livres como sendo todo
espaco da &rea urbana e em seu entorno ndo coberto por edificios nem carros
(MENEGUETTI, 2009; WOOLEY, 2005).

Wooley (2005) destaca alguns possiveis beneficios passiveis de serem proporcionados por
estes espagos, como:

— espacos para préatica de atividades fisicas;

— descanso fisico, mental e crescimento espiritual para o usuario;

— educacdo ambiental, demonstrando 0s processos naturais e sua interdependéncia com
0 homem;

— interacdo entre amigos e outros usuarios, desenvolvendo as relacGes sociais;

— sentimento de liberdade;

— reflexdo sobre os valores pessoais e sociais;

— espaco para sair da rotina.
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Nas definicdes de areas urbanas tratadas, Silva (2007) descreve o espaco livre como o
conceito mais abrangente que é integrado aos demais espagos, tais como, espagos verdes,
0Ciosos, entre outros, contrapondo-se ao espaco construido, em areas urbanas, ou seja, € 0
espaco onde ndo existem edificagcbes. O autor cita as areas verdes sendo denominadas por
terem predominio de vegetacdo arborea, englobando pracas, parques urbanos e até mesmo
jardins publicos. E, ainda, as areas verdes também devem conceituar as avenidas, trevos e
rotatorias.

A arborizacdo urbana ou areas verdes sdo fundamentais para o planejamento urbano,
exercendo papel importante no bem estar da populacao, seja propiciando sombra, purificando
0 ar, conservando a fauna no perimetro urbano, especialmente aves, contribuindo com areas
de infiltracdo da agua, entre outros.

De acordo com Villalobos (2003), os beneficios da preservacdo destas areas sdo: preservar e
promover a biodiversidade; preservar o patrimoénio paisagistico urbano e rural; proteger os
recursos hidricos e florestais; asilar exemplares de fauna ou flora ameagados de extingdo;
assegurar condi¢cbes de bem-estar publico urbano e rural; contribuir em uma distribuicéo
espacial igualitaria das areas verdes de acesso publico; potencializar a capacidade econémica
das areas degradadas, assim como, sua integracdo social;, e promover o desenvolvimento
econdmico social sustentavel urbano e rural.

Varios sdo os elementos afetados pela expansao urbana e a consequente compactacao do solo,
frutos das edificacGes, passeios publicos e pavimentacdo das vias, tais como a recarga dos
aquiferos e lencois freaticos, o desaparecimento da fauna e flora, 0 aumento de epidemias,
poluigdo dos recursos hidricos e naturais, assoreamento dos canais fluviais, a mudanca do
micro clima urbano, entre outros fatores afetados.

Outro impacto fruto da urbanizacao observado é com relagdo ao excedente hidrico gerado em
superficie que passa a escoar pela micro-drenagem — rede de galerias de aguas pluviais, ruas e
canais abertos —, 0 que aumenta, também, o escoamento superficial da macro-drenagem —
canal original ou curso d"agua invadido por areas urbanas — exigindo maior capacidade de
escoamento das se¢des. O escoamento superficial das aguas pluviais transporta lixo, residuos
da lavagem asfaltica e sedimentos, que acabam chegando aos cursos d’agua, como
testemunham os residuos depositados nos canais e ao longo das margens, aprisionados nas
raizes e ramos da vegetacdo (ZENY, 1984; TUCCI et. al., 1995).

Neste sentido, segundo Tucci et. al. (1995) o crescimento urbano acarreta 0 aumento de areas
com solos compactados, levando aos altos niveis de escoamento superficial das altas
vertentes, provaveis locais de recargas de aquiferos e de lencois freaticos. Isto sobrecarrega a
micro-drenagem urbana e provoca intensos impactos ambientais na macro-drenagem e
também na poluicdo hidrica e do solo.

A criagdo de espacos livres projetados em centros urbanos aumenta a quantidade de areas
livres ndo compactadas. Por beneficio temos a maior capacidade do solo em reter agua em
seus poros, sendo absorvidos por plantas que a utilizam e eliminam em forma de vapor na
atmosfera, e, também, percolando pelos poros do solo até os limites da rocha matriz, devido a
forca da gravidade, recarregando o lengol freatico e possibilitando que em locais de menor
altitude da vertente ocorram o reabastecimento de corpos hidricos — tais como, rios, lagos,
represas ou reservatorios artificiais — ou o surgimento de nascentes. Além destes fatores, as
areas propostas minimizam o escoamento superficial, ou seja, aumentam a infiltracdo da agua
no solo, diminuindo os riscos de erosdo urbana (LEPSCH, 2002; GTZ, 1990).
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Quanto aos aspectos sociais, areas ociosas contribuem para a sensacdo de inseguranga por
possibilitarem o acimulo de lixo, mato e usos considerados ilicitos. A destinagdo de um novo
uso a tais espacos, além de extinguir tal sensacdo, pode contribuir para a inteligibilidade da
imagem da cidade. De acordo com Lynch (2001), as cidades s&o construcGes espaciais vastas
e que sO é possivel apreendé-las em partes distintas, desde que haja elementos que contribuam
para uma apreensdo que fiqgue na memdria e na lembrancga, seja de quem habita ou a visite.
Assim, 0s usos propostos podem contribuir para essa relagcdo entre as partes da cidade e a
leitura dela como um todo, inclusive modificar positivamente a imagem j& construida do
municipio de Sarandi, ao propiciar que espacos Vvazios possam se tornar um ponto de
encontro, lazer ou simplesmente de contemplagéo.

A gestdo de pracas, jardins e parques urbanos referem-se a praticas adotadas em conjunto que
visam a melhoria das condi¢des do meio, a fim de se obter um ambiente ecologicamente e
fisicamente equilibrado. Envolvem planejamento, adequacéo, alocagédo, controle e supervisdo
dos recursos, de forma a obter os melhores efeitos sobre 0 meio ambiente e minimizando 0s
prejudiciais existentes.

Segundo Jan Gehl (2002) entre os aspectos mais interessantes, estdo as visdes que constituem
uma estratégia combinada de aperfeicoamento da qualidade urbana como um todo, incluindo
aspectos sociais, funcionais e ecoldgicos, assim como as questdes do trafego e consideracoes
arquiteténicas, conseguindo criar cenarios que possibilitem rapidamente e positivamente a
tomada de decisdo do gestor publico.

Os espacos publicos que contém vegetacdo e itens para o bem-estar social das cidades
merecem cuidados especiais e manutencdo para exercer sua fungdo e trazer beneficios e
qualidade de vida aos moradores. A intencdo é a de estimular a cultura, a recreacdo, a
educacao e o lazer nos espacos publicos para a comunidade.

Constante em todas as cidades proporcionando lazer, as pracas, definidas por Mendonca
(2007), séo denominadas como o lugar de circulacdo, lugar de encontro, de permanéncia, de
praticas sociais, de vida urbana e comunitaria e de prestigio, entdo se deve encontrar numa
praca o0 ambiente que proporcione tal relacdo, com utilitarios publicos. Beneficiando o lazer, a
contemplacdo que atenda aos anseios da populacéo, utilizando um planejamento participativo,
onde esta é consultada e pode opinar diretamente na decisdo do 6rgao administrador, podendo
ser uma praca ornamental, recreativa, poliesportiva ou educativa.

Bartalini (1996 apud SCALISE, 2002) cita que parque urbano é um grande espaco aberto
publico, que ocupa extensa area, igual ou superior a um quarteirdo. Geralmente, esta
localizado em torno de acidentes naturais, como corpos hidricos, tendo suas divisas com
diversos bairros. Os principais limites fisicos de um parque urbano sdo as ruas, neste
contexto, sua paisagem apresenta um equilibrio entre as areas pavimentadas e o ambiente
natural, podendo ainda o parque abrigar passagens, caminhos, &areas de lazer, centros
comunitarios, festivais, entre outros.

Conforme mencionado, o intuito deste trabalho € estabelecer, por meio de parcerias entre 0
Poder Publico Municipal, o setor privado e a comunidade, melhorias nas areas publicas
ociosas para receber usos que permitam a populacdo usufruir de espaco novo ou revitalizado,
constituindo-se preocupacdo engendrada na gestdo publica municipal. Almeja-se que todos 0s
lugares beneficiados, com alguma acdo de carater ambiental, venham a contribuir cada vez
mais para preservar a vegetacdo, algo tdo importante e tdo desprezado nos dias de hoje,
também, aumentar areas de percolacéo e contribuir com o micro-clima urbano.
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2. Materiais e Métodos

Para a realizacdo do projeto foram necessarias duas etapas, a primeira para diagnosticar a real
situacdo em que se encontravam 0s espacgos publicos, que posteriormente foram propostas
medidas mitigadoras para futuras implantagdes ou revitalizagdes dos espacos trabalhados,
como forma de orientar para a tipologia das areas e a necessidade real da comunidade.

Para a realizagdo do diagndstico foram coletadas informagdes “in locu” por meio do
levantamento de dados pertinentes ao projeto, no que se refere as necessidades reais das
comunidades. No levantamento das caracteristicas das areas foram levadas em consideragdo
as que apresentavam problemas de ordem de seguranca, destinacdo inadequada de residuos
solidos, problemas viarios, paisagisticos e, principalmente, no que se refere a falta de
mobiliarios urbanos e equipamentos publicos.

Para a escolha das areas do projeto foram levantadas as inscri¢des cadastrais da Secretaria da
Fazenda do Municipio de Sarandi/PR, todas as propriedades doadas para a prefeitura, como
espacos publicos e areas verdes, pelos loteamentos, que ndo sdo de interesse da Secretaria de
Urbanismo. Dentre as areas mapeadas foram escolhidas duas, Conjuntos Triangulo e Nova
Alianca, para estudo de caso.

Selecionadas as areas e problemas enfrentados, notou-se a necessidade da elaboracdo de um
memorial descritivo contendo todas as informacdes essenciais dos cenérios, da forma em que
as areas se encontram, para que ocorresse a projecao futura das intervenc@es. Em um segundo
momento, foram propostas para as areas sugestbes de agdes possiveis para os locais,
verificando-se tamanho, distancia do centro, infraestrutura urbana (vias, passeio publico,
posteamento, mobiliarios urbanos, equipamento publico e sarjetas).

3. Discussao dos resultados

Devido ao grande crescimento urbano que ocorreu no municipio de Sarandi, ocasionado pela
venda de loteamentos mais baratos, sem nenhuma infraestrutura, houve o aparecimento de
indmeros problemas sociais e ambientais, tais como, a falta de: escolas, creches, postos de
salde, infraestruturas basicas (asfalto, energia, rede de agua, esgoto e galerias de aguas
pluviais) — Gerando, assim, grandes impactos nas médias vertentes com as erosdes urbanas.

Existem no municipio, segundo as inscricdes cadastrais da Secretaria de Fazenda, 473 lotes
vazios, além de todos 0s canteiros centrais das avenidas Colombo (BR 376), Ademar Bornia e
Antbénio Volpato.

Para o projeto proposto, foram estabelecidas 27 areas dentro das 473 existentes (Anexo),
sendo que aproximadamente 94% destas areas ndo sao indicadas para a finalidade proposta,
sendo destinadas a construcdo de equipamentos publicos ou necessidades cabiveis a
Secretaria de Urbanismo. Dentre as 27 areas apresentadas foram escolhidas duas para compor
este trabalho, o Conjunto Residencial Triangulo e o Conjunto Residencial Nova Alianca.

O Conjunto Triangulo localizado no Setor 63, possui caracteristicas de uso e ocupacdo do
solo predominante residencial. Atualmente, ndo possui equipamentos publicos para atender a
populacéo residente, o que faz com que os moradores tenham que se deslocar até os bairros
vizinhos.

O agravante, proporcionado pela auséncia de algumas infraestruturas urbanas, a citar: falta de
asfalto, falta de meio fio e rede de coleta de aguas pluviais e falta de arborizacéo, caracteriza
algumas das caréncias da populacdo. No entanto, a presenca da iluminacdo publica e dos
mobiliarios urbanos, como elementos béasicos inerentes ao correto processo de urbanizagéo,
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caracteriza a evidente necessidade de intervencbes do setor publico, em proporcionar as
infraestruturas inexistentes no intuito de melhorar o entorno do local.

Deste modo, identificada a necessidade urgente de uma acdo compensadora e um determinado
espaco vazio no conjunto, foi estabelecida uma area de 901 m?2 para construcao de uma pracga
(Figura 1).

CONJUNTO RESIDENCIAL TRIANGULO

1 )

N

o
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Fante: Prafeitura do Municipio
de SarandifPR - Secrefana
de Urbanismo (hase) e Secrefaria
de Saneamento & heio
Ambignta {dacos).

CHACARAS

PRACA

JD. MOTEREY

Figura 1 — Conjunto Residencial Tridangulo, com destaque do local para praca.

Nas Figuras 2 e 3, nota-se a falta de arborizacdo, que é fundamental para propiciar sombra,
purificar o ar, conservar a fauna no perimetro urbano, especialmente, aves, diminuir a
poluicdo sonora, absorver parte dos raios solares, proteger contra o impacto direto dos ventos,
reduzir o impacto das gotas da chuva sobre o solo, contribuindo com areas de infiltracdo da
agua e combate a erosdo, além de embelezar o bairro.

Espera-se que esta proporcione o encontro de pessoas, um espaco de convivio coletivo
aumentando a relacdo entre os moradores, que atualmente ndo possuem este tipo de exercicio.
E, ainda, combata a pratica comum de utilizar lotes baldios como depdsito de residuos,
costume de descarte bastante utilizado pelas comunidades de entorno de lotes baldios, o que
ocasiona problemas de salde publica pela propagacdo de vetores, que tem como seu habitat
ideal os residuos.
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Figura 2 — Vazio urbano sem infraestrutura no Conjunto Tridngulo.

Figura 3 — Vista de todo o espago vazio, destinado a praca do Conjunto Triangulo.

A Figura 4 apresenta o Conjunto Residencial Nova Alianca, predominantemente, de uso
residencial, com caréncia de muitas das infraestruturas essenciais, o que limita a qualidade de
vida da populacéo residente. No entorno de sua extensao, é notada a auséncia de asfalto, meio
fio, espécies arboreas, iluminagio publica e mobiliarios urbanos. E possivel notar, na Figura
5, a falta de arborizacdo que o lote possui. A area total é de 20.132,12 m2 e tem seus limites
estabelecidos pelo fundo de vale e a linha de alta tensédo da COPEL, a intervencdo neste local
é propicia a criacdo de um parque urbano.

CONJUNTO RESIDENCIAL NOVA ALIANCA

pracA [l Espacosvazios [ PARQUE URBANO

)

N
A%
AV

Figura 4 — Conjunto Residencial Nova Alianca, com destaque do local para parque urbano.
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O parque sugerido demonstra um foco de preservacdo ambiental e funcionard como local de
abrigo para espécies nativas e exdticas. O parque urbano sera aberto a visitagdo podendo
haver algum tipo de recreacdo que propicie aos moradores um espaco de lazer e que
proporcione aos cidaddos a consciéncia de se preservar o meio ambiente, elevando a
qualidade de vida dos moradores de todo 0 municipio devido a sua area de influéncia.

Para que isso se torne realidade é necessario, além da intervencdo da prefeitura municipal,
uma conscientizacdo educativa geral de preservacdo, para que os esforcos realizados
perdurem. O parque ambiental, ainda, contara com os beneficios da arborizagdo urbana que as
pracas possuem descritos na situacdo anterior.

Figura 05 — Vista de todo espa¢o vazio, destinado a parque urbano no Conjunto Residencial Nova Alianca.
5. Concluséao

A partir dos levantamentos bibliograficos e dos dados coletados em campo, verificou-se a real
necessidade de ocupacgéo dos espagos vazios urbanos nos loteamentos selecionados da cidade
de Sarandi. Frente ao descaso sofrido pela populacdo, que habita loteamentos sem a minima
infraestrutura, ou mesmo, sem mobiliarios urbanos, o que afeta diretamente a qualidade de
vida destes habitantes, as intervencGes propostas trardo melhor aproveitamento da area
publica.

Em loteamentos onde espacos vazios ndo utilizados trazem a populacédo o sentido de descaso,
fazendo com que tal espaco néo seja contemplado pela popula¢do como se deveria. Ocorrendo
areas de descarte de lixo domésticos e residuos da construcdo civil, além de outros materiais
que propiciam a proliferacéo de vetores e facilitam a acédo de furtos e uso de entorpecentes.

A Praca e 0 Parque Urbano sdo propostas para o planejamento de tais espacos que devem
conter espécies vegetais e benfeitorias adequadas que possam ter a finalidade de beneficiar a
populacdo. E sendo esses espacgos de dominio publico, podendo haver parcerias com entidades
e empresas privadas, cabera a todos os envolvidos, bem como, a populacdo que a usufrui, o
dever de preserva-los.

Os canteiros e jardins podem ser alocados em pequenos espacos, ou locais improprios para a
utilizacdo de qualquer forma e que até entdo permaneciam ociosos sem nenhuma funcéo. A
implantacéo destes vem a melhorar o ambiente, fornecendo um local com funcgédo paisagistica
e mais agradavel aos moradores que deles se beneficiem.

Os parques urbanos sdo locais maiores, geralmente, mais afastados da cidade livre de
edificacdes e que possuem uma funcéo diferente das demais. Podendo ser chamados, também,
de “area verde” pela abundancia de vegetagdo, tem um foco de preservacdo ambiental, e
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funcionam como um local de abrigo para espécies nativas e exoéticas. Os parques urbanos séo
abertos a visitacdo podendo haver algum tipo de recreacdo que leve aos moradores a um
espaco de lazer e que proporcione aos cidaddos a consciéncia de se preservar 0 meio
ambiente.

Os vegetais existentes em todos os locais mencionados requerem condicdes favoraveis ao seu
desenvolvimento, e 0 ambiente urbano deve proporcionar de maneira mais efetiva possivel
essas condicBes, procurando encontrar uma harmonia entre esses espacos. Eles necessitam de
cuidados frequentes desde sua implantacdo até seu pleno desenvolvimento vegetativo, tais
como agua, nutrientes, controle de pragas e doencas ocorrentes, podas e cuidados contra a
depredacéo.

Os tipos de espécies vegetais mais adequadas para determinados locais devem ser
previamente consultados. Cada destino que se dard a um espaco fisico demanda uma
vegetacdo propria a um planejamento paisagistico.

As benfeitorias presentes devem ser continuamente vistoriadas quanto as condices fisicas,
para que o local ndo se torne inutilizado e perca o propdsito inicial de bem-estar a sociedade.
Também, proporcione melhoria da qualidade do espago publico, urbanizacdo da é&rea,
preservacdo ambiental, além de qualidade de vida das comunidades contempladas.

Neste sentido, faz-se necessario que a populacdo exerca seu poder de cobranca e que
administradores publicos transfiram ao corpo técnico de suas prefeituras o gerenciamento de
areas destinadas a ocupacdo de equipamentos publicos, mobiliarios urbanos e de implantacéo,
revitalizacdo de pracas, canteiros e parques urbanos.
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ANEXO

LOTES MUNICIPAIS VAZIOS, SARANDI/PR (2007)

[ Lotes Pilblicos ndo indicados ao
Programa Jardineiro do Gidade

[ Lotes Pablicos indicados a0 Programa
Jardineiro da Gidade [PRACAS)
e

ESCALL GRAACH [ Lotes Piblicos adequados a0 Progama

Jardineim da Gidade [CLNMTEIROSAIRD

Il Lotes Piblicos adeguados ao Programa
Jardinein da Cidade [FLEQUES LIRBLMG

[ Pragas exigtente s (ja revitalizadas)
Il Pracas exidente s (3 se resitalizar)
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