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Resumo: Este artigo apresenta os principais tracos epistemologicos que caractetizam a produciao
académica sobre politica educacional referenciada pela Associacio Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduacgio em Educacio (ANPEd). A pesquisa examinou os resumos e os trabalhos aprovados
pelo GT-5 Estado e Politicas Educacionais, entre 2000 e 2009, partindo de pressupostos analiticos
do materialismo historico e dialético. Os tracos principais apontam para uma sobreposicio de
abordagens tedricas - incorporarem-se paradigmas distintos, alguns ligados ao materialismo
dialético, mas mantém-se, muitas vezes, caracteristicas funcionalistas.
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La investigacion sobre politica educativa: un estudio del GT5 de la ANPEd

Resumen: Este articulo presenta los principales trazos epistemoldgicos que caracterizan la
produccién académica sobre politica educativa referenciada por la Associacao Nacional de Pesquisa e
Pis-Graduagio em Edncagao (ANPEd). La investigacién examiné los resimenes y los trabajos
aprobados por el GT-5 Estado ¢ Politicas Educacionais, entre 2000 y 2009, partiendo de presupuestos
analiticos del materialismo histérico y dialéctico. Los trazos principales apuntan a una superposiciéon
de abordajes tedricos -- se incorporan distintos paradigmas, algunos ligados al materialismo
dialéctico, pero se mantienen, muchas veces, caracteristicas funcionalistas.

Palabras clave: Epistemologias de las politicas educativas. Politicas Publicas. Investigacion
Educativa. ANPEd. GT5.

Introdugao

O presente texto trata dos fundamentos epistemoldgicos que orientam as analises sobre as
politicas publicas educacionais implementadas pelo Estado brasileiro. Os tracos
caracterfsticos aqui apontados resultam da reflexdo realizada a partir de pesquisa que
estudou a producao académica submetida a ANPEd - Associa¢do Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduac¢ao em Educagiao, em especial a apresentada no GT 5 - Grupo de Trabalho
Estado e Politicas Educacionais, no periodo compreendido entre 2000 e 2009 (Arosa,
2013). O que se pretende é apresentar os principais tracos politico-institucionais e tedrico-
metodolégicos que caracterizam a pesquisa sobre politica educacional referenciada pela
associagao, para compreendé-los como elementos que expressam as orientagoes

epistemoldgicas adotadas pelos pesquisadores.

Notas metodolégicas

Como um dos procedimentos de pesquisa foi realizada a leitura extensiva dos resumos dos
183 trabalhos apresentados no GT-5, nas Reunides Anuais (hoje denominadas Reunides
Nacionais) no periodo. Nao se fez a distin¢do entre os trabalhos aprovados que foram
apresentados nos encontros do GT e aqueles que foram aprovados, mas considerados
excedentes. Essa opcao foi adotada, considerando que se o comité examinador considerou-
o apto ¢ porque o trabalho corresponde ao padrio académico-cientifico adotado como

modelo pela associagao.

A partir dessa leitura inicial, procedeu-se a um primeiro movimento de categorizagao,
permitindo encontrar alguns pontos de contato entre os textos que apresentam grande

diversidade tematica. Essa leitura dos resumos permitiu buscar alguma regularidade que
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proporcionou realizar um segundo momento de maior aproximag¢io com O campo

empirico.

O segundo movimento, de busca por maior detalhamento, foi realizado a partir da leitura
de todos os trabalhos apresentados no periodo, agora buscando-se compreender que
caracteristicas principais se podem encontrar na forma de abordar as politicas publicas,
principalmente aquelas voltadas para a tematica central sobre a qual se dedica o GT. Do
mesmo modo, buscaram-se elementos que pudessem demonstrar as opgoes teodrico-
metodologicas feitas pelos pesquisadores. Nessa etapa, foram cotejadas as fontes a que
recorreram esses pesquisadores para fundamentar suas afirmagdes, bem como se procurou
identificar que sujeitos singulares no interior do GT apresentaram maior nimero de
trabalhos, objetivando identificar possiveis liderangas e frequéncia na produgao académica.
Ainda nesse movimento, foi necessario conhecer a origem institucional dos trabalhos
apresentados, o que foi realizado a partir da busca pela identificacao das universidades e as

fontes de financiamento declaradas pelos autores.

Uma questdo teérico-metodolégica que se apresentou a partir do trato com a empiria foi o
da impossibilidade de se apreender, apenas por meio dos trabalhos apresentados no GT -
5, os processos de pesquisa que os originaram. Encontra-se o registro que parte desses
trabalhos ¢ resultado, ainda que parcialmente, de alguma pesquisa concluida ou em
andamento; nem sempre, todavia, sendo anunciados os principios que nortearam as
praticas investigativas utilizadas. Essa é uma lacuna a ser preenchida em outros estudos, de
modo tal que se possa refletir sobre a pesquisa educacional propriamente dita, nao
tomando apenas seus produtos como referéncia, mas verificando os procedimentos
investigativos adotados (dentre outros expedientes), sob pena de se tomar a parte pelo
todo. Do mesmo modo, se pode dizer que nem todos os achados de pesquisa estio
presentes nos trabalhos apresentados, ficando, portanto, o desafio de se repensar as formas

de divulgacio de resultados da pesquisa académica.

Posigoes tedricas

Parte-se do principio de que a producao aqui analisada representa um ato de fala em que
atores individuais e coletivos - buscando a legitimacdo de seus discursos académico-
cientificos como uma das estratégias para alcance de seus objetivos - pretendem ocupar

espacos politicos e académicos, tanto em relagao a posi¢oes (prestigio, reconhecimento) a
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serem conquistadas no ambito da associagao, quanto no meio educacional e na sociedade
como um todo. Essas estratégias sao mobilizadas em conjunto com outros expedientes de
ordem politica, académico-cientifica, politico-institucional e relacional, fazendo com que
esse ato de fala ganhe carater e fundamento politicos, inscritos em circunstancias socio-
histéricas nas quais igualmente estio em disputa visdes de mundo e valores ético-politicos.
Nesse sentido, entdo, as opgoes tedrico-metodoldgicas e politicas assumidas por esses
atores concorrem para a identificacio de um dos tragos de pertencimento e
reconhecimento que caracterizam e situam sua posi¢ao na associa¢ao e no conjunto de

outras institui¢des que compdem o meio académico e educacional.

O ponto de partida para se construir conhecimento, sob o referencial aqui adotado
(materialismo historico dialético) é a realidade concreta: a correlagdo de forcas produzidas
historicamente entre os grupos sociais, ou seja, as condi¢cées materiais de vida dos seres
humanos. Mas, ¢ igualmente necessario compreender as tensoes e contradi¢oes presentes
nas formulagoes acerca dessas mesmas condigdes materiais, em que estdo inscritos esses

grupos sociais, e, que sao, a0 mesmo tempo, dadas a conhecer.

Investigar a producao académico-cientifica aqui analisada significa compreendé-la em um
contexto de elaboragdo sobre o real (mais amplamente considerado, mas também com o
foco nas politicas educacionais), a0 mesmo tempo em que se busca a hegemonia sobre
como compreendé-la, estando-se igualmente inscrito nas condi¢cOes objetivas em que se
realiza essa produgao. E, portanto, concebé-la como parte desse real concreto a ser

investigado. Como compreende Semeraro (Semeraro, 2002, p. 96):

Para Gramsci, de fato, como para Marx, o pensamento ¢ parte integrante
da realidade e existe uma ligacio inseparavel entre o agir ¢ o conhecer. A
leitura dos fatos e a compreensio das coisas ndo sio abstracOes aleatérias
e assépticas, mas derivam da trama sociopolitica na qual os individuos
estao situados.

O processo de investigacao, portanto, tem maior abrangéncia (Masson, 2007) e também,
simultaneamente se apresenta com maiores nuances e mais niveis de complexidades
presentes nas multiplas relagdes que se podem observar. Ao se proceder a exposicio do
que se encontrou como tracos da producao académico-cientifica investigada, a sintese ¢ a
preocupacao central. Sintese essa que representa a presenga de convergéncias, dissensos,
contradi¢oes que se manifestam de modos distintos e em tempos diferentes, entendendo-se

igualmente que sio multiplas as determinagdes que condicionam os fenomenos estudados,
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o que afasta a possibilidade de interpreta¢oes que estabelecem relagoes biunivocas de causa

e efeito.

As formas organizativas e as transformagoes dessas relacdes ocorrem e sio captadas em
meio ao proprio processo que coloca cada pesquisador(a) em um dado percurso historico
(individual e coletivo). Nessa linha de raciocinio, o real, no caso deste trabalho, as relagcdes
que se estabelecem na construgao das bases tedrico-metodoldgicas e politico-institucionais
da pesquisa em politicas educacionais, nao se apreende pelo isolamento das partes a serem
compreendidas, mas sim por meio de sua identificagdo como integrantes de um
permanente movimento. Tampouco, se concebe o fenémeno estudado pela identificagio
dos pdlos que se apresentam no embate pela instauragao de uma supremacia uns sobre os

outros.

O que se busca, portanto, é a sintese que recupera e representa o movimento em que
ocorre o fenémeno estudado, apontando seus elementos e esse movimento permanente de
transformagoes. Nesse caso, a realidade empirica (a pesquisa em politicas educacionais, a
produgao académica referenciada pela ANPEd, a movimentagao politica dos sujeitos por
dentro da associagdao) nao sera percebida a partir da sucessao linear de acontecimentos, mas
na dinamica prépria da agdo efetiva e concreta dos sujeitos imersos nesses processos de

transformacao.

Toma-se ainda como pressuposto que o discurso consiste em uma pratica social que
simultaneamente reproduz e transforma as realidades sociais e os sujeitos, constituindo-se
ideoldgica e linguisticamente, assim como também se inscrevendo num processo em que se
autotransforma como pratica social e que dialeticamente incorpora, ressignifica e intervém
nos discursos com os quais se confronta, produzindo (e sendo afetada por elas) novas
conformacgdes sociais. O discurso é, pois, uma forma de agdo que, ao intervir no mundo,
produz tensoes capazes de transformagao, tanto na realidade histérica quanto nos sujeitos
que as promovem, ou ainda em si mesma enquanto pratica social. Diz Fairclough

(Fairclough, 2001, p. 94):

O discurso como pratica politica estabelece, mantém e transforma as
relagbes de poder e as entidades coletivas (classes, blocos, comunidades,
grupos) entre as quais existem relagdes de poder. O discurso como
pratica ideolégica constitui, naturaliza, mantém e transforma os
significados do mundo de posi¢oes diversas nas relagoes de poder.
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Tomando, igualmente a concepgdo de que as praticas politica e ideologica nio siao
entidades independentes entre si, o autor considera que a ideologia sao os significados
produzidos em relagdes sociais como dimensao do exercicio do poder e da luta por
conquista-lo. Considera, portanto, que, na compreensio do significado do discurso como
ato de fala, reflete-se e produz-se relagoes e transformagdes em que “a pratica politica ¢ a

categoria superior” (Fairclough, 2001). Para o autor:

Além disso, o discurso como pratica politica é ndo apenas um local de
luta de poder, mas também um marco delimitador na luta pelo poder: a
pratica discursiva recorre a convengdes que naturalizam relagdes de
poder e ideologias particulares e as proprias convengdes, e os modos em
que se articulam s3o um foco de luta (Fairclough, 2001, p. 94).

A analise pressupde, pois, que o discurso seja considerado simultaneamente como um
texto, como pratica discursiva e como uma pratica social, correspondendo a uma dimensio
linguistica, a uma dimensao que analisa 0s processos interacionais ¢ a uma investigagao
sobre as organizagoes e institui¢Ges sociais. Nessa compreensao, ¢ importante considerar as
condig¢bes de produgao do texto-discurso, das possibilidades diversas de interdiscursividade

e as relagoes que se travam nas organizagoes e instituigdes sociais.

Toma-se, nesse ponto, portanto, a interdiscursividade - compreendida como processo pelo
qual os discursos circulantes incorporam mutuamente de modo direto, de fontes
conhecidas, ou por meio de alusio direta ou indireta, temas, perspectivas teoricas,
concepgdes metodologicas e posicdes politicas — como o momento em que se realiza a
ocupagao desse /eus de disputas pela hegemonia, tanto por definir formas discursivas a
serem tomadas como modelos, quanto por naturalizar o ethos e os modos de operar os
discursos nos processos de ocupagio de espacos sociais (no caso aqui do meio cientifico).

A busca pela hegemonia, portanto utiliza e permeia a produgao discursiva.

Nesta perspectiva, considerar a possibilidade de produgao de discursos académico-
cientificos pretensamente neutros aponta para a direcao da manutencdo do status guo,
referenciando-se interpretagoes acerca de situagOes politicas, economicas e sociais que
dimensionam a realidade, sendo como algo estatico, pelo menos como uma sequéncia de
acontecimentos desprovidos de intencionalidade em que se descartam as determinagdes
multiplas em que estdo inscritos os sujeitos, inclusive esses mesmos que se pretendem

neutros diante das influéncias do mundo - os quais se consideram capazes de abstrair-se a
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tal ponto de nio sofrerem as consequéncias dessas multiplas determinagdes, o que significa

dizer assumir uma pretensa abstencao de posi¢oes e influéncias ideoldgicas e ético-politicas.

Aspectos insitucionais

A ANPEd ¢é uma associagdo que congrega programas de pos-graduagao stricto sensu em
Educacao, professores e estudantes vinculados a estes programas, assim como os demais
pesquisadores da area educacional (ANPEd, 2006). A associagio congrega trabalhos
produzidos por pos-graduandos e professores universitarios, além de outros pesquisadores

de todo o paifs e das diversas areas e subareas da pesquisa educacional.

Os Grupos de Trabalho sio um espago de debate constituido por associados individuais
que realizam pesquisas na area educacional, e uma instancia, segundo seu estatuto, a ser
consultada para a nomeagao de substituto no caso de complementa¢io de mandato de
membro da Diretoria e sempre que pertinente, para o desenvolvimento de suas atividades,
além de participar do julgamento do mérito académico dos trabalhos inscritos para serem
apresentados no seu ambito, nas reunides cientificas promovidas pela associacio (ANPEd,
2000). E, portanto, um espaco que, além de promover o debate cientifico, também exerce
uma fungao de natureza institucional, proporcionando que seus atores exer¢am atuagao e

representa¢ao politica.

O GTS5 foi criado em 1986, na 9* Reuniao Anual, embora haja registro de que em 1984 ja
houvesse uma disposi¢ao de criar um Grupo sobre Politica, Administragio e Planejamento
da Educacio, como ficou denominado o Grupo de Trabalho nos dois anos seguintes
(Azevedo; Aguiar, 2001). E - mais do que uma instincia com funcdes estatutirias - um
espago de debate e de difusao da produgao académico-cientifica realizada sobre as questoes
que envolvem as politicas educacionais no pais, representando nao apenas um canal de
expressao das diversas, e por vezes difusas, possibilidades de analises dessas politicas, como
também é um veiculo de expressao da propria associagdo, que teve no periodo analisado
neste trabalho alguns de seus membros, ocupando posicao de lideranca institucional e
politica, tanto na propria ANPEd como em outros espagos associativos do campo
educacional, notadamente a ANPAE - Associacao Nacional de Politica e Administracao da

Educacio.
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Nesse sentido, essa produgao académica que atravessa o debate sobre as politicas
educacionais (mas nao somente, uma vez que outras tematicas acabam contribuindo para o
adensamento do tratamento dado ao tema central de que trata o GT) acaba por influir e
sofrer influéncias diversas nessa configuragao institucional. Assim, os trabalhos
apresentados no GT5, nio sé representam parte da produ¢ao académico-cientifica das
universidades, por meio de estudantes e professores dos cursos de graduagiao e de seus
programas de poés-graduagao, mas também expressam a producdo de outros espacos de
construcao de conhecimento. Nesse contexto ¢ que se buscam elementos para caracterizar
os tragos politico-institucionais e teérico-metodolégicos dessa producgao referenciada pela

Associacao.

Apontamentos sobre a produgdo do GT5

Surge, entdo, uma das questdes que orientam as reflexdes deste trabalho: No contexto das
opg¢oes epistemologicas adotadas pelos pesquisadores, que tragos politico-institucionais

caracterizam a pesquisa referenciada pelo GT5?

Na perspectiva de compreender 1) como vem sendo construida historicamente a pesquisa
educacional brasileira desde os seus primeiros registros; 2) que elementos permanecem
como seus tracos principais e, ainda, 3) que transformag¢des vém sofrendo nesse periodo;
pode-se dizer que ha tragos gerais que marcam a producdo aqui estudada e que a

caracterizam sob o ponto de vista politico-institucional.

O primeiro deles diz respeito a centralidade do Estado na produgao de conhecimento
sobre politicas educacionais. Dentre os trabalhos apresentados no GT5, 81% sao oriundos
de institui¢oes universitarias publicas. Tal caracteristica, também apontada por Janete
Azevedo e Marcia Angela Aguiar (Azevedo; Aguiar, 2001) para o petriodo situado entre
1993 e 2000, reafirmada por Antonia Almeida da Silva (SILVA et al, 2010) para o periodo
aqui analisado, permite que se diga que majoritariamente, as pesquisas sobre politica
educacional apresentadas no GT5 sdo oriundas de institui¢des estatais. Todavia, esse traco
aparece com um sentido diferenciado daquele que se constituiu no curso da pesquisa
educacional brasileira, desde suas primeiras iniciativas. Se até meados da década de 1970, a
pesquisa educacional brasileira era marcadamente caracterizada pela producio ligada a
orgaos vinculados a estrutura burocratico-administrativo do Estado, a partir do final

daquela década ha um processo de aproximac¢ao dessa produ¢ao com a Universidade. Esse
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fenémeno se expressa de modo claro na produ¢ido aqui estudada, mesmo na pesquisa
realizada no ambito das institui¢des oriundas da iniciativa privada. Esse quadro ¢é diferente
do que se apresentava no final da década de 1960, como demonstra Alceu Ferraro (2005),
quando, a partir do levantamento realizado por Aparecida Joly Oliveira, aponta que apenas
cerca de 11% dos projetos de pesquisa, analisados pela autora nos cinco anos que
antecederam a publicacio do seu trabalho (1971), provinham de centros de pesquisas

inseridos em universidades.

Outro elemento de ordem politico-institucional diz respeito ao financiamento das
pesquisas realizadas. Se por um lado a pesquisa se institucionalizou no ambito da
Universidade, em especial da universidade publica, por outro o fomento publico a essas
pesquisas alcancam apenas 33% dos trabalhos (tomando-se como base a declaracio dos
autores). Acerca desse elemento, pode-se ainda verificar que ha uma concentracio em
torno da CAPES (9%) e do CNPq (10%), que juntos financiam perto de um quinto das
pesquisas apresentadas no GT5. Uma questio ainda pode ser feita, que para se buscar sua
resposta torna-se necessario realizar outra investigacao, fora do alcance desta pesquisa, mas
que pode contribuir para o maior conhecimento acerca do tema, diz respeito ao tipo de
Bolsa concedido a esses pesquisadores. Ainda nesse caminho, poder-se-ia verificar se tais
bolsas sao concedidas a docentes ou discentes dos cursos de poés-graduacao, ou ainda a
outros pesquisadores. Tais informag¢des poderiam revelar as condigdes reais de pesquisa,
em relacdo ao tempo dedicado e aos recursos disponiveis para a execugao das atividades de
pesquisa, o que pode influir de modo importante na op¢ao metodolégica e nos resultados

alcancados.

A esse aspecto, pode ser somada a grande rotatividade de autores dos trabalhos
apresentados no Grupo de Trabalho e a presenca de um grupo reduzido de pesquisadores
que se tem apresentado com maior frequéncia: dos 144 primeiros autores identificados
entre 2000 e 2009, foram encontrados 116 autores (80,5%) com apenas um trabalho
apresentado, contra 20 autores (13,9%) com 2 textos, 5 autores (3,5%) com 3 textos ¢ 3

1 ~ . . A .
autores com 4 textos (2,1%). Esses elementos estdo inscritos numa dinamica que,

! Para Antonia Almeida Silva et al (Silva, Scaff, Jacomini, 2010, p. 14) “neste cenario verificou-se que de
um total de 156 pesquisadores que tiveram trabalhos aprovados no GT no periodo estudado, 79,49%
tiveram trabalhos aprovados uma vez. Entre os 20,51% que tiveram trabalhos aprovados mais de uma vez
temos 11, 53% duas vezes, 7,05% trés vezes, 1,28% quatro vezes, 0,604% 5 vezes (os dois ultimos
percentuais correspondem a 2 e 1 pesquisadores, respectivamente)”. A diferenca nos quantitativos se da na
medida em que na presente pesquisa foram considerados apenas os primeiros autores dos trabalhos.

18

Revista de Estudios Teodricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa
www.relepeenrevista.org



Arosa, A. C. C.: (2016). A pesquisa sobre politica educacional ...

sobretudo a partir da reforma do Estado realizada no meado dos anos de 1990, induz a
individualizagao da producao académica e ao isolamento institucional das Universidades, o

que contribui para a constru¢ao de um cenario condicionante das escolhas epistemolégicas.

Quais os temas tratados pelas analises referenciadas pelo GT5? Em um primeiro
movimento de aproximagao, pode-se dizer que como femas de superficie, foi possivel
identificar cinco grupos de trabalhos. Cabe aqui a adverténcia de que observou-se que ha,
segundo denominagdo adotada no presente trabalhos, temas de superficie e temas de fundo. Os
temas de superficie dizem respeito ao foco principal declarado no estudo realizado pelos
autores dos trabalhos aqui analisados. Ocorre que, para abordarem tais temas, os autores
para tratarem de questdes cuja abrangéncia aparecem de modo complexo, fazem
intercruzarem-se outros temas e problemas. Assim, ao se estudar avaliagio em larga escala,
eleicao de dirigentes escolares, formagao de professores, organizagao escolar, dentre outros
temas, por exemplo (femas de superficie), questoes a respeito de Estado e sociedade civil;
publico e privado; gestao, participagdao e autonomia; federalismo; descentralizacio;
municipaliza¢ao, financiamento (femas de fundo) aparecem de modo articulado. Ou seja, os
temas de superficie aparecem tratados de modo articulado a outros temas aos quais se
recorrem como fundamentos para a analise, onde se vio encontrar categorias e conceitos
balizadores do debate. Estes sio aqui denominados temas de fundo. Desse modo, o que se
vai descrever aqui, nesse ponto, sio os temas eleitos como foco das pesquisas realizadas

(temas de superficie).

Com 51% dos trabalhos apresentados, encontra-se um primeiro grupo, que trata de
Gestao, Avaliagio e Monitoramento dos Sistemas de Ensino (Grupo 1). Neste,
encontram-se trabalhos que tratam de aspectos como impactos da globalizacao, perfil de
gestores escolares, eleicao para dire¢ao escolar, alimentacdo escolar, conselhos de educacio,
planejamento, reformas do ensino, municipaliza¢io, descentralizagao, terceiro setor na
gestao educacional, privatizagdo, politicas curriculares e politica para professores. Sio
trabalhos que buscam compreender como se organizam os sistemas de ensino sob diversos

aspectos e sob diversos pontos de vista analitico.

Um segundo grupo de temas de superficie, representando 28% do total dos trabalhos
analisados, gira em torno do Financiamento da educagio e orgamento publico (Grupo
2). Esse grupo traz questoes relativas as modalidades publica e privada de financiamento da

educagio; aos fundos publicos de modo geral; ao FUNDEB e ao extinto FUNDEF, em
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especial; do controle social e da vinculagio de recursos publicos e dos programas de
distribuicao desses recursos. Sio trabalhos que se voltam para a analise das formas de
financiamento da educag¢ao no Brasil, mas em especial o financiamento publico por meio
de fundos e sua forma de expressio na composi¢io orcamentaria, bem como nos modos

de regulacio e controle de sua execugao.

Outro grupo de temas que se organizam em torno de um eixo é o que trata daquilo que
poderfamos chamar dos Fundamentos (Grupo 3). Nesse grupo, com 10% dos trabalhos
apresentados, encontram-se discussoes realizadas a respeito dos aspectos gerais, filosoéficos,
politicos, ideoldgicos, e politico-administrativos da educagdo brasileira, buscando um
aprofundamento de aspectos programaticos acerca das concep¢bes em conflito na

construc¢ao das politicas educacionais no Brasil.

Os aspectos pedagdgicos e organizativos da escola (Grupo 4) também aparecem em
um grupo pequeno de trabalhos (8% dos trabalhos). As pesquisas na area da organizagao
da escola em ciclos, da progressio continuada, da educa¢ao na perspectiva da inclusio, do
curriculo e da avaliagio aparecem nesse grupo. E num grupo menor ainda, com 3%, estio
trabalhos que trazem a discussao os aspectos relacionados a educagio no continente

latino-americano (Grupo 5).

Ao se realizar a andlise dessas pesquisas, depara-se com um amplo espectro de
possibilidades de abordagens, métodos, op¢oes tedricas e posicionamento epistemologico.
Esse fato revela de um lado uma larga capacidade formular questoes e de apontar respostas
possiveis, no sentido de se compreender a realidade educacional brasileira. De outro
também aponta para o posicionamento ético-politico de investigadores e instituigdes de

pesquisa. Para realizar esse movimento de analise, algumas questes aparecem.

A partir de que conceitos de politicas publicas partem os trabalhos apresentados no GT? A
literatura que trata das bases tedricas que orientam as analises das politicas publicas
enumera diferentes opcoes tedrico-metodoldgicas, posicionamentos ético-politicos, objetos
de andlise e escala analitica. Sao diversas correntes, tendéncias, abordagens e enfoques, ou
seja, inumeras categorias de analises sao construidas a partir de pressupostos de natureza
bastante diversa. Igualmente, tais politicas sao analisadas sob o ponto de vista historico,

sociologico, adotando categorias da Ciéncia Politica, da Administracio, ou, ainda,
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construindo interfaces diversas entre essas disciplinas. Ha, portanto, inimeras

possibilidades de se definirem politicas publicas e fazer-lhes a analise critica.

Encontram-se estudos que se apropriam, de forma declarada ou nao, de concepgdes que
coincidem com correntes que consideram as politicas publicas como um conjunto de a¢des
de governo a partir das quais se espera algum efeito (Lynn, 1980, apud Souza, 2006); como
um somatorio de agdes que agem diretamente ou por meio de delegacio e que
influenciardo na vida dos cidadaos (Peters, 1986 apud Souza, 20006), ou ainda na solugao de

problemas revelados por demandas sociais.

Aparece também a possibilidade de se compreenderem as politicas como um conjunto de
processos em que se encontram agoes que incluem o conjunto da agenda, as especifica¢oes
de alternativas advindas das escolhas a serem empreendidas, a escolha entre as alternativas

consideradas e a decisdo da implementagao da politica adotada (Kingdon, 1995).

No que diz respeito as analises produzidas acerca das politicas implementadas, para
Mainardes (2009) as pesquisas nessa area podem ser vistas como inscritas em dois grandes
grupos. Num primeiro grupo estariam os estudos de natureza tedrica, que formulam
questoes mais amplas acerca do processo de formulacao de politicas. Esse grupo, para o
autor, aborda o debate sobre as mudangas no papel do Estado, a rede de influéncias no
processo de formulagao de politicas, aparecendo também na forma de abordagens
histéricas das politicas educacionais brasileiras, de modo geral atreladas a analise de

aspectos socioecondmico e politico, entre outros aspectos.

Um segundo grupo realiza a “analise e avaliagdo de programas e politicas educacionais
especificas” (Mainardes, 2009, p. 6). Essa perspectiva se pode aplicar a maioria dos
trabalhos analisados. Mesmo em trabalhos em que aparecem as duas possibilidades
apresentadas por Mainardes, existe a predominancia de um das tendéncias apontadas pelo
autor. Nesse aspecto, é possivel aferir que é predominante a tendéncia a se realizarem
analises e avaliagoes de politicas especificas, sendo mais evidente a tendéncia de analises
tedricas nos trabalhos aqui incluidos no grupo dos que tratam dos Fundamentos das

politicas (Grupo 3).

Surge nesse momento outra questdo fundamental para se compreender o que se quet nesse
trabalho: a que correntes tedrico-metodologicas se filia, explicita ou implicitamente, a

producdo académico-cientifica do GT5?
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Partindo da situagdo politico-institucional em que se inscreve a produgao aqui estudada e
tomando como pressuposto que o processo de constru¢ao de conhecimento académico-
cientifico nao esta descolado dos modos de produc¢ao global da sociedade, compreende-se
aqui que a pesquisa sobre Estado e politica educacional, refletida nos trabalhos analisados,
se da em condi¢oes tais que a dispersao tematica e metodologica apontada por estudiosos
do tema, e constatada ainda no perfodo aqui estudado, reflete certo contexto sécio-
histérico que a condiciona (precarizagio do trabalho do pesquisador, cultura de

performatividade e produtividade, escassez de financiamento, etc.).

Nesse mesmo contexto, pode-se dizer que ainda persiste, no periodo aqui analisado, certa
indefini¢ao conceitual que se expressa na auséncia, ou mesmo no anuncio incipiente, acerca
da adesio a uma determinada abordagem teérico-metodolégica. Desse modo —
diferentemente do que apontam Janete Azevedo e Marcia Angela (Azevedo; Aguiar, 2001)
sobre a adog¢ido de um posicionamento teoérico-metodolégico ligado ao materialismo
histérico dialético, presente nos trabalhos apresentados no GT5 entre 1993 e 2000; pode-se
dizer que é marcante a presenga, no corpus aqui analisado, de uma tradi¢ao epistemoldgica
de matrizes diversas que ganham tracos que guardam certa semelhan¢a com essa corrente
de pensamento, mas que niao configuram necessariamente uma adesdo integral ao
denominado marxismo ortodexo. Mais ainda se pode dizer sobre a impossibilidade de se
estabelecer uma predominancia dessa abordagem teérico-metodolégica, uma vez que o
marxismo apresenta uma vasta gama de correntes e de possibilidades interpretativas da

obra de Karl Marx.

O que pode ser atribuido aos trabalhos referenciados pelo GT5 é o fato de realizarem a
critica a alguns agentes que representam o capitalismo, tal como ele se organiza hoje, e a
alguns processos que se desenvolvem em seu curso de transformacdo. Esses tracos estio
relacionados, de modo geral, ao posicionamento critico em relagdo a suas manifestagdes no
campo da construcao de politicas publicas, realizando a critica ao mercado, a privatizagao,
aos processos de precarizagao da educacio publica, a instituicio da cultura da

produtividade, etc.

Essas criticas, da forma como sao realizadas, fazem esses elementos serem tomados como
efeitos do capitalismo, atribuindo-lhes também valor de causa das desigualdades e dos
desajustes no sistema social e da sua repercussao no sistema educacional, raramente

identificando o préprio capitalismo como agente causador desses que ndo sio meras
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consequéncias advindas de momentos conjunturais, mas sim como um componente

estrutural deste modo de organizagao socio-politica-econémica da sociedade.

Ha uma adesio da critica, associada ao materialismo historico dialético, realizada as
politicas e a alguns preceitos ético-politicos, além das criticas a alguns elementos do
capitalismo, mas essas criticas poucas vezes sao realizadas a partir das fragilidades teérico-
praticas internas aos pressupostos fundantes do capitalismo, ou aos argumentos para sua
sustentacdo. Essas criticas revelam um questionamento sobre a forma contemporanea
assumida pelo capitalismo, mas nao necessariamente representa uma adesao ao programa
politico do “marxismo’. Tais criticas ndo apontam para a superagdo do capitalismo como

forma de organizagao economica e social, mas para mitigacao dos seus efeitos.

A busca pela democratizagao do sistema educacional é uma tonica entre os trabalhos,
todavia nao aparece uma Iidentificagio clara dos elementos que caracterizam essa
‘democracia’ com as bases politicas de um projeto marxista de sociedade e de pratica
politica. Nao se fara aqui o debate sobre qual ¢ a interpretacio mais valorizada sobre a
possibilidade de se estabelecer uma ‘politica de base marxista’, o fato é que os trabalhos ao
realizarem a critica ao capitalismo nao apontam categorias da 6rbita marxista que indiquem

a supera¢ao do modelo atual de organizacido politica e economica.

Nessa linha, o combate a privatiza¢ao, nao esta associado a extingdo da propriedade
privada, mas ao fortalecimento do Estado como ente capaz de resolver as desigualdades na
oferta de servigos que garantem os direitos educacionais. A critica a precarizagio do
trabalho nao esta associada ao fim da exploracio ou da extracio de mais-valia, mas a
melhoria das condicdes de manutencao do trabalho assalariado em situacdo menos

aviltante, ou mais digna.

Sob outro prisma, pode-se dizer que ha trabalhos que utilizam categorias advindas do
materialismo dialético, que realizam a critica a alguns elementos do capitalismo (Andrade,
2002; Guimaraes, 2005; Monfredini, Russo, 2003; Oliveira, Alves, 2002; Campos, 2005, por
exemplo). Todavia, as relagdes estabelecidas entre esses elementos se dao, por vezes, de
modo semelhante as que se estabelecem na tradi¢do funcionalista. Nessa tradi¢iao prevalece
a concepcao de que a sociedade forma um todo composto de partes interdependentes que
se completam, de forma tal que constituem-se em um organismo mantido a partir de

relagdes e instituicdes sociais que exercem fungdes necessirias ao seu equilibrio. Essa
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tradicio se enquadra naquela de que trata Ianni (2011) quando o autor esclarece os
pressupostos positivistas (neutralidade, quantificagdo, etc), que seriam necessirios ao
alcance da explica¢ao dos fenémenos sociais como resultantes de uma relagao de causa e

efeito, ou de uma causacio funcional ou sistémica.

Diferentemente desta perspectiva, na concepgao dialética, busca-se o “porque” e o “como”
dos fatos, “procurando conhecer as suas manifestacoes e significages, apanhando
aparéncia e esséncia, configuracao e tendéncia” (Ianni, 2001, p. 115), buscando “desvendar
o contraponto parte e todo, singular e universal, passado e presente, revelando nexos

internos, a relacbes, os processos e as estruturas que constituem o movimento da

realidade” (Idem, p.110).

O que se pode verificar, de modo tendencial’, nos trabalhos aqui estudados é que, ao
analisarem as politicas educacionais a partir da contextualizacdo, relagdes de causalidade sio
estabelecidas sem que sejam trazidas as contradi¢oes inerentes aos processos de
transformacgdo da sociedade e das politicas puablicas educacionais. Assim, muitos dos
trabalhos aqui analisados nem sempre expressam, tedrico-metodologicamente, as
caracteristicas que os identifiquem como pertencendo ao marxismo, fazendo uso de

elementos que os afastam de seus pressupostos.

Esses aspectos podem ser encontrados em alguns tracos que se seguem de modo topico.
Encontram-se, em alguns trabalhos, pares de categorias que podem ser tomados de modos
distintos, tanto como pares dialéticos quanto como podlos excludentes. Encontram-se
analises em que a relagdo entre Estado e sociedade civil aparece dicotomizada, mas
igualmente, em outros trabalhos, encontra-se a concepgao ampliada de Estado, baseada no
pensamento gramsciano. Outros pares como global e local, publico e privado,
produtividade e precarizagao, autonomia e soberania, etc, também aparecem, formando um

quadro cuja diversidade tedrica é marca organizativa.

Outros elementos, de outra ordem, que podem ser percebidos estao ligados a “perenidade”

ou “perecividade” das analises presentes nos textos referenciados pelo GT. Na medida em

2 Ao se declarar neste trabalho que determinadas caracteristicas sio tomadas como uma tendéncia, ou se
encontram presentes na maioria dos trabalhos, ndo se fara a demonstragdo quantitativa (absoluta ou relativa),
apresentando quais ou quantos trabalhos as contem, por se entender que esse julgamento, mais do que
representar a majoritatiedade passivel de comprovacdo pelo cotejamento matematico dessas caracteristicas,
possibilita estabelecer o nexo possivel e o movimento de permanéncias e mudancas dessas caracteristicas,
portanto, a dialética presente no conjunto desses trabalhos.
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que as analises sdo realizadas sobre politicas que nem sempre se estabelecem de modo mais
continuo e que essas mesmas analises se ddo, em parte, a partir da implementacio da
politica e de seus impactos, as reflexdes perecem em curto espago de tempo, inclusive por
nao tratarem, muitas vezes, de aspectos programaticos ou de seus fundamentos politicos

propriamente, revelando mais marcadamente seus aspectos conjunturais.

Ha trabalhos em que ¢ possivel encontrar também analises das politicas locais (Marques,
2001; Nobre, 2001; Lopes, 2000; Teixeira, 2000, entre outros) — algumas vezes sem
relaciona-las ao contexto nacional e internacional - que aparentemente tocam em questoes
que as constituem ontologicamente. Todavia, essas analises acabam abordando a
manifestacao superficial do fenémeno, tratando o conjuntural com se fora estrutural e
igualmente tratando apenas a singularidade, sem fazer-lhes a correspondéncia com a

totalidade.

Consideragdes finais

Compreende-se neste trabalho que esses tragos principais apontam, nao para uma
caracterizagao do campo educacional como um campo mesti¢o, como entende Charlot
(20006), em que elementos diversos se fundem incorporando-se mutuamente; mas para uma
sobreposicao de abordagens tedricas que ocorre em meio a uma espécie de mimetismo
epistemoldgico, fazendo incorporarem-se no nivel da superficie, sob o ponto de vista teérico-
metodolégico, paradigmas distintos, alguns ligados a diversas manifestacdes do
materialismo dialético, mas mantendo, muitas vezes, na base, as caracteristicas
fundamentais de origem funcionalista. Desse modo, nio fica clara a adesio majoritaria a
correntes marxistas como tendéncia dos trabalhos aqui analisados, mas, é possivel
considerar que o funcionalismo aparece encoberto por alguns tracos aparentemente
semelhantes aos de correntes materialistas historicas dialéticas em  circulacio,
principalmente aqueles elementos associados aos principios de ordem ético-politica. Nessa
sobreposi¢ao, portanto, os aspectos politico-institucionais, como posicionamento ético-

politico parecem ganhar mais evidéncia sobre os aspectos te6rico-metodolégicos.

Desse modo, ¢ possivel aferir-se da produ¢ao académico-cientifica aqui abordada, seu traco
epistemolégico marcado por diversos instrumentos metodologicos e pela intermediagao de
fontes tedricas de diversas origens e matrizes, tanto no que se refere a questao técnica s#ricto

Sensut, quanto ao que representa como posicionamento ético-politico.
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Igualmente, se pode dizer que quanto a esse posicionamento ético-politico ha uma
identificacdo entre a tendéncia dos trabalhos apresentados e aquela adotada pela ANPEd.
O exame dos documentos produzidos pela associa¢ao, as escolha dos temas tomados como
centrais nas Reunides Anuais’, a escolha dos intelectuais para proferir as principais
conferéncias da associagdo nessas mesmas reunides demonstram um posicionamento
critico em relagdo as politicas publicas empreendidas pelo Estado brasileiro no periodo aqui
analisado; traco que aparece como principal tendéncia nos trabalhos apresentados no GT5

e fundamental para compreender a produc¢ao aqui analisada.

Sendo assim, esses tragos representam uma forma de expressao do pertencimento desses
intelectuais pesquisadores a associa¢do, também possivel de ser associado a uma forma de
tomada de posicao diante de um processo de disputas pela hegemonia tanto no meio
educacional, quanto na sociedade, intentando organizar e influir na elaboragao de politicas
publicas; tanto quanto também por estabelecer os critérios de valida¢ao do conhecimento

académico-cientifico sobre os temas educacionais.

Nesse contexto, as escolhas politico-institucionais ficam em condi¢ao de guia das escolhas
teorico-metodoldgicas, embora nunca estivessem separadas. Assim, a interdiscursividade
(Fairclough, 2001) passa a ser um fenomeno que carrega um significado estratégico, na
medida em que se buscam nas referéncias utilizadas, menos do que um ponto de partida
para produzir tensoes e aferirem-se contradi¢oes (que enriqueceriam o debate) e mais para
buscar-se respaldo para as afirmag¢ées que demarcam o lugar de fala dos pesquisadores,
como forma de apresentar uma determinada afiliagio politico-institucional, mais do que

como esclarecimento do posicionamento epistemolégico adotado.

Por fim, vale ressaltar que o debate sobre politicas educacionais niao se esgota na produgio
aqui estudada. Todavia, esses trabalhos refletem de modo representativo parte das
pesquisas desenvolvidas nas universidades e traz as tematicas centrais que em geral sao

tratadas em outros espacos académico-cientificos. Nessa linha, vale ressaltar a necessidade

3 Sdo os seguintes temas das Reunides Anuais: 23* RA — (2000) - Educacio nio ¢ privilégio; 24* RA — (2001) -
Intelectuais, conhecimento e espago publico; 25 RA — (2002) - Educag¢io: manifestos, lutas e utopias ; 26" RA
— (2003) - Novo governo. Novas politicas? ; 27* RA — (2004) - Sociedade, Democracia, Educagio: qual
Universidade?; 28* RA — (2005) - 40 anos de Poés-graduacio em educacio no Brasil:producio de
conhecimento, poderes e praticas; 29° RA — (2006) - Educacio, Cultura e Conhecimento na
Contemporaneidade: desafios e compromissos; 30*° RA — (2007) - ANPEd: 30 anos de pesquisa e
compromisso social; 31* RA — (2008) - Constituicdo Brasileira, Direitos Humanos e Educacio; 32* RA —
(2009) — Sociedade, Cultura e Educacio: novas regulacoes.
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de se desenvolverem estudos que analisem os procedimentos de pesquisa no fluxo de sua
realizagdo, trazendo as condi¢des institucionais em que ocorrem, de modo tal que possam
contribuir para o adensamento do debate sobre as analises acerca de uma das formas de
apresentacdo de seus resultados, que é o que de fato se fez neste artigo. Sendo assim, as
caréncias e lacunas aqui apontadas, e das quais o presente trabalho também nao escapa, sao
tomadas, menos do que como criticas a producdo académico-cientifica analisada e mais
como um desafio a ser enfrentado pelos pesquisadores no intuito de compreender e
produzir intervengdes concretas, através das agoes politicas que consolidem o processo de

ocupagao de espagos capazes de transformar a sociedade.
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