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Resumo: O presente estudo, de cunho tedrico-bibliografico, traz em seu conteido algumas
consideragSes acerca da produgdo de conhecimento em politicas educacionais. Inicialmente, busca-
se situar as politicas educacionais no ambito das politicas publicas e argumentar em que medida a
ampla area de abrangéncia das politicas educacionais sio também seus limites com relacdo a
producio de conhecimento e definicio de métodos investigativos. Em seguida, apresenta-se uma
discussdo conceitual sobre o campo epistemologico da pesquisa em politicas educacionais e da
avaliagdo em politicas educacionais, e que, apesar da inter-relacdo entre estas, ambas contém em si,
finalidades e propésitos distintos. Por fim, desenvolve-se uma teorizacdo acerca da destinacio da
producio de conhecimento em politicas educacionais e uma argumentagdo acerca da importincia
de os propositores e executores de politicas tomarem conhecimento do que é produzido para a
tomada de decisGes.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Pesquisa em Politicas Educacionais. Avaliagio em
Politicas Educacionais.

Consideraciones sobre el campo disciplinar de las politicas educativas

Resumen: Este estudio, tedrico y bibliogrifico, trac en su contenido algunas consideraciones
sobre la produccién de conocimiento en las politicas educativas. Inicialmente, se trata de situar las
politicas educativas en el contexto de las politicas publicas y discutit en qué medida la amplia
cobertura de area de las politicas educativas son también sus limites en cuanto a la produccion de
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conocimiento y la definicién de los métodos de investigacién. A continuacioén se presenta una
discusién conceptual sobre el campo epistemoldgico de la investigacion en la politica educativa y la
evaluacién de la politica educativa, y que a pesar de la interrelacién entre ellos, tanto contiene en si,
propositos y objetivos diferentes. Por ultimo, se desarrollé una teotfa sobre la asignacién de la
produccién de conocimiento en las politicas educativas y de una discusién sobre la importancia de
los proponentes y ejecutores de politicas tomar conciencia de lo que se produce para la toma de
decisiones.

Palabras clave: Politica Educativa. Investigacién en Politica Educativa. Evaluacion de la Politica
Educativa.

Considerations about the disciplinary field of educational policies

Abstract: This is a theoretical and bibliographical study whose content presents some
considerations about the production of knowledge in education policies. Initially, it seeks to situate
the education policies in the context of public policy and discuss to what extent the educational
policies wide area of coverage is also limiting regarding the production of knowledge and definition
of investigative methods. Next, it presents a conceptual discussion of the epistemological field of
research into educational policy and evaluation in education policy, and points out that despite the
interrelation between them, each one has their own aims and different purposes. Finally, a theory
about the allocation of knowledge production in educational policies is developed which leads to a
discussion about the importance of the policy makers and executors to become aware of what kind
of knowledge is produced to inform their decision-making,.

Keywords: Education Policy. Education policy research. Evaluation of education policy.

A iarea de abrangéncia das politicas educacionais: delimitagdes e
limitagoes

O campo das politicas educacionais é um campo relativamente recente de produgio de
conhecimento. F devido a esta incipiéncia que é recorrente que o estudo em politicas
educacionais encontre seus fundamentos nas teoriza¢Oes acerca das politicas publicas de
um modo geral, e também construa, a partir destas os seus proprios fundamentos, métodos

de investigagio e produgio cientifica.'

De acordo com Hofling (2001), as politicas publicas caracterizam o Estado em agao, é pois,
“...0 Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de acGes voltadas

para setores especificos da sociedade.” (Hofling, 2001, p.31).

! Na bibliografia especializada, em sua maioria, as politicas educacionais sao mencionadas dentro do contexto
mais amplo que trata das politicas publicas.
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Politicas publicas sao decisdes que envolvem questdes de ordem publica
com abrangéncia ampla e que visam a satisfacdo do interesse de uma
coletividade. Podem também ser compreendidas como estratégias de
atuagdo publica, estruturadas por meio de um processo decisério
composto de variaveis complexas que impactam na realidade. (Amabile,

2012, p. 390).

Assim, apesar de as politicas publicas e as politicas educacionais serem, muitas vezes,
tratadas de modo indistinto, as politicas publicas fazem parte de um processo mais amplo e
dizem respeito a todas as politicas formuladas nas diferentes areas: saide, seguranca
publica, previdéncia, habitagao, saneamento, educagao etc.

(13

Neste sentido, estando “..a area de politica publica subdividida em varias subareas, [os]
estudos focalizam, em geral, aspectos determinados de uma politica publica.” (Souza, 2003,

p-16). As politicas educacionais, neste contexto, sao uma subarea das politicas publicas.

De acordo com a conceituagao de Eyng (2007) “[...] as politicas educacionais sao parte do
conjunto das politicas publicas que as englobam, e tratam das questdes relativas ao

provimento da educac¢ao.” (Eyng, 2007, p.44).

Toda politica piblica é criada para atender a demanda de uma determinada realidade, ou
seja, a génese da criagdo das politicas sio os tensionamentos advindos dos diferentes
segmentos a partir das condigbes objetivas em que estes encontram-se imersos. “O
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os conflitos de
interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as institui¢oes do Estado e

da sociedade como um todo.” (Hofling, 2001, p.38).

No caso da Educacio brasileira, o quadro situacional que revela as demandas educacionais
’ ’ . . . . ~ 2
¢ retratado pelos resultados expressos pelos indices obtidos por meio das avaliagoes,” as

quais tornam publicas as fragilidades da realidade educacional.

Neste contexto, as politicas educacionais sao apresentadas tanto como uma resposta do
Estado para alterar a realidade apresentada por meio destes indicadores visando superar tais
fragilidades, quanto como uma resposta as demandas suscitadas pela sociedade civil e

politica.

2 Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB), Sistema de Avaliagio da Educagio Bésica (SAEB),
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE),
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES).
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Assim, “...as medidas governamentais atendem a focos especificos de problemas detectados
em movimentos politicos e sociais cada vez mais complexos, tendo em vista a pluralidade

de demandas dos mais diferentes segmentos.” (Martins, 2013, p.288).

Entendendo, portanto, que toda politica educacional visa uma mudanga na Educacio, seja
no curriculo escolar, seja nas condi¢oes de acesso, seja na permanéncia, seja na promog¢ao
da igualdade etc., as diferentes proposicoes trazidas pelas politicas, com diferentes
enfoques, fazem com que as politicas educacionais tenham um campo ampliado com
desdobramentos em diversas subareas, dada a amplitude da Educagao como um todo e as

diferentes demandas que apresenta.

Assim, as politicas educacionais passam a ser compostas por areas especificas, com
conteudos, objetos e objetivos proprios de acordo com o nivel/modalidade de ensino e/ou
enfoque, e, portanto, composta por diferentes delimitadores, por exemplo: politicas para a
educacio infantil, politicas para o ensino médio, politicas para o ensino superior, politicas
para a educagao de jovens e adultos, politicas de financiamento, politicas curriculares,

politicas afirmativas e de inclusio, estudos comparados etc.

Todas estas politicas sao politicas educativas, mas cada uma focaliza sua atencao para

diferentes objetos. As politicas curriculares, por exemplo, “..sdo parte do conjunto das
b b

politicas educacionais e voltam sua atencao para as politicas no que se refere as questoes do

curriculo. (Eyng, 2007, p.44).

As politicas se materializam e chegam até a cultura escolar consolidada por meio dos
programas. Aqui se faz necessario uma delimitacio conceitual: politica e programa siao

diferentes entre si.

De acordo com Bernardes e Guareschi (2007, p.464), “[...] tanto a politica como o
programa dizem respeito a uma forma epistemoldgica e uma forma substantiva, porém as
politicas sio diretrizes |...], enquanto os programas sao modos de operacionalizar essas

diretrizes.”

Um programa nio ¢ uma politica, ele faz parte de uma politica. A politica ¢ a proposta mais
ampla, enquanto que o programa ¢ um mecanismo utilizado para efetivar uma politica, ou
seja, consiste em uma estratégia para fazer com que a politica chegue até o chio da escola

e/ou a realidade para qual ela foi pensada.
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Também ¢é importante destacar que as leis, embora sejam objeto de estudo no campo das
politicas educacionais, nao sao politicas, ainda que o contexto de sua formulagiao seja
politico. As leis estio no ambito do ordenamento juridico, e sendo um conjunto de
normas, estas fixam os fundamentos e definem os objetivos. As leis, portanto, instituem as
politicas. Ou seja, as politicas educacionais sao criadas no sentido de contribuir, no sentido

de ser um meio para a efetivagao de um direito educacional instituido legalmente.

As leis sdo estudadas no ambito das discussoes acerca das politicas educacionais pois sio
elas que definem os fins da Educacdo. Nesta perspectiva, as politicas educacionais sao
meios para o atingimento dos fins da Educagdo estabelecidos nos preceitos legais. As leis
instituem as politicas educacionais e as politicas educacionais, - que podem ou nao, chegar
a0 chao da escola por meio de programas educacionais — orientam a definicio e a
organiza¢ao do trabalho educacional tendo em vista dar concretude aos encaminhamentos
delineados pelas proposi¢oes normativas e principios legais determinados na legislacio
brasileira. Neste sentido, a trajetoria percorrida pela politica educacional até chegar a

realidade escolar vivida pode ser assim sistematizada:

Legislacdo
Educacional

Politicas Publicas

Politicas
Educacionais

esdobramentos das politicas educacionais
Ex. Politicas curriculares, politicas afirmativas,
politicas de financiamento, etc

Programas Educacionais e/ou agdes
educacionais visando dar concretude as politicas

Figura 1 — Trajetoria percorrida pelas politicas educacionais

Fonte: Elaboragdo da autora, 2015.
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Por fim, é importante destacar que a trajetoria percorrida pelas politicas educacionais aqui
apresentada, ndo necessariamente acontece de forma linear e esta sendo proposta mais no
sentido de demarcar diferengas conceituais do que de fato tragar um direcionamento. Isto
porque a elasticidade conceitual no ambito das politicas educacionais traz consigo uma
implicagao, que repercute inclusive no posicionamento epistemologico assumido pelo
pesquisador. A auséncia de clareza sobre alguns conceitos induzem a subjetividade
conceitual, afinal, quando um termo ¢ tudo, também ¢é nada. Usamos a mesma palavra
(politica educacional) para falar sobre coisas diferentes (financiamento, gestao, curriculo), e
falamos palavras diferentes (politicas publica e politica educacional, politica e programa,

etc) para falar sobre a mesma coisa.

E este carater amplo e multifacetado que as politicas educacionais assumem, que tornam
complexas as incursdes no sentido de definir um corpus disciplinar para esta area de

conhecimento.

Pesquisa em politicas educacionais e avaliagio em politicas
educacionais: diferentes campos

Tanto a pesquisa em politicas educacionais quanto a avaliagdio em politicas educacionais
fazem parte do universo a ser exaustivamente estudado por aqueles que se interessam por
politicas educacionais. Isto porque, um profissional, estudioso das politicas educacionais,
tem como desafio minimo, saber como pesquisar uma politica e como avaliar uma politica,
e nio obstante, reconhecer que uma coisa nao ¢ sinébnimo da outra, apesar das intet-
relagoes que se estabelecem entre elas. Pesquisar uma politica, portanto, é diferente de

avaliar uma politica.

A pesquisa’ possui uma finalidade formativa, de producio de conhecimento, que envolve

investigacao e aprendizagem, e, em geral, é realizada em meio académico.
Neste ambito a maior preocupagao recai acerca da definicao dos métodos investigativos:

A revisio de literatura no campo das politicas publicas e,
particularmente, no que diz respeito as politicas educacionais, indica a
necessidade de aprofundamento do debate em torno de aspectos
tedricos e metodologicos presentes na producdo de pesquisas. (Martins,
2013, p. 276).

3 H4 uma vasta produgdo acerca da avaliagio de politicas (publicas/educacionais/sociais) e uma escassa
producio acerca da pesquisa em politicas educacionais.
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Um estudo realizado por Figueiredo e Figueiredo (1986) revela que na década de 80, o
estudo em politicas educacionais focalizava basicamente “...como as decisdes sio tomadas,
que fatores influenciam nesse processo de tomada de decisdes e as caracteristicas desse

processo.” (Figueiredo e Figueiredo, 1986, p.107).

Os autores apontam ainda que uma tendéncia de produc¢ao de pesquisa nesta época foi a de
que estas, em geral, buscavam apontar os aspectos positivos e negativos dos programas,
especialmente os aspectos considerados elementares e que interferiam no funcionamento
do programa. E, “o mais frequente dos problemas apontados [foi] o distanciamento do
programa em relacdo a seus objetivos iniciais, em decorréncia, geralmente de distor¢oes...”

(Figueiredo e Figueiredo, 1986, p.118).

Hoje ha o consenso de que estes elementos, embora fornecam alguns indicativos sobre
uma politica educacional sio muito limitados do ponto de vista da produgio de

conhecimento acerca de uma politica.

Neste sentido, é importante investigar tendo em considera¢ao o contexto histoérico, politico
e social em que a politica foi formulada. Importa também olhar para os formuladores da
politica, para o texto da politica e, principalmente para as concepg¢oes de formagao humana

que o fundamentam.

Assim, ao pretendermos pesquisar um programa em especifico, ¢ importante observar
algumas questdes: O programa estd vinculado a qual politica? Qual é a concep¢ao de
formagao humana desta politica mais ampla? Quem sio os formuladores? Em que
contexto historico, politico e social o programa foi criado? Foi criado para atender a qual
demanda? Quais dados da realidade escolar e/ou quais tensionamentos impulsionaram a

criagao deste programa? Etc...

Dada a multiplicidade de fatores a serem pesquisados no ambito das politicas educacionais,
¢ a definicdo do objeto de investigacio que orienta a escolha do método, e nio ao

contratrio.

Nao ¢ possivel fundamentar-se em bases tedricas e metodologicas fixas que desconsiderem
o objeto a ser investigado, ou seja, “...teorias como pegas de encaixe para sustentacio de
pontos de vista que nao encontram respaldo na realidade das redes de escolas.” (Martins,

2013, p.290).
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E igualmente importante reconhecer que sio muito diferentes os métodos a serem
utilizados numa pesquisa de politicas em financiamento e os métodos a serem utilizados
numa pesquisa em politicas afirmativas, ou ainda, os métodos para se pesquisar o
financiamento no ambito de uma politica afirmativa. Assim, é preciso salientar que nao ha
estruturas fixas e padronizaveis de investigagdao, o importante é que haja consenso de que
“...seja qual for o modelo adotado, as investigacées necessitam de um bom embasamento

tedrico, pois sem esse pressuposto nio ha como gerar boas analises e generalizar

resultados.” (Martins, 2013, p.284).

Martins (2013), observando as tendéncias atuais nas abordagens metodolégico-
investigativas, destaca a prevaléncia dos estudos qualitativos em que se sobressaem a analise
de conteido e os estudos de caso, os quais, por sua predominancia trazem algumas

fragilidades para a defini¢ao do campo disciplinar das politicas educacionais:

(...) o uso de observagdes (participantes ou nio), estudos etnograficos,
pesquisa-a¢do, pesquisa-intervenciao vém sendo assumidos em parte das
investigacdes, ao tempo em que os trabalhos indicam a anilise de
diretrizes legais e programas oficiais. Esse duplo movimento — anélise de
conteudo e estudos de caso — resume o desenho da maior parte das
investigacdes sobre politicas educacionais [..| o que pode restringir a
possibilidade de ampliagio do conhecimento na area, em bases mais
sélidas. (Martins, 2013, p. 291).

A autora aponta ainda a fragilidade das pesquisas que utilizam-se de dados estatisticos sem

<

uma analise tedrica, dados “..nem sempre suportados por teorias e argumentos

consistentes, restringindo-se a descri¢oes.” (Martins, 2013, p.291).

Por fim, importa destacar que uma pesquisa nao se limita a descrever uma politica e os
resultados suscitados por ela. Uma pesquisa estuda, analisa, ¢ produz conhecimento

acerca de uma politica educacional.

Quanto a ampla abrangéncia de investigacao das politicas educacionais e suas subareas, ha
que se considerar que se as agendas governamentais sao amplas e diversificadas, a producio
de conhecimento sobre tais politicas também acaba por ter a mesma caracteristica [ampla e

diversa].

Ja a avaliagao em politicas, possui uma finalidade diferente. De uma maneira geral,
poderfamos dizer que consiste em verificar se uma determinada politica esta conseguindo

desenvolver aquilo que ela se propos a fazer.
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Uma avaliagao de politica ¢é realizada, invariavelmente, por encomenda e/ou diretamente

por 6rgaos vinculados a prépria politica avaliada. (Figueiredo e Figueiredo, 1980).

Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004) existem algumas diferengas importantes a
depender do lugar que ocupa o sujeito que avalia uma politica. Sendo um avaliador interno,
integrante da politica e/ou programa cottre-se o tisco da perda do rigor e da objetividade da
avaliagdo, e como consequéncia, a perda da credibilidade. Em contrapartida, um avaliador
interno tem ao seu favor o fato de ter a sua disposicao informacdes importantes para
delinear a avaliagdao, informagdes estas, que ele ndo teria acesso caso houvesse maior
distanciamento. No entanto, sendo um avaliador externo, por nao possuir ligagio e
dependéncia com a agencia que subsidia financeiramente a avaliagio e/ou com os
responsaveis pela prestacao de contas, devido ao seu distanciamento, tem possibilidade de

auferir maior credibilidade e autonomia para apresentar resultados mais contundentes.

A avaliagdo em politicas educacionais, portanto, fornece respostas ao 6rgao proponente
da politica, o qual espera um retorno sobre como a politica esta se delineando no contexto
para o qual foi pensada, e, se esta, de fato, acontecendo como foi pensada, e

evidentemente, se esta produzindo os resultados esperados.

“Neste sentido, a avaliacio deve proporcionar informacao que permita a incorporacao da
5 ¢ ¢ ¢

experiéncia adquirida ao processo de tomada de decisdao.” (Chiari, 2012, p.43).

Partindo da perspectiva de que avaliar é atribuir valor, uma avaliagdo requer que sejam

estabelecidos critérios para avaliar. Assim, enquanto em uma pesquisa em politica, a

preocupagao ¢ com a definicio de um método de investigacio, em uma avaliagio em

politica a preocupagao é com a defini¢ao de critérios de avaliagao.
Avaliar seria entdo emitir um parecer a partir de informacdes prévias e
processuais de determinado objeto de analise, referendando-se na
perspectiva cultural do avaliador. Ndo obstante, cumpre destacar que
algumas avaliacGes sdo realizadas sobre consideracoes aleatérias, gerando
ou nao decisdes sabias. Ja outras seguem procedimentos sistematicos,
elevando as possibilidades de acertos. E preciso, portanto, ter clareza
quanto as limitagdes metodologicas que podem interferir ou mesmo
inviabilizar os resultados de avaliacSes de politicas...(Chiari, 2012, p.41 -
42).

Os critérios para avaliar as politicas educacionais sio formulados de acordo com o que se

pretende olhar no ambito da politica, a partir das expectativas da propria politica. Vamos

tomar como exemplo um programa de incentivo a leitura que passa a enviar livros para as
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escolas. Aqui o enfoque modificaria de acordo com o que pretende-se constatar, e sao
muitas as possibilidades, e sobretudo se considerarmos o objetivo principal pelo qual o
programa foi criado, ou seja, se com a distribui¢do dos livros aumentou a incidéncia da
leitura, se aumentou o rendimento, se reduziu a evasao, se ampliou o acesso, se ampliou a

permanéncia etc.

De acordo com Cotta (2001), as metodologias e os critérios para avaliar as politicas
educacionais sao definidos a partir de trés referenciais: 1°) A partir do limite temporal (se
antes, durante ou depois da efetivacio da politica ou programa), 2°) A partir da posigao do
avaliador (interna, externa...), e; 3°) A partir da natureza do objeto avaliado (contexto,

processos, [...] resultados). (Cotta, 2001, p.91).

A avaliagdo em politicas educacionais tem histéria, métodos avaliativos, critérios etc., ou
seja, também ¢ teorizada e tem seus fundamentos epistemoldgicos, mas continua sendo

uma avaliagao e nao uma pesquisa em politica educacional.

Evidentemente, que os resultados gerados pelas avaliagbes e a propria tematica da
“avaliacio em politicas educacionais” pode se tornar objeto de pesquisa (para investigar a
trajetoria historica das avaliagdes, os modelos de avaliagao, as metodologias empregadas, as
dimensdes da policy e da politics’ e a inter-relagio entre elas, etc), e neste Ambito sim, seria
possivel desenvolver investigagdes mais densas, por exemplo, para desvelar:
(...) o papel da avaliagio das politicas no jogo eleitoral; a reac¢do do
legislativo e do judiciario a concentracio do poder de avaliagdo no
executivo |[...]; a eventual diferenca na institucionalizacio da avaliacio
entre pafses parlamentaristas e presidencialistas e entre Estados federais e
unitarios [...]; o significado da distinta localizacdo institucional dos
sistemas de avaliagio e o impacto de seu grau de vinculacio as

autoridades financeiras etc. (Henry e Derlien apud Faria, 2005, p.105-
100).

Com relagdo a consolidagao do campo disciplinar em politicas educacionais, é importante
ressaltar que apesar de haver uma discussao acerca das diferencas conceituais entre

avaliagio de politica e avaliagio politica - que nio necessatiamente, otienta e/ou é

4 Na tarefa de conceituar e caracterizar politicas piblica encontramos uma dificuldade que na lingua inglesa ¢é
resolvida pela utilizacido dos vocabulos policy e politics. Com efeito, em nosso idioma sé dispomos de uma
palavra — politica — para exprimir dois diferentes conceitos: uma mais amplo, que se refere a fend6menos que
se desenrolam em um plano mais abrangente, no nivel do relacionamento do Estado — politics em inglés -, e
outro que se refere mais a planejamento e implementa¢ao de medidas, praticas e estratégias, de forma mais
especifica ou em ambito mais restrito — policy em inglés. Neste trabalho procuraremos nos referir a politics
como politica e a policy como politicas publicas ou, simplesmente, politicas. (Dutra, 1993, p.30).
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propositiva quanto aos mecanismos de investigagao cientifica, e nem se pretende ser-, faz-
se necessario apontar que, partindo do pressuposto de que toda a¢ao humana ¢é politica

(Maar, 1982), a natureza de toda avalia¢do e/ou pesquisa é também politica.

Em nome da objetividade nio nos despimos de nossas concepgoes ao avaliar ou pesquisar
uma politica, o que se passa a discutir sio os campos epistemolédgicos’ entre a politica
numa dimensdo mais ampla, [inerente ao ser social], e a politica na sua forma

institucionalizada.

Um dltimo apontamento tanto com relagdo a pesquisa em politicas educacionais, quanto
com relagdo a avaliagdo em politicas educacionais, é fato de que ndo ha linearidade entre
um programa e os resultados obtidos na pesquisa ou na avaliagao. Dito de outro modo,
nao se pode, dada a complexidade da cultura escolar consolidada, por exemplo, afirmar que
houve um aumento no rendimento escolar devido ao fato de que um programa foi
desenvolvido na escola. Outros fatores externos ao programa podem ter interferido e
contribuido para o rendimento escolar dos alunos que nao necessariamente, ou melhor,
que ndo exclusivamente, sio decorrentes do programa em questio. “Ou seja, a constatagio
de que ocorreram mudangas nao ¢ suficiente para concluir-se pelo sucesso do programa; é
necessario demonstrar que elas ndo ocorreriam (total ou parcialmente) sem o programa.”

(Figueiredo e Figueiredo, 1986, p.115).

Isto porque da transicdo do texto para o contexto,’ ou seja, da politica pensada, [da politica
proposta] até chegar na institui¢io educacional, ha uma trama institucional permeada por

conflitos e contradicoes.

5 Maior detalhamento sobre esta questio ver a teorizagdo de Tello e Mainardes (2015) que versam sobre o
Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE). O EEPE, de acordo com os autores, se
constitui por meio de trés componentes: a) a perspectiva epistemoldgica; b) a posicdo epistemologica; e, ¢) o
enfoque epistemoldgico. A perspectiva epistemoldgica estaria relacionada a visdo de mundo do pesquisador, a
posicdo epistemoldgica, estaria relacionada as teorias préprias do campo investigativo sob as quais se
fundamentam o trabalho do pesquisador e o enfoque epistemoldgico estaria ligado aos aspectos
metodoldgicos que o pesquisador utiliza para desenvolver sua pesquisa. (Tello e Mainardes, 2015).

¢ Para maior detalhamento sobre esta questdo, ver por exemplo: “Reinterpretando os Ciclos de
Aprendizagem” (Mainardes, 2007), “A teoria de Basil Bernstein e algumas de suas contribui¢bes para as
pesquisas sobre politicas educacionais e curriculares”, (Mainardes e Stremel, 2010), “Politicas como
tradugao: situando as politicas sociais transnacionais”, (Lendvai e Stubbs, 2012), “Politicas Educacionais e
o Curriculo Vivo da Escola: do texto ao contexto”. (Jakimiu, 2014).
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O processo de recontextualiza¢ao de Bernstein (2003) explica bem esta complexa transigao.
A recontextualizagao parte do pressuposto de que cada sujeito é Gnico e que as condi¢oes
individuais do sujeito, como a experiéncia docente historicamente acumulada, a formagao e
as vivéncias culturais é que embasam a interpretagdo e ressignificacio das prescri¢oes

normativas e portanto, fundamentam e constituem a pratica.

Portanto, os caminhos epistemoldgicos, pedagogicos e administrativos para dar
materialidade a uma politica educacional no ambito institucional se faz a partir das
aspiracdes dos proprios sujeitos, constituidos e constituintes na/da realidade escolar o que
torna a comunidade escolar e suas condi¢des objetivas parte do processo decisério e de

constitui¢ao das politicas educacionais.

As pesquisas em politicas educacionais e a consolidagao do campo
disciplinar: para além do campo tedrico

O principal sentido de produzir conhecimento é melhorar o mundo em que vivemos. No
ambito das politicas educacionais como ja mencionado anteriormente, as produgoes
ainda sdo timidas, porém, ¢ possivel pensar no redimensionamento destas produgdes no
sentido de que estas passem a contribuir para além do processo formativo do sujeito que a

produz.

As pesquisas em nivel de mestrado e doutorado sio em geral apresentadas para grupos
bastante restritos no momento em que passam pelo processo avaliativo nas bancas. Apos
as revisoes, estas producdes sao encaminhadas para os bancos de dados das Instituigoes,

tornando-se publicas.

Depois disto, estas pesquisas, ou sio utilizadas em processos formativos de outros
estudantes e pesquisadores ou passam a fazer parte de outras pesquisas com temas afins
e/ou a compor levantamentos sobte o que ja foi produzido sobre politicas educacionais no

Brasil, - procedimento importante para tomar conhecimento do escopo ja produzido.

E, indiscutivelmente uma rica contribuigdo, porém, seria importante que as produgoes de
pesquisa transcendessem o universo académico e passassem a servir de referéncia para os

formuladores, propositores e executores das politicas na tomada de decisoes.
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De acordo com Gatti (2014, p.28), a “cultura dos gestores [...], de modo geral, nio se
nutrem dos resultados, aqueles de consenso entre investigadores solidos, auferidos com os

trabalhos investigativos.”

Isto se da, em grande parte, porque nesta passagem do campo epistémico para o campo da
gestao politica, ha a confluéncia de certos tensionamentos. Em meio a formulagao das
politicas, certos grupos sao ouvidos e representados, os quais nao necessariamente se

destacam pelo mérito cientifico produzido.

Esta complexa relagao no processo de formulacio das politicas, se da pelo fato de que as
mesmas estdo em constante processo de disputa, estando sustentadas por projetos de
formacdao humana e projetos societarios que nem sempre convergem com as producoes

cientificas e advogadas nas Universidades.

Ainda que tais tensionamentos sejam uma limitagio no que tange ao redimensionamento
dos resultados das producdes de pesquisas em politicas educacionais para o campo da

gestao, é importante que 0s mesmos sejam investigados a fundo, pois:

(...) desenvolver essa compreensio pode criar condicbes para a
emergéncia de uma consciéncia ampliada no que se refere a concretos
processos histéricos de decisio, bem como no que diz respeito aos
limites/possibilidades  das investigagdes em educacio e aos
limites/possibilidades do exercicio do poder politico e das formas de
gestdo em politicas... (Gatti, 2014, p.27).

Ainda sobre tais tensionamentos, Souza (2003) ressalta que ¢ importante olhar com cautela
para a possibilidade de os 6rgaos governamentais e organismos multilaterais, por meio do
financiamento de pesquisas, ditarem a agenda de pesquisa no campo das politicas

educacionais.

Martins (2013) argumenta que os recursos envolvidos que desenham o campo de tensao
desta area, seja em investigagdes mais abrangentes, seja em bolsas de pés-graduacao, sao

pautadas por trés ordens de interesses:

(...) governos que definem linhas de financiamento para agéncias de
fomento, muitas vezes, alinhadas aos seus proprios interesses;
especialistas que prestam consultorias para as agéncias de fomento,
representando seus pares no campo cientifico; 6rgaos governamentais
e/ou sem fins lucrativos— nacionais e internacionais — que solicitam
assessorias, consultorias e avaliagbes objetivamente estabelecidas para
auferir sucessos, resultados, impactos de programas e projetos. (Martins,
2013, 284).
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Importa, neste sentido, que as pesquisas em politicas educacionais possam suscitar uma
s 7 . N . . L. , .
agenda politica’ para servir de referéncia, seja para constitui¢ao da area de conhecimento,
seja, para a formulagao das politicas, sempre considerando o necessario didlogo entre os
pesquisadores e pesquisas produzidas. Assim “a constituicio de uma agenda que articule a
ja extensa comunidade de pesquisadores da area ¢, portanto, um grande e necessario

desafio a ser enfrentado.” (Arretche, 2003, p.9).

Algumas importantes agdes tem se consolidado no sentido de instituir uma identidade para
o campo epistemologico da area das politicas educacionais e subsidiar os pesquisadores,
como a criagdo da Rede Latino Americana de Estudos Epistemologicos de Politicas

Educacionais (ReLePe).

A ReLePe foi criada no ano de 2011 por meio de uma parceria estabelecida entre
Universidades Publicas da Argentina e do Brasil e tem como fundamento de investigagdao o
delineamento da perspectiva epistemoldgica para a analise de politicas publicas em suas

diferentes acepgoes: producdao de conhecimento, histéria do campo, etc. (Rel.ePe, 2015,
n.p.).
A intencao da Rel.ePe é:

(...) constituir un espacio regional con la incorporacién de investigadores
de Latinoamérica y con instituciones en las que se pueda fortalecer los
vinculos académicos de intercambio de profesores, estudiantes de
posgrado y grado. Estableciendo y fortaleciendo una linea de
investigacion poco explorada en nuestra region.” (ReLePe, 2015, n.p.).

Outras iniciativas, ainda que niao necessariamente com enfoque exclusivo no campo das
politicas educacionais, sao importantes neste sentido, como a Associa¢ao Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs) e a Associagao Brasileira de Ciéncia
Politica (ABCP), que constituem-se, de acordo com Souza (2003, p.106), enquanto “...féruns

especificos sobre politicas publicas em espagos académicos...”.

Além disso, ¢ importante mencionar, a sistematizacao das produgdes investigativas no

campo das politicas educacionais por meio do “..advento da informatizagao de periddicos

7 Aqui, compartilha-se do ideario explorado por Reis que compreende a expressio “agenda politica “.... no
sentido da filosofia da ciéncia, ou seja, como um programa de trabalho que define uma comunidade
cientifica.” (Reis, 2003, p.12).
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nacionais (via o portal Sciels) e internacionais (via o portal de periddicos da Capes).” (Souza,

2003, p.16).

<

De acordo com Souza (2003) esses “.féruns e instrumentos permitem-nos conhecer
melhor e mais rapidamente a produciao de nossos pares, embora nio exista um periédico

especifico que abrigue exclusivamente a produgao da area.” (Souza, 2003, p.106).

Além da defini¢ao da agenda de politica, nos resta ainda, superar algumas fragilidades. As
pesquisas, especialmente em politicas educacionais, tem uma caracteristica muito marcante,
pois, quando pesquisamos politicas educacionais, nés nao pesquisamos o outro, Nos
pesquisamos a nos mesmos! O universo em que nos estamos IMersos, seja enquanto
professores, seja enquanto pesquisadores, enquanto alunos, etc. Nos fazemos e
pesquisamos Educacio. Inclusive, muitas das proposi¢cdes e inten¢des de pesquisa em
politicas educacionais partem das condigdes objetivas do pesquisador e das experiéncias e

inquietagdes que este traz consigo a partir da sua vivéncia no campo educacional.

E se de um lado, o pesquisador é provocado a investigar o universo das politicas
educacionais em decorréncia de suas experiéncias e inquietagoes, de outro, vale ressaltar a
necessidade da ponderacao sobre a relevancia do desenvolvimento do estudo considerando
o campo tedrico ja produzido, uma vez que, conforme adverte Souza (2003), pesquisas
motivadas apenas por motivos intrinsecos, subjetivos e/ou por apreciagio pessoal, pode
levar o pesquisador a investigar temas que “...suscitam apenas um interesse particular, sem
que se pese uma perspectiva propriamente académica, gerando, em alguns momentos, uma
proliferacio de estudos sobre o mesmo tema, que, como pouco dialogam entre si,
prejudicam a acumulagio do conhecimento.” (Souza, 2003, p.16). E, este, entre outros
fatores, acabam por contribuir para a predominancia de estudos setoriais e como

consequéncia para o crescimento de estudos horizontais:

(...) a existéncia de muitos estudos setoriais, que transitam por varias
areas do conhecimento, e nao apenas pela ciéncia politica, aliados as
subdreas nas quais a analise de politicas |...] se desdobra, é da esséncia
mesma da disciplina. Em sintese, o problema do crescimento horizontal
excessivo versus a falta de fortalecimento vertical decorre do
crescimento da propria disciplina no Brasil, pois ela assumiu uma
formagao que mais gira em torno de areas tematicas do que de grupos de
pesquisa. (Souza, 2003, p.10).
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<

Por fim, importa reconhecer os limites de uma 4area tao incipiente, que “..precisou se
diferenciar da administraciao publica, tendo em vista a busca da superagdao dos desenhos de

investigacao adotados nos cursos de administragao de empresas...” (Martins, 2013, p.290).

A Educagio ¢ caracterizada por complexos processos, e possui, diferencas institucionais

(; b bl (_; b

que pela sua natureza e producao de bens nao-materiais ndo pode se apropriar das teorias

gerencialistas para pesquisar [e avaliar] politicas educacionais, pois estas, nio adequam-se as

demandas do ambito educacional, a escola nao é uma empresa, e portanto, tais teorias no
5 bl b

contexto educacional sao limitadas e restritas.

Consideragdes finais

Do estudo empreendido ¢ possivel concluir que ainda se apresenta como um grande
desafio a constituicdo do campo epistemoldgico e disciplinar da area de politicas
educacionais. Tanto que para estudarmos sobre politicas educacionais temos de nos voltar
para bibliografias especializadas no campo das politicas publicas que sao mais abrangentes e
nao necessariamente representam e dao subsidios para a investiga¢do das politicas em

ambito educacional.

As politicas educacionais precisam de caminhos para a definicio de um delineamento
teérico metodologico préprio, no entanto, sempre considerando que, justamente pela
multiplicidade de sua abrangéncia, delimitacao e composi¢ao estruturante, encontra aportes
tedricos que advem da “...antropologia, da sociologia, da psicologia, da ciéncia politica, da

economia, da econometria, da linguistica e da histéria...” (Martins, 2013, p. 296).

Espera-se, que a partir do estudo desenvolvido, o qual ndo teve a pretensao de esgotar o
tema, pelo contrario, espera suscitar debates e novas pesquisas, seja possivel situar as
politicas educacionais no ambito das politicas publicas, e sobretudo, possibilitar o
reconhecimento das diferencgas entre produzir pesquisa em politicas educacionais e realizar

avaliagao em politicas educacionais.

Nao obstante, espera-se que as producdes epistemoldgicas em politicas educacionais
transcendam seu papel académico e passem a servir de referéncia para quem formula
politicas educacionais, e¢/ou, que ao menos os processos formativos permitam que as
disputas e embates em torno desta questio sejam descortinadas por aqueles que propoem-

se a pesquisar e/ou avaliar politicas educacionais.
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Por fim, fica o desejo de que novas e melhoradas contribuicbes possam ser agregadas a
estas consideragoes sobre o campo das politicas educacionais para que possamos constituir

o tao esperado consistente e coerente campo disciplinar na area de politicas educacionais.
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