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Resumo: Este artigo tece uma trajetéria sobre o discurso e a categoria campo (Bourdieu).
Apresentamos alguns eclementos da trajetéria do discurso, focalizando-o primeiramente como
categoria metodologica no ambito das ciéncias sociais até a sua compreensao como teoria, niao
desconsiderando a questio metodoldgica que lhe é constituinte. A Teoria do Discurso propde-se
entdo a explicar como, sob que condigdes e porque razdes o discurso foi construido, mudado ou
conservado, assim como evidenciar conflitos, revelar sua incompletude, fazer emergir o que foi
separado em um determinado campo discursivo, o que nos remete a categoria de campo, como
espaco de luta e de articulagdo. Na dltima parte do artigo apresenta um exemplo de analise tomando
como objeto empirico a politica de avaliagdo para educacio superior.

Palavras-chave: Discurso. Teotia do Discurso. Campo.

Teoria del discurso y concepto de campo: categorias de analisis de politicas
educativas

Resumen: En este articulo se presenta una trayectoria sobre el discurso y la categotia de campo
(Bourdieu). Presentamos algunos elementos de la trayectoria del discurso, centrindose en primer
lugar como una categorfa metodolégica dentro de las ciencias sociales para luego comprenderla
como teotfa, sin ignorar la cuestion metodolégica que la constituye. La Teorfa del Discurso se
propone cémo, bajo qué condiciones y por qué razones el discurso fue construido, cambiado o
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conservado, como asi también evidenciar los conflictos, revelar su incompletud, hacer surgir lo que
se separd en un determinado campo discursivo, lo que nos remite a la categoria de campo como un
espacio de lucha y articulaciones. En la ultima parte del articulo se presenta un ejemplo de analisis
tomando como objeto empirico la politica de evaluacién de la educacion superior.

Palabras clave: Discurso. Teorfa del Discurso. Campo.

Discourse theory and the concept of field: methodological approaches to the
analysis of education policies

Abstract: This paper weaves a trajectory comprising discourse and the ‘field” category (Bourdieu).
We present a few elements of the discourse trajectory, focusing it firstly as a methodological
category within the realm of Social Sciences up to its comprehension as a theory, considering the
methodological issue that constitutes it. The Discourse Theory sets out to explain how, under
which conditions and why the discourse was built, changed or preserved, as well as to show
evidence of conflicts, reveal its incompletion, and surface what was split in a determined discursive
field, which brings us back to the field category, as a locus of conflict and articulation. In the last
section, we present an example of analysis, taking the evaluation policy for Higher Education as the
object of study.

Keywords: Discourse. Discourse Theoty. Field.

Introdugao

A avaliagio da educagao superior, no Brasil, a partir da década de 1990, apresentou
mudancas significativas principalmente em relagdo aos seus instrumentos e concepgoes.
Intensos debates quanto aos processos avaliativos tem sido travados, principalmente diante
dos instrumentos adotados pela politica de avaliacao, e sua énfase na avaliagao dos alunos e

dos cursos.

Essas mudangas significativas se justificam no bojo das reformas da educagdo superior
configurando a avaliagdo como campo politico, assim se apresenta enquanto “um lugar em
que se geram, na concorréncia entre agentes (...) produtos politicos, problemas, programas,
analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidadios comuns,

reduzidos ao estatuto de consumidores devem escolher” (Bourdieu, 1989, p. 164).

Acrescenta-se a este contexto de mudancas a acentuacdo, nas ultimas décadas, no
pensamento social e politico, o debate sobre o lugar dos sujeitos na ag¢ao politica e social,
destacando-se o limite das interpretacGes baseadas nas ideias de totalidade, determinacio e

fixacdo dltima de sentido.
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Destaca-se nesse debate uma visao que poe em relevo a contingéncia, o carater relacional, a
diferenca, os antagonismos, enfatizando o politico como constitutivo do social. Trata-se de
um campo que vém suscitando polémicas por sua critica aos modelos racionalistas e

positivistas nas ciéncias humanas e pratica politica.

Nesse artigo, buscamos explicitar a importancia, evidenciar a relevancia e a contribui¢ao
desta teoria - a teoria do discurso-, e seu didlogo com a categoria campo, para analise das
politicas educacionais, em particular a politica de avaliagao na educac¢io superior. Para tanto
faremos uma breve apresentacao da trajetéria do discurso, a partir da analise do discurso,
em seguida trazemos a teoria do discurso e o conceito de campo, Bourdieu. Como
exemplo, apresentaremos na sequéncia, uma possibilidade de analise a partir da teoria do

discurso e as consideracoes finais.

O discurso: aspectos do debate nas ciéncias sociais

A anilise do discurso (doravante AD) comeca a ser utilizada como alternativa
metodologica, nas ciéncias sociais, a partir da influéncia da analise do discurso francesa, na
area da linguagem, tendo como um dos seus teéricos Pécheux. Os estudos de Pécheux
(2002) se concentravam nas questoes relativas ao aspecto funcional da linguagem,
apresentando como eixo o lugar da producao e os mecanismos que geram “a evidéncia” do
sentido'. Tal abordagem exige do analista um trabalho de “descri¢io” e de “interpretacio”.
A descri¢ao, segundo o autor, é a primeira exigéncia, mas nela nao se encerra o trabalho do
analista, tendo em vista que esta ¢ um processo de investigacao muito caracteristico do
paradigma positivista e naturalista que “desengaja o expectador”, como afirma Howarth
(2000). Tal paradigma ¢é criticado pelas Ciéncias Interpretativas, entre elas a hermencutica, a

fenomenologia e a andlise do discurso (Schwandt, 1994).

A apreensdao do sentido é o objetivo dos que estudam os fendmenos sociais a partir das
Ciéncias Interpretativas. Para estas, o fenémeno social precisa ser compreendido, o que
significa ir além da descrigao, sendo assim definido como estudar, interpretar e entender a

realidade, o que implica compreender e interpretar os significados e as praticas construidas.

A critica ao positivismo em relagio a explicacio objetiva da realidade se ancora nas

restricGes a0 modelo de pesquisa que esta abordagem defende possivel a aplicabilidade as

I Afirmam Spink e Medrado (2004) que o sentido é uma constru¢io realizada “na dindmica das rela¢oes
sociais historicamente datadas e culturalmente localizadas” (p. 41).
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praticas sociais. Nesse sentido, as ciéncias interpretativas salientam que a agdao de entender
a realidade nio pode ser metodologicamente entendida como descrever a realidade,
cabendo ao pesquisador entender e interpretar essa realidade ndo como um dado objetivo,
nem como um fenémeno natural, cujas leis observadas em relagio ao fragmento do
fenémeno podem ser generalizadas ao universo do mesmo. Antes, a realidade social é um

“mundo de significados e praticas construidas”, como salientou Howarth (2000).

Para Orlandi (1988), entretanto, haveria uma terceira exigéncia, pois nao é a analise do
discurso que atribui o sentido, este foi produzido num contexto imediato e histérico, dessa
forma “o que ela [AD] faz é problematizar a relagdo com o texto, procurando apenas
explicitar os processos de significacio que nele estao configurados, os mecanismos de
producao de sentidos que estiao funcionando” (Ibidem, p. 117). A AD compreende que o
significado do discurso nao ¢é arbitrario, antes constitutivo das relagdes realizadas com a
cultura, a historia, o social, através da linguagem, o que implica uma agao de “explicitar” os

processos de producio de sentido.

Descrigio, interpretagio e explicitagio dos mecanismos de produgio de sentidos, tornam-se dispositivos
metodologicos para a AD, que no fazer das ciéncias sociais oferece aos pesquisadores uma
alternativa metodoldgica distante daquela, propria das ciéncias naturais, baseada na

observacio e descrico.

Vale salientar que em relacio a AD ha aqueles que nao a consideram como um método,

preferindo denomina-la “Estudos do Discurso”, como Van Dijk (2008)”.

Divergindo de Dijk em relagao ao aspecto metodologico, autores como Fairclough (2008) e
Silva (2002) apresentam duas abordagens: uma “Analise do Discurso Critica”, (doravante
ADC), e a “nao-critica”. O que diferencia as duas abordagens, segundo Silva (2002), é que a
“ADC nao s6 descreve, mas também mostra como o discurso ¢ moldado pelas relagdes de
poder e ideologia” (p.9-10), enquanto as nao-criticas trabalham com a descricio e

interpretagao das praticas discursivas.

2 Salienta o autor que a AD ¢ transdisciplinar, pois dependendo dos objetivos em relagio ao tema que se
deseja investigar, ou diante da natureza dos dados ou dos interesses e habilidades do pesquisador, este dispGe
da AD no dominio das praticas académicas, ndo se constituindo em um método. Continua Dijk (2008): “os
métodos (...) sio escolhidos de modo que a pesquisa possa contribuir para a apoderagdo social de grupos
dominados, especialmente no dominio do discurso e da comunicagao” (p. 13). Nesse sentido, a AD pode se
utilizar de uma diversidade de métodos, que o autor prefere denominar de abordagens analiticas em estudos
do discurso, podendo o pesquisador dispor dentre os ja existentes nas ciéncias sociais como da observagdo
participante e o método etnografico, os quais podem ser inclusive combinados.
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Silva (2002) acrescenta como caracteristicas de uma abordagem critica os estudos que
buscam mostrar os efeitos das relagdes de poder presentes no discurso, a luta pelo/no
poder, as formas que asseguram sua reprodugao, os sistemas de conhecimento e crenca

legitimadores de relages de poder e os efeitos ideolégicos em sociedades e instituigdes.

Sobre a divisio do campo da AD, Fairclough (2008) compreende o campo de estudo da
AD nido através de uma divisio absoluta entre as abordagens criticas e nao criticas.
Estabelece como criticas aquelas que, no estudo das praticas discursivas nao apenas as
descrevem, mas revelam que o discurso é moldado por relacdes de poder e ideologias,
acentuando os efeitos produzidos na agao dos sujeitos sobre o mundo e sobre os outros,
enfatizando a existéncia de um sistema de conhecimento e crengas construido, que

contribui para reproduzir ou transformar a sociedade.

Salienta ainda, que nem sempre os efeitos construtivos do discurso sao evidentes para os
sujeitos. Segundo Fairclough (2008), o discurso contribui para a constituicao das estruturas
sociais, que se reproduzem ideologicamente no discurso, 20 mesmo tempo em que moldam
e o restringem. Dessa forma, o discurso, construido nas relagoes estabelecidas na pratica
social, ndo ¢é a constru¢do de um sujeito; antes, encontra-se enraizado nas estruturas
ideoldgicas, politicas, econémicas e culturais, estabelecendo uma relagio de

interdependéncia com o poder e a ideologia.

Na AD, segundo o autor, o texto como discurso precisa ser compreendido na perspectiva
da intertextualidade, levando-se em conta as formas de produgao, distribuicdo e consumo,
0 que exige uma andlise histérica de tratamento dos textos, e remete as condi¢des de

produgao enunciadas por Foucault (2006), na Ordem do Discurso.

No tocante a uma possivel divisio na AD, entre abordagens criticas e nio criticas,
Maingueneau (2010) afirma que esta ¢, por sua propria natureza, portadora de uma
dimensdao critica, o que se materializa pela selecio de seus objetos, pelo carater
“dessacralizante” de sua natureza, por nao “autonomizar’” os textos relacionando-os a
“praticas sociais ¢ a interesses situados” (Ibidem, p. 65), colocando em questao a categoria
sujeito, “que se encontra dispersa numa pluralidade de praticas discursivas reguladas e
dominadas por um interdiscurso” (Ibidem). Para o autor, a analise critica do discurso esta
estabelecida no trabalho que é proprio, constitutivo da analise do discurso. Assim nao

haveria uma analise de discurso que nao fosse critica.
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Ao assumir a dimensdo critica como constituinte da AD, Maingueneau (2010) se opoe a
Fairclough (2008) e Silva (2002), salientando uma “finalidade critica” assumida pela AD
que impossibilitaria uma AD nao-critica, desde a selecio do objeto de investigac¢ao,
caracterizado por uma desconfianca em relagdio a linguagem, o questionamento da

autoridade dos textos e a desconfianga sobre a transparéncia da linguagem.

Compreendemos que a centralidade na linguagem, que encaminha o analista para além da
descrigdao, chegando ao campo das ciéncias interpretativas, ¢ o ponto de partida dos que
trabalham com a AD. Entretanto, o lugar de centralidade da linguagem foi sendo deslocado
e esse trabalho de deslocamento, de ir além da analise do discurso como ferramenta de

analise, implicou na constitui¢ao do debate sobre uma teoria do discurso, como salientam

Burity (2007) e Howarth (2000).

Na se¢do seguinte tratamos de apresentar a trajetoria do Discurso indo além das questoes

metodologicas e aproximando-se de uma Teoria do Discurso.

Discurso: da analise a teoria

A Teoria do Discurso, (doravante TD) estd preocupada com a compreensao e
interpretacio dos significados socialmente produzidos,em vez de procurar pelas
explicagOes causais objetivas e isso significa que um dos principais objetivos da pesquisa
social ¢ “delinear as regras e as convengdes historicamente especificas que estruturam a

produgao de significados em contextos histéricos especificos” (Howarth, 2000, p. 128).

A produgao dos significados é a “preocupacao” da TD, mas analisada a partir das regras e
convengoes de sua produc¢ido em um contexto socio-histérico. Na TD, o social é a
centralidade abrangendo: os atores, a transformacao e a explicagdao do social, as relagoes, as
praticas e a constituicio do social. Dessa forma, procura fornecer novas formas de
interpretacdo e elucida¢do dos significados, nao através da recuperagdo e reconstru¢iao
pelos atores sociais, mas “através do exame das estruturas particulares em que os agentes
sociais articulam projetos hegemonicos e formagdes discursivas” (Ibidem, p. 129). Nesse
sentido, cabe aos tedricos do discurso responder: “como, sob que condi¢oes, e por que

razoes, os discursos sio construidos, contestados e mudados” (Ibidem, p. 131)

Burity (2007) afirma que entre a TD e a AD “nao se trata de estabelecer uma demarcagao

categorica” pois esta “Compartilha uma nogao de textualidade que vai além do escrito e do
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falado. Interroga-se, ao lidar com a linguagem, sobre a sua opacidade enquanto mwedium do

ideolégico e do politico (através do conceito de discurso)” (p. 74).

Parece-nos, entretanto, que a posicao de Burity (2007) apresenta-se divergente em relagdao
ao afirmado por Howarth (2000), tendo em vista sua considera¢do quanto a “opacidade”
do discurso enquanto condi¢ao ou estado médio do “ideolégico e do politico”. Segundo
Howarth (op. cit.), sendo o objeto tedrico construido dentro de um sistema historico,
relacional e especifico da produc¢ao do conhecimento, a tarefa do pesquisador nio seria
tornar os “significados inteligiveis”, o que encaminharia para uma “hermencutica da
recuperagao”, onde o inacessivel ndo era o préprio texto, mas o seu significado original,
escondido por praticas ou discursos. A TD trabalha com a compreensio e a explicagao da
articulagdo dos sujeitos por “projetos hegemonicos” e “formacgdes discursivas” (Howarth,

2000).

Apesar de entender que nao ha uma demarcacdo categdrica entre TD e AD, segundo
Burity (2007), a diferenca reside na rejeicdo que a TD faz da distingao entre o discursivo e o

extra-discursivo’.

Nesse sentido, a linguagem é tomada nio como o centro da analise, mas como uma das
b b

dimensoes da pratica social, o que implica a inclusdo dos sujeitos e sua relagio com o social

que ¢ constituido e transformado discursivamente e nesse processo 0s sujeitos e a

“realidade” sao também construidos no ambito do discursivo. Segundo Marchart (2009),

(...) o ambito do ‘set’ coincide inteiramente com o ambito do discursivo,
¢ a mera existéncia fisica de um objeto sempre terd que ser mediada pelo
discurso. Na medida em que todo ‘ser’ se constréi discursivamente, e, o
inverso, o discursivo constitui o hotizonte de todo ‘set’, a teoria do
discurso, implicita ou explicitamente, constitui uma ontologia (p. 197)

A ontologia é uma dimensao fundamental da TD, tendo em vista que o “ser” s6 pode ser
compreendido dentro do campo discursivo. Nesse sentido, a TD seria compreendida como
a Teoria da Significacao, Marchart (2009). A TD implica um paradigma que advoga que a
realidade é formada e construida nas relagbes sociais, historicas e culturais que estabelecem
os sujeitos no campo da discursividade. Afirma Marchart (2009) que a TD tem sfatus de

uma ontologia, pois compreende que os sujeitos constroem o mundo e através dessa agao

3 Também considerado nido-discursivo. Compreendemos o extradiscursivo a partir da explica¢io introduzida
por Zizek (2007): “O espago intersubjetivo concreto da comunicacdo simbodlica é sempre estruturado por
varios dispositivos textuais (inconscientes) que nao podem ser reduzidos a uma retérica secundaria” (p. 16).
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significada dao sentido as coisas. Advoga o autor uma ontologia, uma teoria da significacdo

do “set”.

A Teoria do Discurso, na perspectiva que trabalham Laclau e Mouffe (1990, 20006),
compreende o discurso como pratica social, e nesse sentido as palavras nao tém valor em si

mesmas. Mas o que seria o discurso?

O discurso

Por “discurso” entende-se um sistema especifico de significados e praticas sociais,
construido historicamente, que constitui as identidades dos sujeitos e dos objetos. Segundo
Laclau (2005), o discurso é o campo de constituicao da objetividade. Ele nao se restringe a
fala ou a escrita, nem a busca de uma verdade subjacente e escondida, muito menos
reconstruir sentidos ocultos, antes se insere em um sistema relacional, no engajamento de
sujeitos na acio significada de construcio/producio histérica e social. E um complexo de
elementos que se relacionam como se estivessem em um jogo. Estas relagoes de jogo sio
constitutivas do campo discursivo. O campo discursivo é dinamico, é um terreno cruzado

por forgas concorrentes e caracterizado por praticas hegemonicas.

Conforme Barrett (2007), “o discurso nao ¢ um texto ou uma fala, ou coisa similar. O
termo diz respeito, sobretudo ao sentide” (p. 257). Assim o sentido nio esta dado, nem ¢é
absoluto, nunca esta pronto e acabado, imprimindo para o analista a necessidade de
desconstrucao dos discursos, em busca da constru¢io dos sentidos que foram sendo
articulados em praticas sociais, que pertencem a um determinado contexto histérico, o que

implica a existéncia de um processo articulatorio e interativo.

Procura-se, dessa forma, analisar a “maneira pela qual as forgas politicas e atores sociais
constroem sentidos no interior de uma estrutura social incompleta e zndecidivel” (Howarth,
2000, p. 129), cabendo ao analista reconstruir “a sequéncia de sentido basico através do
qual o social se vai configurando” (Southwell, 2013, p. 351). Isto significa dizer que toda
configuracdo social é uma configuracao significativa (Laclau; Moufte, 1990) e todo “ser” ¢é

constituido no discurso.

Vale salientar, entretanto, que a TD nao descarta, entretanto, que o objeto/coisa existe, tem
uma materialidade referencial, e isto independe do sujeito, mas “o sentido dos objetos

fisicos deve ser entendido pela apreensiao de seu lugar num sistema (discurso) de normas
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socialmente construidas” (Barrett, 2007, p. 258). O sentido s6 pode ser compreendido
através das relagdes, dos “sistemas classificatorios”, das “condi¢des de producio” do
conhecimento, que sao construidas pelos sujeitos em relagdo, e que se constituem como

contingentes e historicas, dentro do campo discursivo.

Nesse processo de significar as coisas, os fatos naturais e sociais, o discurso constitui o
critério “de verdade”, ou “vontade de verdade” como afirmou Foucault (2006, p. 17): O
“sistema classificatorio” nao é espontaneo, ou inerente aos seres, antes construido sobre
113 1 < 1 » < (13 : Zaq 2 1 <
um “suporte institucional”, a partir de um “conjunto de praticas” e regras, as quais validam,
distribuem e consentem o conhecimento produzido, e este lugar discursivo é um espago de
luta, o que significa dizer que o sentido nao estd na coisa, objeto, agdo e processo € o
“sentido pode ser outro”, tendo em vista que ¢ construido dentro de uma determinada

formacao discursiva.

<. s

Um objeto “s6 €7, porque ¢ parte de um sistema de relagdes com outros objetos, sendo
essas relacbes socialmente construidas, nio dadas nem ‘“auto contidas”. Tomando o
exemplo de uma “pedra”, citado por Laclau e Mouffe (1990): uma pedra poderia ser
definida como um objeto de contemplagdo estética ou um projétil, essa definicio nio
coloca em duvida a sua existéncia, mas define o sentido: ser um projétil ou objeto de

contemplagdo sé ¢ possivel em um sistema de relagoes.

Dessa forma ¢ que a identidade dos elementos ¢é relacional, nio possibilitando uma
“esséncia fixa”, tendo em vista os elementos estarem sempre expostos a interferéncia de
estruturas externas, o que Laclau e Mouffe (Ibidem) definiram como “sistema de
diferencas™. Salienta-se, entretanto, como esclarece Barrett (2007), que nio ha nessa
assertiva um questionamento da materialidade referencial — a existéncia - dos elementos, e
complementa: “Laclau e Mouffe nao derrubam nem dissolvens tudo no discurso: eles insistem
em que nao podemos apreender o nao-discursivo ou pensar nele sendo em categorias
discursivas contextualizantes” (p.258). Dessa forma, a questiao diz respeito ao sentido, em
relacdo a compreensao de sua construgao que resulta do sistema de regras constituintes de

uma pratica articulatoria, ou seja, o “ser” e sua existéncia sao mediados pelo discurso.

4 Segundo Barrett (2007), “Derrida elaborou uma teoria da linguagem como o infindavel “jogo dos
significantes”, e uma teoria do sentido linguistico como sendo construido através de relagdes de diferenca
numa cadeia. A diferenca passou a figurar, numa ampla faixa da teoria social moderna como o exemplo
dessa abordagem da linguagem, e como a marca de uma rejeicio do sentido absoluto, ou como dizem
Laclau e Mouffe, da ‘fixidez tltima’ do sentido” (p. 249).

273

Revista de Estudios Teodricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa
www.relepeenrevista.org



Cunha, K. S. (2016). Teoria do discurso e conceito de campo...

Quanto ao “sistema de diferencas” ou “o discursivo”, espago de luta e de articulagdo, ou
como afirmou Marchart (2009), “o jogo infinito das diferencas” (p.182), o que se estabelece
como principio é a impossibilidade de um fundamento ultimo e nao a impossibilidade de
qualquer fundamento. Diferenca nao é distingdao. “A ldgica da diferenga é uma logica de
expansdao e complexidade cada vez maior [do espago politico]” (Laclau; Mouffe, 20006, p.

174), o que corresponderia a articulagdo de elementos diversificados sob um mesmo termo.

Como exemplo, Barrett (2007) apresenta a analise que Laclau e Mouffe fazem do termo
“Movimentos Sociais”, que desloca do lugar privilegiado o sentido de “luta”. O lugar
ocupado pelo termo “luta de classes” é deslocado de sentido, dando lugar a lutas
diversificadas feministas, éticas, ecoldgicas, das minorias sexuais e antirracistas, entre
outras, que sob o termo “Movimentos Sociais” sao agrupadas. Esse “sistema de diferengas”
promove uma “logica de equivaléncia”. Segundo Laclau e Mouffe (20006), “a logica da
equivaléncia ¢ uma logica de simplificacio do espaco politico” (p. 174). Ou seja, os
discursos que antes ocupavam uma posi¢ao diferencial no espago social foram agrupados e

articulados em um novo discurso que agora os representa.

A légica da equivaléncia explica a dificuldade de “fixagao dltima do sentido”, assim como a
absoluta nio fixagao do sentido. “A impossibilidade de fixagao dltima do sentido implica
que haja fixa¢Oes parciais. Porque, caso contrario, o fluxo mesmo das diferencas seria
impossivel. Para subverter o sentido, deve haver #» sentido” (Laclau; Moufte, 2000, p.
152). Assim, afirmam que o discurso busca dominar o campo da discursividade, deter o
fluxo das diferencas e fixar parcialmente os sentidos, mas nao ha nada que garanta que
determinadas explicagdes, ou conceitos, ou projetos politicos, sejam capazes de serem
universalizados, sempre ha uma disputa, “jogo de significados” no campo da

discursividade.

Acrescenta Marchart (2009) que compreender toda configuragao social como um discurso
no “jogo infinito de diferencas” é compreendé-la como incompleta, precaria, numa luta
para a fixacao de sentidos, numa busca em direcio a um fechamento, mesmo que seja
sempre parcial e provisorio, isto porque, as estruturas discursivas externas interpelam
sempre. A busca pelo fechamento ¢ o momento do politico, da luta hegemonica, da fixacao

do sentido, do antagonismo.
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Segundo Marchart (2009), “na teoria de Laclau, ‘antagonismo’, originalmente nomeia a
divisao equivalencial de um campo discursivo (...) em dois campos” (p. 186), o que
implicaria dizer que o antagonismo separa o que ¢ do que nao é. Essa divisao diferencia “o
nao-ser”’, do que foi hegemonicamente articulado como “o que é”, e esse “resto” — “nao-
ser”, aquilo que nao foi articulado impossibilita o fechamento do social, tendo em vista que
nao foi excluido ou destruido, apenas separado, e ¢é esse “resto” a possibilidade da
emergéncia de novos sentidos. “F também nesse sentido que toda tentativa de fixar, de
estabelecer uma ordem estd sujeita a sua subversio” (Mutzenberg, 2008, p. 210). As
relagdes sociais no campo da discursividade® sio constituidas de relagdes de poder, nessa
busca/tentativa de dominar o campo, de fixar o sentido, logo sdo relacoes construidas no

ambito do politico.

No discursivo, as praticas sociais, mesmo aquelas que nao se apresentam, pelo menos nao
aparentemente, construidas no campo de disputas, ou melhor, no ambito do politico, como
por exemplo, “comprar uma entrada para um concerto”, na realidade se constituem como
praticas sociais cujas origens politicas podem ter sido esquecidas. Entretanto, o fato de suas
origens terem sido esquecidas nao deixa de serem politicas e podem, a qualquer momento,
serem reativadas, como por exemplo, o fato de ir a um concerto “se converta em uma
manifestacao politica” (Marchart, 2009, p. 198). Dessa forma, “onde quer que olhemos,
descobriremos o politico na raiz mesma das relagoes sociais” (Ibidem). Em outras palavras,
“as relagbes sociais sao sempre relagoes de poder” (Ibidem). Isso nao significa que tudo
seja politico, antes que o sentido ¢é politico. E se o sentido é construido num campo

discursivo, o discurso ¢, em esséncia, politico.

O discurso se constrdi através das praticas sociais em um campo de discursividade. Essas
praticas sao significadas e ressignificadas pelos sujeitos nas relagdes que estabelecem em um
determinado contexto social e histérico, imprimindo significados, os quais estdo presentes
e referendados em uma memoria, a qual de alguma forma torna a ser falada (Foucault,
20006). O discurso ¢ a pratica articulatoria, que joga com a znterdigao, e nesse processo deixa

um “resto” nao articulado, que luta dentro do campo discursivo pela subversio do que ja

existe a0 mesmo tempo em que busca a hegemonia dos sentidos.

SCompreendemos o campo da discursividade como “o terreno necessario da constitui¢do de toda pratica
social” (Laclau; Mouffe, 2006, p. 151); o lugar das relages sociais, da constituicao dos significados, das lutas,
das acoes e reacdes, das articulagSes.
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Dessa forma, o trabalho do analista procura responder “(...) como determinados discursos
sao (re) produzidos, evidenciando conflitos, revelando a incompletude de tais discursos e
fazendo emergir possibilidades que foram excluidas, explicitando antagonismos”
(Mutzenberg, 2008, p. 212). Nesse sentido, os sentidos sdo criados nas relagées sociais e
histéricas, quando os sujeitos buscam dar significado as coisas, ao seu fazer e seu viver.

Este processo de significagdo é contingente, social, politico e historico.

Desta forma, compreendemos que os sujeitos dao sentido ao mundo, o qual se constitui de
forma contingente. Ao construir o mundo em sentido, os sujeitos fazem-no, imbricados
nas praticas sociais, na linguagem e na prépria agao exercida. Os sentidos sio construidos
nas relagdes que se estabelecem dentro de um campo discursivo. E ndo ha um sentido
unico, fixo ou estavel, mas sentidos que disputam o dominio do campo da discursividade.
Nesse processo, a articulagio é uma estratégia vivida na luta com outros sentidos, isto
porque a hegemonia em um campo nao ¢ resultado de uma “harmonia”, consenso ou
mesmo uma convergéncia sobre o objeto em questio. Antes a agio hegemonica dentro de
uma configuragdo ou contexto permite que um sentido se fixe provisoriamente, pela
ampliacao dos sentidos particulares, no “jogo de diferencas” a ponto de fazer sentido a
outros discursos dispersos no campo da discursividade. Partindo desse principio, o mundo

¢ uma construgao politica.

Assim estamos diante de uma teoria cujo pressuposto principal consiste em que, na agao de
compreender e explicar o social, constréi a realidade e longe de ver a realidade como forma
objetiva, como “algo dado”, busca analisar a producao de sentidos, sua construgao,
ressignificacao, conflito e antagonismos. Assim, o discurso é agdo, representacio,
significagdo, relacio dos sujeitos sobre o mundo e no mundo, com os outros sujeitos e
sobre estes. O discurso permeia todas as praticas sociais, expressa ¢ institui a realidade,
contribui para a constru¢ao de conhecimentos e crengas. Os sentidos sao relacionais, estao
articulados a redes de poder e os sujeitos sio forcados a negociarem continuamente suas

identidades no contexto do jogo de posicdes em que vivem (Laclau,1993).

A TD propde-se entao a explicar como, sob que condi¢bes e porque razoes o discurso foi
construido, mudado ou conservado (Howarth, 2000), assim como evidenciar conflitos,
revelar sua incompletude, fazer emergir o que foi separado (Mutzenberg, 2008) em um
determinado campo discursivo, o que nos remete a categoria de campo, na perspectiva de

Bourdieu, como espago de luta e de articulagao.
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O campo: luta e articulagido

O conceito de campo ¢ um dos conceitos centrais na obra de Pierre Bourdieu e ¢ definido
como um espago estruturado de posi¢gdes onde se luta pela manutengao e pela obtencio de
determinados postos. Um campo apesar de ser um espago estruturado ¢ um campo de
forcas e de lutas para transformar as relagdes existentes, nele se joga um tipo de jogo, com
regras proprias, hierarquias e principios. Saliente-se, entretanto, que este espago, ¢ um
espago social e histérico, onde as regras sao criadas e transformadas através de uma rede de

relacOes e oposi¢oes.

Nesse sentido um campo deve ser entendido relacionalmente, a partir de suas hierarquias e
lutas internas, colocando em relevo os aspectos conflituosos do campo e deste com outros
campos e suas relagdes de poder. A seguir, buscamos apresentar as caracteristicas de um

campo, com base na teoria de campo de Bourdieu (1989,2010).

Os campos sao resultados de uma diferenciacao entre as praticas sociais e constituem-se
como um espago de relagdo que obedece a logicas proprias, diferentes de outras logicas em

outros campos. Em cada campo hd uma luta interna em busca da domina¢ao do mesmo.

Este é o conceito de Bourdieu, que tomaremos na busca de compreender os discursos que
se estabelecem em disputa pelo campo da educagio superior e seu subcampo a politica de

avaliacdo, e as relagdes que esse campo estabelece com outros campos.

O conceito de campo permite compreender o “jogo de linguagem que nele se joga, das
coisas materiais e simbolicas em jogo que nele se geram” (Bourdieu, 2010, p. 69). A ideia de
jogo pressupOe a existéncia de regras que orientam os sujeitos em relacdo ao jogo
garantindo que este acontega. Nesse jogo, aqui tratado como “jogo de linguagem”, a
linguagem apresenta-se como instrumento necessario a acao exercida pelos sujeitos,
constituindo-se como instrumento de poder. Pois compreender o “jogo de linguagem”
permite utilizar as regras para dominar o jogo e assim tomar posse do produto que estda em

jogo.

De acordo com Lahire (2002), “cada campo possui regras do jogo e desafios especificos,
irredutiveis as regras do jogo ou aos desafios dos outros campos” (p. 47). Entretanto,
Lahire (Ibidem) salienta que o jogo é uma luta, na qual “em luta uns contra os outros, os
agentes de um campo tém pelo menos interesse em que O campo exista e, portanto,

mantém uma ‘cumplicidade objetiva’ para além das lutas que os opdem” (p. 48), pois,
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cientes das regras estabelecidas, os agentes participam, disputando posi¢oes e lucros
especificos dentro de seu campo. Constituindo o campo como um jogo, nesse jogo ha
diversidade de objetivos, ha sempre um esfor¢o de manutengao e exclusio. Um jogo de

forgas e de poder no qual os agentes lutam para fixar um sentido.

Nesse sentido, a luta presente no campo nao ¢é para destruir o campo, antes diz respeito as
o . . T . . o

coisas materiais e simbolicas’ que sdo produzidas. Dessa forma, a luta se constitui como
dominio sobre a producio do e no campo. Assim, todo campo se define a partir das
tensoes e dos conflitos, das regras criadas e transformadas através de uma rede de relagoes

e oposi¢oes, onde se “luta pela conservacio ou pela transformac¢io do mundo social”

(Bourdieu, 1989, p. 174).

Faz-se necessario dessa forma compreender o “jogo de linguagem”, pois a linguagem ¢ um
instrumento de poder na a¢do de dominar a produgdo “gerada” em um campo. Ha nesse
sentido um “jogo” ou “movimento” no campo relacionando poder e agdo através da
linguagem. O “jogo de linguagem” ¢ o discurso e este, como ja nos referimos antes, a

constituicao de sentidos.

Nessa busca de fixacio de um sentido, o campo apresenta-se enquanto espago de produgao
cujo “trabalho de produc¢io e de imposi¢ao do sentido faz-se tanto no seio das lutas do
campo de produgao cultural como por meio delas mesmas” (Bourdieu, 2010, p. 143).
Nesse sentido, o campo pode ser definido como o espaco discursivo do “jogo de
linguagem”, na a¢ao de producao e imposi¢ao do sentido que se materializa na criagio das
‘coisas materiais e simbolicas’. A luta, ou melhor, “as lutas dao-se em torno da apropriacio
de um capital especifico do campo (o monopdlio do capital especifico legitimo) e/ou da
redefini¢ao daquele capital” (Lahire, 2002, p. 47); assim, as ‘coisas materiais e simbolicas’
sao componentes do capital especifico produzido no campo, de que se quer apropriar e¢/ou

redefinir.

“O jogo de linguagem” para Bourdieu é o discurso que se materializa em agoes, gera coisas,
produz sentido e luta-se por esse; um jogo que expressa relagoes de poder na
apropriacio/redefinicio de um capital, cuja legitimidade autoriza os agentes no intetior de
um campo especifico. Esta acio de producao de sentidos necessita de mecanismos que
contribuam para sua produgdao, os quais podem ser definidos como “regras” segundo

Foucault (2006) e Lahire (2002) ou enquanto leis na compreensao de Martins (2004).
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Dotados de mecanismos proprios, dentro do espago social, os campos possuem
propriedades que lhes sao particulares, existindo os mais variados tipos: religido, politica,
artes e ciéncia, por exemplo. Todos eles se tornam microcosmos autbnomos no interior do
mundo social. Cada campo é compreendido como espago relacional de disputa, no qual os
sujeitos, inter-relacionalmente, através de atividades, produzem “coisas” especificas. A
produgao, entretanto, segue exigéncias de mecanismos de producio: leis/regras/critérios
que operam nao s6 sobre a producdo, mas também sobre a conservagao e monopdlio de

um capital especifico.

Eagleton (1997), analisando a histéria do conceito de ideologia a partir da trama conceitual
de varios autores, emprega o conceito de campo de Bourdieu afirmando que o dominio do
campo ¢ o que define o jogo dentro do campo. A luta presente nesse jogo se caracterizaria
pela posse e monopolio do capital. Um determinado capital legitima seu possuidor, o que
justificaria o jogo, mas o jogo ¢é estruturado por regras: “qualquer campo social ¢é
necessariamente estruturado por um conjunto de regras niao enunciadas para o que pode

ser dito ou percebido validamente dentro dele” (Eagleton, 1997, p. 142).

Esta concep¢ao de “regras” se assemelha ao que Foucault (2006) denominou de
procedimentos de controle externos do discurso: interdi¢do, separacio/rejeicio,
verdadeiro/falso. Esse conjunto de regras faz uma separa¢io entre o que ¢ legitimo ou nio
dentro do campo, caracterizando o campo, possibilitando a diferenciagdo em relagao a

outros campos e legitimando um determinado discurso no interior do campo.

Um campo ao mesmo tempo identifica e reconhece, distingue e diferencia. O “jogo” ao
mesmo tempo em que faz significar, significa. Na afirmacdo de Bourdieu (2010), da vida
aos agentes. A relagio dos “agentes” em relagdo ao jogo em um determinado campo é de
luta pela posse, competicio e dominio de um determinado capital que é produzido no
campo, ¢ esse dominio depende da posi¢io que os “agentes” ocupam no interior do
campo. Nesse sentido, afirma Lahire (2002) que “um campo ¢ um ‘sistema’ ou um ‘espago’
estruturado de posi¢des” (p. 47), o que nos faz compreender que no interior do campo os
agentes possuem posi¢des diferentes e estas sao definidas em relagdo a posse do capital,

tento em vista que a apropriagao do capital legitima os agentes no interior no campo.

(194

Fazemos uma relagao da compreensao de Bourdieu de “jogo de linguagem” com o que

Foucault (2006) denominou discurso: “o discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as
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lutas, ou sistemas de domina¢ao, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos
queremos apoderar” (p. 10). Para Bourdieu (2010), o campo ¢ o espaco de luta do discurso,
o que implicaria um espago de relagcdes de poder em relacio ao que se quer “apoderar’”.
Em relagdo a compreensio da luta e do apoderamento ambos convergem. Entretanto,
Bourdieu situa “luta” como a conquista e acumulagdao do capital produzido no campo,
tendo em vista que a posse desse capital define as posi¢oes dos agentes, logo nao ha uma
distribuicao igual desse capital e nem faria sentido a luta se a distribuicdo nido fosse
desigual. Como afirma Eagleton (2007): “Em geral, o que estd em jogo nesses campos ¢ a
obten¢dao da maxima predominancia dentro deles — uma predominancia que permite, aos

que a obtém, conferir ou retirar legitimidade aos outros participantes” (p. 224).

Um campo goza de autonomia, na definicao das regras e hierarquias, entretanto, como
salienta Lahire (2002): “uma autonomia relativa: [pois| as lutas que nele ocorrem tém uma
logica interna, mas o seu resultado nas lutas (economicas, sociais, politicas...) externas ao
campo pesa fortemente sobre a questio das relagées de forga internas” (p.48). Enfatiza a
relativa autonomia do campo e a inter-relagio entre as dimensdes externa e interna ao

campo no espaco do social.

Estudando o campo juridico, Bourdieu (2010) afirma que “as mudancas externas nele se
retraduzem mais diretamente e¢ que os conflitos internos nele sio mais diretamente
resolvidos pelas forcas externas” (p. 251), ou seja, embora possuindo um conjunto de
regras ¢ uma loégica que lhe é propria, a dimensao da luta interna em cada campo é
atravessada por discursos, influenciada por forgas externas e pelas lutas internas cujo jogo
depende do lugar ocupado pelos grupos, individuos ou institui¢ées. Nesse campo, segundo
Bourdieu e Eagleton (2007) ha um “jogo”, onde a luta, a competicio pelo dominio e

apropriacao de um determinado capital ¢ “quase inevitavel”.

O campo como espago social e espago de poder, logo competitivo, se estrutura como
resultado de um processo de especializacao, produc¢ao de um capital especifico, o que
garante a diferenciagdo com outros campos. A légica interna de funcionamento e
estruturacao é definida por regras que permitem uma identificagio/reconhecimento entre
os sujeitos que fazem parte de um determinado campo e mesmo estabelecendo relagoes de
luta, os agentes ndo objetivam a destruicio do campo. As relagdes estabelecidas no seu
interior sdo construidas através de aliangas e conflitos, concorréncia e cooperagao,

configurando um jogo em disputa, expressao das relacdes de poder, em decorréncia da
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distribuicao desigual do capital especifico que é produzido e gera as hierarquias, as

“posicoes diferenciadas” (Lahire, 2002) no interior do mesmo.

Dessa forma, compreender o campo como espaco social da luta pelo dominio de um
determinado capital ou pela hegemonia, aponta para um movimento de necessidade de
negociacao. Tal pratica de negociagao se realiza na competi¢ao pelo dominio de um capital
especifico e que busca a hegemonia em relagio a um campo. Entretanto, nessa pratica nao
¢ possivel articular todos os discursos na luta pela hegemonia do campo, ficando sempre
algo ndo articulado que aparece como contraposi¢ao ao dominio do campo e que garante o
prosseguimento da luta e a possibilidade de mudanca de posicées, buscando “subverter” o
sentido, o que nos fez aproximar da categoria “articulagao” defendida por Laclau e Mouffe

(2006).

Teoria do discurso e conceito de campo: uma articulagao possivel

Para Bourdieu e Eagleton (2007, p. 268), “O mundo social nio funciona em termos de
consciéncia: ele funciona em termos de praticas, mecanismos e assim por diante” (Ibidem,
p. 268). Os autores salientam que na relacio presente no espago social, as “coisas criadas”
sdo aceitas como “naturais”, “inatas”, “algo pelo qual o sujeito ndo se sente pressionado,
esta em toda parte e em lugar nenhum” (Ibidem, p. 270); isto porque “esses mecanismos
sao inconscientes” (Ibidem, p. 267), logo o trabalho do “intelectual” esta em compreender
c , o . : . »
como é que se cria isso — e, a0 mesmo tempo, o que foi perdido na aquisicio delas

(Ibidem, p. 272).

Compreendemos dessa forma que o processo de luta/jogo também se constitui como
articulagdo. Isto porque ha sempre presente a busca pelo dominio do campo, ou seja, nao
ha um dominio completo, pleno, absoluto e inquestionavel, dessa forma que nao ha uma
“fixacdo ultima do sentido”, na perspectiva que defendem Laclau e Mouffe (2006), pois
pode ser posto “em jogo” o que antes foi hegemonizado no campo. Assim, o processo de
busca pelo dominio do campo é um movimento constante dentro do discurso, pois o que
ainda nio “venceu” ou “triunfou”, e mesmo o que foi vencido, continua existindo e

lutando para que as posi¢oes definidas possam ser mudadas.

Como pontuou Zizek (2007), o “sentido é fixado por seu modo de articulagio

hegemonica” (p.17), mas como nao é possivel articular tudo, nem realizar qualquer “fixacao
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ultima do sentido”, sempre fica um “resto” que poe em jogo o que foi articulado, que
busca “subverter” o sentido no jogo entre “o que fica” e o “lugar que nio pode ser
ocupado”, “o que foi separado”, mas nao destruido, continuando presente no campo, em

siléncio, mas em busca de retornar a partir da luta.

Compreender o campo na agao articulatéria permite também compreender que as praticas
sociais na construcao de sentido sao constituidas no momento politico da luta, no campo
discursivo, as quais passando a dominar o campo, sio incorporadas de tal forma que se
tornam rotineiras aos sujeitos. Esse movimento constitui-se como “tradicio” de uma

sociedade, grupo ou institui¢ao traduzido como uma marca.

Nesse processo de naturalizacio e sedimentaciao “esquecem-se” das lutas travadas para se
consolidarem como tais, assim como dos jogos de disputa enfrentados no campo
especifico, apresentando-se como naturalizadas pelos sujeitos, grupos e instituicio no
interior do campo. Nesse sentido, compreendendo as praticas sociais como discurso, “este
movimento descreve a fixagdo exitosa de sentido nas sélidas topografias que necessitam
serem conceituadas como sedimentagdes do poder” (Marchart, 2009, p. 185), tendentes ao

“esquecimento” de suas origens, das lutas que as tornaram possiveis.

Dessa forma é que a TD, na perspectiva defendida por Laclau e Mouffe (1990, 20006),
compreende a contingéncia das praticas sociais. Entretanto, nao podemos confundir
contingéncia com praticas acidentais ou ainda resultantes de sorte ou azar. A explicacao
sobre a contingéncia é formulada por Marchart (2009) nos seguintes termos: “essas
condi¢bes [de existéncia] sao contingentes porquanto nao podem ser derivadas da logica

interna ou da racionalidade do sistema como tal” (p. 188).

Isto implica em dizer que a disputa é parte da légica propria do campo, mas seu resultado
nao, tendo em vista que o “jogo de diferencas” é o que determinard uma fixa¢do do
sentido. Vencer a luta pelo dominio e acumulagdo nao esta determinado, pronto e acabado.
Como afirmou Marchart (2008): “porque nao existe um fundamento dltimo, ¢ necessario
articular estrategicamente — ou seja, politicamente, os elementos divergentes e forjar novas
identidades” (p.79). As praticas sociais sao prenhes de formas estratégicas de negociagao,

articulagao e constru¢ao tendo em vista a busca da hegemonia.

Nesse sentido, compreender a pratica social como contingente nao fragiliza sua existéncia,

antes a potencializa, afinal “certo grau de antagonismo ¢é a precondi¢ao necessaria para que
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apareca o sentido. Sem antagonismo, nao ha sentido” (Marchart, 2009, p. 196). Isto porque
o antagonismo nomeia, estabelecendo a diferenga entre “o que ¢” e “o que nio é”, e por
nao ser se diferencia do hegemonicamente sedimentado. Esse processo de diferenciagio
entre “o que ¢” e “o que ndo ¢” dentro de um campo é o momento da luta - um momento
politico, onde a busca pelo dominio torna visiveis as relacdes de poder que constituem o
campo em disputa. Assim, “se o antagonismo ¢ necessirio para a constru¢io ou a
estabilizacdo transitéria de todo sentido, entdo fodo sentido ¢, radicalmente, politico”
(idem). Apresentamos a seguir uma possibilidade de analise da politica de avaliacio da
educagio superior — SINAES’, como um exemplo, a partir do uso da teoria do discurso e
da categoria campo, em relagio ao deslocamento efetuado diante da compreensiao do

sentido da avaliagio.

Exemplo metodolégico

Assim como afirma Pini (2013), sobre a inexisténcia de um método no ambito na
AD, nao ha também um método no ambito da TD, entretanto, autores da AD apontam
algumas etapas como Fairclough e Otlandi que envolvem descricdo, interpretacio e

explicitagao. As quais podem ser também usadas na TD.

Outros apontam que a primeira tarefa de uma pesquisa fundamentada na teoria do
discurso, ¢ construir de forma tedrica e metodologica o problema a ser investigado
(Oliveira, et al, 2013). Como afirmam os autores: “numa elabora¢io em que a linha
condutora do trabalho seja o enfrentamento do problema proposto, em que a teoria e a
metodologia providenciem recursos para enriquecer e aprofundar a compreensao do
problema e dos processos analisados”. (Oliveira, et al, 2013, p. 1331). Nessa perspectiva
analitica encontramos os trabalhos de Alice Lopes (2012; 2006). Nesse sentido esclarecem

que:

Lopes ndo se limita a buscar compreender como se caracteriza o
contexto atual das politicas de curriculo no pais e quais os principais
problemas e alternativas que se apresentam nesse contexto. Em uma
perspectiva mais radical, busca investigar quais as condi¢oes discursivas
que possibilitaram a emergéncia — e que permitem a sustenta¢ao — dessa
concep¢ao hegemonica de curriculo e, ainda, como essas condicOes
atuaram e atuam na construcdo e consolidagio dessa hegemonia.

(Oliveira et al., 2013, p. 1334).

6 Lei n° 10.861/2004.0 SINAES tem como objetivo assegurar o processo nacional de avaliagio da educagio
superior, sendo desenvolvido em cooperacio com os sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal.
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Os autores ainda apontam outras possibilidades metodolégicas como a légica retrodutiva,
na qual o analista busca enunciar as condi¢bes que seriam necessarias para, ou que
tornariam possivel a ocorréncia de determinado fenémeno. Como exemplo dessa analise, o
trabalho de Macedo (2006) o qual propoe uma discussao sobre como a questio da
diferenca ou da diversidade cultural é articulada nos textos dos Parametros Curriculares

Nacionais (PCN) do ensino fundamental.

Outros buscam a analise do contexto, a saber: o poder, a ideologia e a articulagdo, o que

buscamos realizar abaixo, diante do objeto politica de avaliagao na educagio superior.

A centralidade da avaliagdao, na perspectiva de regulagiao e de controle do Estado sobre as
institui¢oes da educagao superior, entra nas agendas das politicas de educagao superior no
contexto de recessio vivido a partir da década de 1970, diante do baixo crescimento
econémico e alta inflacao, colocando em cheque o Estado de bem-estar social nos paises
capitalistas. A solugdo para a crise do Estado levou a implementacio de reformas’, que
priorizam: a privatizagio do patrimoénio publico, reducdo do funcionalismo publico,
privatizagao de empresas estatais lucrativas, “reducao” da ac¢ao do Estado de “promotor”

assumindo a fungdo de “regulador” (Zainko e Coelho, 2007).

No Brasil, a abertura a um processo de reforma do Estado comega enquanto
debate/possibilidade no campo politico na década de 1980, “em meio a uma grande crise
econémica, que chega ao auge no inicio de 1990, quando o pais passa por um episoédio
hiperinflacionario. A partir de entdo, a reforma tornou-se imperiosa” (Bresser Pereira,
1998, p. 43). Nesse sentido, a reforma ¢ justificada no contexto da crise economica.
Segundo Brito (1999), “é neste periodo que se estrutura um novo modelo conceitual sobre
a inser¢ao do Brasil na economia mundial, sobre a politica comercial e industrial e sobre o
papel do Estado com relagdo a economia e as institui¢des” (p. 36). O “novo” papel do

Estado é apresentado a partir do paradigma da “governabilidade®

, reducdo do papel do
Estado em termos de financiamento e aumento de instancias de controle e avaliacio. A

nova concep¢ao de Estado ampara-se em processos de desresponsabilizagao de sua fungao

7 Salienta Ball, tomando como base Bernstein (2005): “A reforma nio muda apenas o que fazemos. Ela
também procura mudar aquilo que somos, aquilo que poderfamos vir a ser” (p. 546).

8 Bresser Pereira (1998): “governabilidade ¢ uma capacidade politica de governar derivada da relacio de
legitimidade do Estado e do seu Governo com a sociedade” (p. 33).
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de fornecedor dos servigos sociais, ampliando suas fun¢oes de regulador, avaliador e

controlador destes servigos (Sguissard, 2003).

“A reforma da educacio, nesta direcdo, é concebida como uma das fundamentais reformas
para a modernizaciao produtiva da economia brasileira” (Zainko e Coelho, 2007, p. 110).
Os pressupostos da reforma para a educagdo estabeleceram as seguintes prioridades:
diferenciacao, diversificagao institucional, performatividade: discursos da qualidade,

responsabilidade, eficiéncia e competitividade (Ball, 2004).

A énfase na centralidade dos resultados modifica a razio do Estado que passa a
desenvolver o papel de regulador e avaliador e, no estabelecimento desse novo papel, a
avaliagao torna-se uma de suas fung¢des centrais. De Sordi (2002) defende que a avaliagao se
apresenta como “bracgo visivel e invisivel das reformas educativas necessarias em face dos
ajustes economicos que caracterizam a sociedade globalizada” (p. 65). Nesse sentido,
problematizar e compreender o papel exercido pela avaliagao na agao de avaliar e regular,
acreditar e desacreditar programas e politicas publicas torna-se uma tarefa relevante e

inadiavel.

Os discursos sobre a avaliagdo na educagao superior reforcam a necessidade da prestacio
de contas a sociedade, aperfeicoamento das fungdes, controle da qualidade dos cursos e
institui¢ao através da mensuragao das aprendizagens dos alunos, controle da producao
académica e monitoramento da instituicio em relacio a atualizacio e inovacao. Como
salienta Peixoto (2004), nesse discurso a avaliagdo estaria voltada a garantir “as formas de
existéncia das universidades, do seu espago publico e criativo, permitindo-lhes responder,
com qualidade e competéncia, as atribuicoes que lhes sao destinadas na sociedade

contemporanea” (p. 175).

Para Dias Sobrinho (2002), “A avaliagdo como tecnologia de controle e fiscalizacao adquire
grande importancia e vigor desde que as idéias neoliberais em geral comecaram a se impor”
(p-129). Este discurso da avaliacdo rivaliza com outro discurso presente no campo da
educacio superior da avaliacgio como “democratica”, “participativa” e “formadora”
(Esteban, 2008; Afonso, 2008; Dias Sobrinho, 2003b; Silva, 2004). Esse entendimento ¢
encontrado em Dias Sobrinho (20032) que afirma que a avaliagao deve por em questao,
“radicalmente, a formag¢do humana em seu significado mais forte e os compromissos e

relagoes da institui¢ao educativa com a sociedade, numa perspectiva muito mais abrangente
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que a mera preparacao para o trabalho” (p. 146). Nesse sentido, a formagdo humana seria o
eixo da pratica da avaliagdao, tese também defendida por Afonso (2008) em relagao a
avaliagao formativa como “a unica modalidade de avaliagaio fundamentada no didlogo e
congruente com um reajustamento continuo do processo de ensino, para que todos
cheguem a alcancar com sucesso os objetivos definidos e a revelar as suas potencialidades

criativas” (p. 74).

A presenca de discursos em disputa no campo das politicas de avaliagdo da educagio
superior “evidenciam que estamos lidando com um campo politico” (Peixoto, 2004, p.

176).

O campo da avaliagdo na educagao superior, no Brasil, ¢ um campo de disputa. Nele
podemos visualizar a emergéncia de projetos que disputam interesses. Seguindo a analise
apresentada por Dias Sobrinho (2003a), temos concepgoes de mundo que ora se articulam
em torno dos resultados, da eficiéncia e eficacia, énfase nas técnicas de mensuracio. Ora se
articulam para a énfase nos aspectos qualitativos, valorizando as experiéncias dos
individuos e institui¢oes, sem afericdo preponderante de resultados quantificaveis. Estas
concepgdes, que nao esgotam a disputa presente no campo, aqui compreendidas como

praticas discursivas,’ se materializam em propostas para o campo da educagao superior.

A politica de avaliagao, como politica de Estado, ¢ um discurso que define critérios que
imprimem sentidos as institui¢oes, 0s quais se matetializam em hierarquias, em resultados,
diferenciando as institui¢oes, classificando-as e categorizando-as. Isto porque avaliar
inscreve-se no ambito do sentido, articulado em praticas sociais, pertencente a um
contexto, integrado ao sistema de regras o qual é socialmente construido (Laclau e Mouffe,

1990), assim o sentido da avaliagao é politico.

Nesse sentido, a politica de avaliagaio materializada no SINAES assume como necessario o
desenvolvimento de uma avaliagdo que leve em conta o contexto das transformagoes
emergentes desde o inicio da década de 1980; propondo um sistema que combine
regulaciao e formacio, duas concepgdes que até entdo, disputavam o campo € que nesse

sentido, implicavam projetos distintos.

? “maneiras a partir das quais as pessoas produzem sentidos e se posicionam em rela¢oes sociais cotidianas”
(Spink e Medrado, 2004, p. 45).
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Podemos compreender que na articulagio das categorias regulaciao e formagio, a regulacio

10 ~ ~ A .
sofreu uma mudanga. No documento ', regulagdo assume uma fung¢dao, no ambito da

b
responsabilidade social, ou seja, no cumprimento que o sistema educativo precisa exercer
de atendimento aos anseios e as necessidades da sociedade em relagao ao avanco do
conhecimento e a formagdo profissional do cidadio. Como afirmaram Laclau e Mouffe

(20006), o processo de articulagao das diferencas constitui a légica da equivaléncia, dessa

forma avaliacdo da educagio superior passa a ser significada como regulagio e formagao.

A regulagao estaria no ambito da prestagao de contas e a avaliacao educativa na formagao
de duplo papel: formar cidadios e “bons profissionais”. O discurso da avaliacio
institucional presente na politica de avaliacio do SINAES faz significar que diante das
novas configuracOes sociais as instituicdes precisam atender as demandas e as exigéncias do
mercado e da formacdo profissional, e para traduzir sua eficicia de agdo necessita de um
diagndstico institucional que aponte fragilidades e possibilidades para que a Institui¢do

promova as mudangas consideradas necessarias.

A avaliagio como discurso politico, materializado em mecanismos reguladores, busca
definir o sentido da universidade como instituicao, fortalecendo o Estado fortemente
presente no que se refere ao controle e a avaliacio do desempenho institucional em
detrimento do financiamento estatal (refere-se a politica do Estado de Pernambuco, por
exemplo). O foco do controle por parte do Estado Avaliador (Neave, 1988) nao centra nos
processos pedagogicos, mas nos resultados dos processos avaliativos. A universidade vem
sofrendo influéncia do campo politico. Hi uma evidente disputa sobre o que ¢
universidade, sobre seus projetos e o que se pretende como resultado de sua agdo e

formacio.

O campo da educagao superior vem sofrendo tensdes provocadas pelo
. . .~ 1 . .
enfrentamento/disputa dos discursos da avaliacgio que visam dominar o campo. Nesse
jogo/disputa, sao construidos instrumentos de avaliacgdo que materializam os discursos.
omo afirma Bourdieu (Ibide a intengdo politica s6 se constitui na relacio com u
C firma Bourdieu (Ibidem), “a int liti titui rel m

estado do jogo politico e, mais precisamente, do universo das técnicas de ac¢do e de

10Tein® 10.861/2004 — SINAES.

11 Peixoto (2004) destaca que “a perspectiva de uma avaliagio como instrumento de controle da qualidade, no
ensino superior brasileiro, ja se encontrava presente na producio cientifica no final da década de 60. (...)
necessidade de haver empenho do governo para com o aumento da produtividade das universidades (...).
Os cursos, por sua vez, deveriam ser avaliados em termos de quantidade e qualidade” (p.172-173).
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expressao que ele oferece em dado momento” (p.165). Os instrumentos “explicitam” o

discurso, representando “uma forma de oficializagao, de legitimac¢ao” (Ibidem) do discurso.

A guisa de uma conclusio

Diante das consideragdes acima apresentadas podemos afirmar que o uso da teoria do
discurso como ferramenta teérica-metodoldgica, para o estudo da politica de avaliagdo na
educagdo superior, exige compreender que o discurso nido se encerra na linguagem,
enquanto fala e escrita. Nesse sentido, a analise que se busca ¢ aquela que apreende os
sentidos construidos sobre a pratica social partindo do principio de que “nao ha realidade

social fora da significagdo ou além do sentido” (Marchart, 2009, p. 196-197).

Como afirmam Laclau e Moutffe (1990): “(...) nao ha nenhum fato cujo sentido possa ser
lido transparentemente” (p. 117). Dessa forma, a constru¢io do sentido, como agdo
humana, esta integrada a um sistema relacional que ¢é social, mas essa acio nao cria os
objetos, antes da o sentido aos mesmos, o que s6 ¢ possivel dentro de uma configuracao
discursiva, integrado “a um sistema de regras socialmente construido” (Laclau e Moulffe,
1990, p. 115). O sentido também ndo ¢ inerente a um processo, a¢ao ou objeto; antes, foi

atribuido nas relagdes que sao estabelecidas na pratica social.

Nao ha um dunico sentido ou um que seja absoluto, permanente; antes, o sentido ¢é
provisorio, incompleto, precario mesmo dentro de condig¢des historicas e sociais. Isto
porque fixar um sentido é uma busca constante na luta presente no campo da
discursividade; tendo em vista que nao existe uma garantia de que determinadas explica¢oes
ou efeitos de sentido sejam capazes de serem universalizados, sempre ha uma disputa, na
tentativa de dominar o campo de discursividade, em relagio aos sentidos construidos

acerca da sociedade, institui¢ao, sujeitos, coisa ou conceito.

Nesse sentido, analisar os discursos construidos sobre a politica educacional, nesse caso a
politica de avaliagao, como pratica social no interior do campo da educagio nos remete a
necessidade de compreender como esse campo vem se construindo. Um campo de luta e
de articulagdo de discursos cabendo ao analista/tedrico analisar a disputa neste campo da
discursividade como resultado das lutas constitutivas em busca da fixacio de um sentido e
anulacdo dos demais sentidos que disputam o campo, sendo este um espago de luta cujas

relagoes sociais presentes sao constituidas de relagoes de poder.
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