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Resumen: En las dltimas décadas, en América latina, los estudios e investigaciones educacionales
revelan un importante y sostenido desarrollo. En ese conjunto, las investigaciones sobre politica
educativa, aunque todavia un campo en construccién, muestran un notable crecimiento reflejado en
el aumento de publicaciones y en la creciente presencia de la temdtica en eventos cientificos,
postgrados y redes de investigacién. No obstante, esa producciéon de conocimiento no da cuenta
suficiente de referenciales tedricos sélidos y con potencialidad conceptual para interpretar la
compleja y diversa realidad educativa de estos tiempos, en contextos turbulentos. En esta
presentacion se sostiene, a modo de hipdtesis, que existirfa una tension, reconocible desde los
primeros debates sobre la disciplina y en el desarrollo del campo y las dindmicas de produccién:
formar investigadores y/o técnicos en politica educativa. Para ello, primeramente, se presenta una
mirada retrospectiva sobre algunos hitos que marcarfan la génesis de un campo de estudio y las
dindmicas de produccién e institucionalizacién de la investigacién sobre politicas educativas en
Argentina. Luego, se argumenta sobre la relevancia de la teorfa en el analisis de la complejidad que
presenta la realidad socio-politica de la educacién y en la formacién de futuros profesionales en el
campo académico y politico de nuestro pais.
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Pesquisadores e/ou técnicos em politica educacional? O dilema de origem

Resumo: Nas dltimas décadas, na América Latina, os estudos e pesquisas educacionais revelam
um importante e fundamentado desenvolvimento. Nesse conjunto, as pesquisas sobre politica
educacional, embora ainda seja um campo em construgao, apresentam um notavel crescimento que
pode ser observado no aumento de publicacGes e na crescente presenga da tematica em eventos
cientificos, pés-graduacdes e redes de pesquisa. Nio obstante, essa produgdo de conhecimento
carece de referenciais teéricos solidos e com potencialidade conceitual para interpretar a complexa e
diversa realidade educativa destes tempos, em contextos turbulentos. Nesta apresentacdo
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argumenta-se, a modo de hipdtese, que existiria uma tensdo, identificavel a partir dos primeiros
debates sobre a disciplina, do desenvolvimento do campo e das dindmicas de producio de
conhecimento: formar pesquisadores e/ou técnicos em politica educacional. Para isso,
primeiramente, apresenta-se uma tretrospectiva sobre alguns aspectos que marcatiam a génese de
um campo de estudo e a dinamica de producdo e institucionalizagdo da pesquisa sobre politica
educacional na Argentina. Em seguida, argumenta-se sobre a televincia da teoria na analise da
complexidade que apresenta a realidade sociopolitica da educac¢do, bem como na formacgio de
futuros profissionais no campo académico e politico em nosso pafs.

Palavras-chave: Politica Educacional. Referenciais Analiticos. Formag¢io de Pesquisadores.

Researcher and/or technicians in education policy? The original dilemma

Abstract: In recent decades educational studies and research show a sustained development in
Latin America. Within this group, education policy research, albeit a field still in construction,
shows a remarkable growth reflected in the increase of publications and the growing presence of
the subject matter in scientific events, graduate programs, and research networks. However, this
knowledge production lacks sound theoretical sources and conceptual strength to interpret the
complex and diverse education reality of these times, in turbulent contexts. This presentation
argues, as a hypothesis, that there would be a tension, identifiable since the first debates on the
subject matter, which traverses the development of the field and the dynamics of education policy
production: to train researchers and/or technical analysts in education policy. To this end, firstly,
this paper presents a retrospective glance on some milestones that marked the genesis of the field
of study and the dynamics of education policy research production and institutionalization in
Argentina. Then, the paper argues on the relevance of theory in the analysis of the complexity
presented by the socio-political reality of education, and in the training of professionals in the
scholarly and policy field in this country.

Keywords: Educational Policy. Analytical Referentials. Research Training.

Introduccion

En las ultimas décadas, en América Latina, los estudios e investigaciones educacionales
revelan un importante y sostenido desarrollo. En ese conjunto, las investigaciones sobre
politica educativa, aunque todavia un campo en construccién, muestran un notable
crecimiento reflejado en el aumento de publicaciones y en la creciente presencia de la

tematica en eventos cientificos, postgrados y redes de investigacién en nuestros paises.

No obstante, habria coincidencia entre los investigadores en que la produccion de
conocimiento sobre politica educativa no da cuenta suficiente de referenciales tedricos
consistentes y con la potencialidad conceptual necesaria para interpretar la compleja y
diversa realidad educativa en contextos turbulentos (Favero, 2014; Tello, 2012). Para Ball y

Mainardes (2011, p. 11) es preciso “emplear referenciales analiticos mas consistentes, asi
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como ampliar la interlocucién con la literatura internacional”. La ausencia de “referenciales
analiticos consistentes y una definicién mas clara del objeto de estudio” (Masson, 2013, p.
56) o “la mixtura desordenada (....) en diversos textos del campo de la investigacion (que)
generaba investigaciones ateoricas” (Tello, 2015, p. 155) es lo que Ball (1995, p. 255)
conceptualiza como “estado desolador” y “una gramatica débil de los estudios
educacionales, sus conceptos, relaciones y procedimientos”. Esa “gramatica débil” puede
asociarse, por una parte, a la crisis de paradigmas en los estudios sociales y a la dinamica
impuesta por nuevos procesos y practicas sociales que colocaron en cuestion los
referenciales conceptuales explicativos y recursos metodologicos con que veniamos
investigando. También se podria vincular a los cambios en “los discursos y las estructuras
de conocimiento de los estudios educacionales en respuesta al reposicionamiento politico e
ideoldgico de la academia y del conocimiento cientifico”, como Ball sefiala para el Reino
Unido (1995, p. 256). Para los paises de la regioén, a partir de los afios ochenta la
reestructuracion de relaciones Estado, universidad y sociedad determinaron otros modos
de definir y abordar los estudios educacionales, en el marco de una nueva relacion entre la

politica educativa y la investigaciéon, como veremos mas adelante.

En esta presentacion se sostiene, a modo de hipdtesis, que existirfa una tension,
reconocible desde los primeros debates sobre la disciplina que atraviesa el desarrollo y las
dindmicas de produccién en el campo: formar investigadores y/o técnicos en politica
educativa. Es importante seflalar que la tensién investigador/técnico es parte de una larga e
irresuelta discusion en el campo de las ciencias de la educaciéon que, como veremos mas
adelante, se profundiza a mediados del siglo XX y continda hasta ahora con otros giros

interpretativos.

De modo que lo que se intenta plantear aqui tiene como proposito presentar algunos
elementos que den cuenta de las configuraciones y re-configuraciones, en formaciones
histéricas determinadas, del campo de la producciéon de las politicas educativas y las
implicancias en la formacién profesional, tanto en el grado como en el posgrado. En otros
términos, nos interesa indagar de qué modo entendemos o definimos la politica, “como un
proceso hiper-racional o lineal al “final” de cual encontramos “fallas de implementacién™,
ordenado, coherente, o bien pensamos “la politica piblica como un proceso social, un

proceso relacional, un proceso temporal, discursivo”, desordenado. Se trata de dos
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opciones epistemoldgicas diferentes que condicionan la manera como pensamos la
investigacién, como construimos nuestro objeto de estudio y los disefios y métodos que
utilizaremos para trabajar con él (Ball, 2015, pp. 176-177) y la formaciéon de los

profesionales del campo de las politicas educativas.

Para ello, primeramente, se presenta una rapida mirada retrospectiva sobre algunos hitos
que marcarfan la génesis de este campo de estudio y las dinamicas de produccion e
institucionalizacion de la investigacion sobre politica educativa en Argentina. A partir de
esa breve reconstruccion, se argumenta sobre la relevancia de la teorfa en el analisis de la
complejidad que presenta la realidad socio-politica de la educacién y en la formacion de

futuros profesionales en el campo académico y politico.

Esta presentacion recupera reflexiones anteriores publicadas y otras inéditas elaboradas con
el propodsito de introducir a los estudiantes de carreras de grado y de postgrado en la
problematica epistemoldgica de la politica educativa (Miranda, 2016; Miranda, 2009;
Miranda y Lamfri, 1999).

La marca de origen: orientar la institucionalizaciéon y desarrollo del
sistema educativo nacional

Tomo como punto de partida las palabras de Norma Paviglianiti (1989, p. 1) cuando
sefialaba: “La Politica Educativa como disciplina separada del conjunto de las Ciencias de la
Educacion es de desarrollo reciente y se caracteriza por ser un producto de nuestra propia
historia educacional, acompafiando la formaciéon y desarrollo del sistema educativo
argentino”. En el origen de la disciplina es posible reconocer, al igual que en otros procesos
de diferenciacién disciplinar, la emergencia de un nucleo de temas que se fueron
distanciando del conjunto mayor o del tronco disciplinar, la pedagogia. Esos temas referfan
a las preocupaciones centrales del Estado, en su origen y desarrollo, por organizar la
estructura académica, el gobierno y la administracion del sistema educativo nacional. Los
debates parlamentarios de las primeras leyes de educacién y los estudios que desde la
perspectiva juridico-legal interpretan los principios constitucionales dan cuenta de ello: el
derecho a la educacion, el derecho de ensefiar y aprender, el papel del Estado en la relacion
publico y privado (confesional), la distribucién de atribuciones entre las distintas instancias

gubernamentales (Nacién y provincias), la estructura y organizacién académica de los
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sistemas educativos, el gobierno y la administracion de la educacion. A lo que se agrega la
organizacion de la formacion docente, fuertemente centralizada en el Estado nacional, que
demandaba conocimientos especificos para el estudio y la practica educativa en los planes

de estudio de las instituciones de formacién de maestros y profesores.

Un avance lo constituyen algunos escritos de la época que, mas cerca de un planteo
epistemoldgico, reflexionaron sobre si la disciplina debfa centrarse en la teorfa o en la
practica, es decir, si debfa dedicarse al estudio y la investigacion o incluir orientaciones para
la accién. La preocupacion por lo “tedrico” radicaba en estudiar de modo cientifico las
relaciones del Estado y otros actores (en ese momento la Iglesia Catdlica) con la educacion.
En otros trabajos, inspirados en los debates que venian de Europa, se destaca la traduccion
que hace Lorenzo Luzuriaga de la obra de Eduard Spranger Fundamentos de la Politica Escolar,
donde propone estudiar los fundamentos de la politica educacional de modo cientifico y
practico (teorfa de la politica escolar), discutiendo desde una mirada historica la
estructuraciéon de las relaciones entre la escuela y el Estado moderno (Spranger, 1969).
Mientras Juan Emilio Cassani en su libro Fundamentos y alcances de la politica edncacional
sostiene que la politica educacional “abarca las teotfas, planificaciones y realizaciones que
integran la obra del Estado, de una instituciéon o de una entidad con atribuciones de
gobierno en materia educativa y de cultura” (Cassani, 1982, p. 18 citado en Garcias Franco,
2014, pp. 7-8; véase también Carlino, 1993). El sentido de estos debates era “dar
orientaciones para la accién”, esto es, fijar pautas para la institucionalizacion y el desarrollo

del sistema educativo (Paviglianiti, 1989).

Hacia mediados del siglo XX la politica educacional, todavia con un fuerte predominio de
contenido juridico-legal, se institucionaliza como asignatura en los planes de estudio de la
formacion de maestros y profesores en los institutos de formacion docente y en las carreras
de Ciencias de la Educacion o Pedagogia (tal la denominaciéon de la época). Es el momento
de la expansion y desarrollo de los sistemas educativos, en otro contexto internacional
(participacion de organismos internacionales en educacion) y en procesos de diferenciacion
disciplinar (sociologia de la educacién, planificacion educativa, administracién de la
educacion, educacion comparada, economia de la educacion), lo que produce una ruptura
respecto de las reflexiones anteriores y la emergencia de debates y estudios vinculados al

paradigma de la modernizacién desarrollista y del optimismo depositado en la educacion

434

Revista de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa
www.relepeenrevista.org



Miranda, E. (2016). ¢Investigadores y/o técnicos en politica educativa?...

como factor de progreso econémico y social. Los diagnosticos desde el planeamiento y la
investigaciéon educativa se incorporan al quehacer de las administraciones nacionales y
provinciales, con el apoyo de organismos internacionales como UNESCO. Esto darfa lugar
a nuevos espacios de insercion profesional, como el trabajo en areas técnicas de
planificacién, disefio de programas y proyectos de los ministerios nacional y provinciales.
El planeamiento aparecia como el instrumento de la politica educativa para vincular a la
educacion a las exigencias de desarrollo de los paises, incorporandola como un aspecto
relevante en la planificacién econémica a finales de los afios cincuenta (Aguerrondo, 1990).
También se asumié que la investigacion podria tener un impacto directo y positivo sobre la
formulacién de politicas, haciendo de éste un proceso mas racional y eficiente (Myers,
1981). Las metodologias que uso la planificacién “normativa” provenfan de la economia y
se apoyaron en las teorfas del capital humano. Desde estas perspectivas, la informacion
estadistica era utilizada para la elaboraciéon de diagnésticos sobre rendimiento y eficiencia
(interna y externa) del sistema educativo (cantidad de escuelas, alumnos, docentes y tasas de

matricula, retencion, desercion, tasa de retorno, gasto por alumno, etc.).

Braslavsky y Filmus (1988) destacan que en los afos setenta el ingreso de “teorfas
antitéticas” cuestionaron el paradigma desarrollista y desplazaron “la ciega confianza en la
contribucién al desarrollo por la total descontfianza en la posibilidad de que la educacion
jugara un papel positivo para el cambio social” (p. 8). Asi, los enfoques critico-
reproductivistas mostraron que el sistema educativo contribufa a reproducir las
desigualdades sociales y la dominacién politica de unos grupos sobre otros. Algunos
analisis interpretan que, si bien las teorfas critico-reproductivistas no tuvieron el mismo
impacto que las desarrollistas en los centros de produccién de conocimiento, renovaron la
reflexién y las metodologias de abordaje de los problemas educativos de la regién. Sin
embargo, apenas es posible reconocer algunos espacios de investigaciéon en constitucion
que, con el aporte de esas nuevas herramientas analizan, mas alla del diagnéstico

cuantitativo, la realidad politico-social-educativa.

Las dictaduras militares clausuraron los nuevos debates que trafan las perspectivas critico-
reproductivistas y las posibilidades de generar nuevos nuicleos de investigacién en
educacion o de dar continuidad a los pocos espacios existentes en las universidades, por la

cesantfa masiva de profesores e investigadores y el desmembramiento de los espacios de
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investigaciéon en los ministerios nacional y provinciales, lo que no ocurriria en otros paises
de la regién, como México, que posibilitaron a los profesores que emigraron continuar sus

investigaciones (Palamidessi, Suasnabar y Gorostiaga, 2012).

También es posible interpretar que este momento, de incipiente conformacién de espacios
de investigacion y de formacién en el campo de la politica educativa, presenta una
complejidad que resulta de la “evolucién tedrica registrada en los pafses centrales”
(Tedesco, 1987, p.12) , del entrecruzamiento de diferentes l6gicas disciplinarias (derecho,
pedagogia, filosofia, sociologia y economia) y de los desafios tedricos y epistemologicos que
plantea un objeto de estudio multidimensional (Tello, 2015; Miranda, 2009). La
recuperacion de las instituciones de la democracia en la “década pérdida”' marcé el inicio
de un renovado interés por la investigacion educativa que se profundizara en los afios
posteriores, en un contexto de globalizaciéon y de profundas transformaciones en las
relaciones Estado, sociedad civil y mercado, a medida que avanzaron las politicas

neoliberales impulsadas por los organismos internacionales.

Dinamicas de produccion e institucionalizacion de la investigacion
sobre politicas educativas, a partir de los afios ochenta

En Argentina, a partir de los afos ochenta, la investigacion educativa se expande y
diversifica como campo de produccién dinamico y se institucionalizan nuevos espacios de
produccién de conocimiento (Palamidesi, Suasnabar y Galarza, 2007); a la vez que se van
configurando otros modos de abordaje centrados en la generaciéon de informacién, con
nuevos actores y cambios de posicionamiento de otros (de la academia a la gestion), para su

utilizacién en nuevos contextos de aplicacion (Gibbons ez al, 1997).

) odi vestioac acacis )
Los primeros estudios e investigaciones en educacion se concentraron, en gran medida, en
generar informacion sobre la situacién del sistema educativo en “crisis” y la busqueda de

. ., , - D .. . ., .
alternativas para la construcciéon democratica”. En los ministerios de educacion nacional y

! Denominacién dada por la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) al diagnéstico
sobre la situacién econémica y social de América Latina en la década de los afios ochenta.

2 El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y FLACSO-Buenos Aires organizaron un
seminario sobre “Democracia y educacion: educacién, politica y democratizaciéon del conocimiento en
América Latina. El libro Respuestas a la crisis educativa (1988), compilado por Cecilia Braslavsky y Daniel Filmus,
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provinciales se iniciaron cambios tendientes a recomponer y fortalecer las oficinas de
estadisticas, Investigacién, programacion y planeamiento educacional y a producir
informacién para la toma de decisiones (Paviglianiti, 1988). Sin embargo, era notable el
desbalance entre las capacidades del Estado Nacional y las jurisdicciones para producir
conocimiento, particularmente las diferencias cuantitativas y cualitativas de los equipos
técnicos y los recursos para producir informacion relevante y oportuna para la toma de

decisiones.

El 4rea Educacién y Sociedad de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO-Buenos Aires) se constituyé en un ambito de produccién de conocimiento y
formacién de investigadores que aport6 sustancialmente al desarrollo de un campo de
estudio sobre las politicas educativas. Los estudios y publicaciones marcaron el rumbo de la
investigacion, el contenido de los programas de las asignaturas en el grado y el postgrado y

las agendas de las politicas educativas argentinas en los aflos siguientes.

La Asociaciéon de Graduados en Ciencias de la Educacion edité a partir de 1982 la Revista
Argentina de Edncacion con el propoésito de estimular la actividad académica en temas
vinculados a la ciencia, tecnologia y la politica educativa y, a la vez, servir de medio de
actualizacion y comunicacion entre los graduados de diferentes disciplinas involucradas en
educacion. Por tratarse de una entidad de caracter gremial profesional, la Revista Argentina
de Educacion posibilité el reencuentro con autores, temas y analisis tedrico-conceptuales
criticos que habfa quedado suspendido por la represion intelectual que todavia se vivia en
las universidades. Asi, en el segundo nimero de esa publicacién Cecilia Braslavsky publica
un articulo titulado “Conceptos centrales de la politica educativa: Unidad y diferenciacién”.
Reconociendo “la ausencia de investigaciones y de reflexion tedrica sobre temas de politica
educativa”, propone “el acercamiento teérico-conceptual a uno de los grandes temas de la
politica educativa contemporanea: el de la unidad o diferenciaciéon de la educacion”

(Braslavsky, 1982, p. 37).

recoge las intervenciones centrales de aquel seminario. El primer nimero de la Revista Propuesta Educativa,
editada por el Area Educaciéon de FLACSO en 1989, incluy6 un Dossier sobre “Educacion, poder y
regimenes politicos”.
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Las universidades nacionales, a mediados de los ochenta, organizaron el I Encuentro de
catedras del 4rea’, lo que posibilité generar un espacio de debates e intercambios sobre
temas, perspectivas y nuevos enfoques en la docencia de la politica educacional,
especialmente sobre el contenido y la bibliografia de los programas de las asignaturas. Al
mismo tiempo, los esfuerzos por avanzar en la investigaciéon vinculando grupos e
instituciones de diferentes universidades, si bien no alcanzaron los logros proyectados,
sirvieron de base para la conformacién de espacios de formacion de postgrado en el area.
En un contexto de limitada inversién estatal en las universidades y en recursos para la
investigacion, la recomposicion de los equipos de investigacion desmantelados durante la
ultima dictadura militar fue lento, erratico y concentrado en algunas universidades
nacionales: Buenos Aires, Lujan, Comahue, San Luis, Salta, Cérdoba, La Plata. Una de las
primeras iniciativas, coordinada por Norma Paviglianiti y Susana Vior, fue convocar a las
catedras de Politica Educacional de las universidades nacionales para un gran proyecto de
investigacién que se proponia realizar un diagnoéstico de la situaciéon de la educacion en las
provincias, al tiempo que fuera un espacio para la formacion en investigaciéon incorporando
debates sobre nuevas perspectivas tedricas y abordajes metodolégicos para el andlisis de

politicas educativas (Vior, 1999).

En los noventa, las reformas de la educacién concentraron el interés de la investigacion en
politica educativa. En las universidades nacionales las investigaciones asumieron
posicionamientos criticos y de denuncia de las reformas neoliberales en educaciéon en el
pais. Algunas publicaciones, pero sobre todo los congresos, seminarios, talleres y jornadas
cientificas® se constituyeron en foros de debate critico sobre temas controversiales:
descentralizacion del sistema educativo, la relacion nacién-provincia y la implementacion de

la. Ley Federal, cambios curriculares, formacién docente, los problemas en el

3 La primera reunion de catedras de Politica Educativa, Organizacién y Planeamiento de la educaciéon se
realizé en 1985, en la Universidad Nacional de Buenos Aires. Dichas reuniones se mantienen hasta la
actualidad.

4 Para citar solamente algunos eventos: los Congresos de Investigacion Educativa, organizados por la
Universidad Nacional del Comahue, desde 1999; las Jornadas del Atea de Educacién del Centro de
Investigaciones de la Facultad de Filosoffa y Humanidades “Marfa Saleme de Burnich6n”, de la Universidad
Nacional de Cérdoba, desde 1999; la Universidad como objeto de investigacion, desde 1993; los Encuentros
de Catedras de Politica Educacional, Organizacién, Administracién y Planeamiento de la Educacién; el
Coloquio “A diez afios de la Ley Federal ;Mejor educacion para todos?”, en 2003, organizado por la Facultad
de Filosoffa y Humanidades de la Universidad Nacional de Cérdoba. Mas recientemente, se celebré el
Coloquio “30 afos de Investigacién Educativa en Argentina (1984-2014)” con el propésito de realizar un
balance de la investigacion educativa argentina a partir de 1984.
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financiamiento de la educacién, trabajo docente, evaluaciéon del aprendizaje y de las
instituciones universitarias. El foco de las investigaciones estaba concentrado en
comprender las fuerzas que configuraron la agenda educativa publica: Consenso de
Washington, organismos multilaterales de crédito, organismos internacionales y las
ideologfas hegemonicas como el neoliberalismo y sus efectos en el sistema y en las
instituciones educativas (Pinkasz, 2003). Los aportes de investigaciones desde otros campos
disciplinarios, en particular de la antropologia y los enfoques etnograficos, analisis del
discurso, y nuevas perspectivas en los estudios comparados, ampliaron las miradas para una

interpretaciéon multidimensional del objeto de estudio.

En el marco de la reestructuraciéon de las relaciones entre Estado, educacién superior e
investigaciéon’ y en la concepcién neoliberal de Estado “minimo”, el conocimiento experto
(informacién, investigacion y evaluacién) se convirtié en la estrategia para legitimar sobre
“bases cientificas” las decisiones politicas. Para el “Estado reinventado las funciones y
actividades consideradas legitimas y de mayor efectividad” se formularon en términos de: a)
sustitucion de los controles de procesos por evaluaciones de resultados (la evaluacion de
personas, instituciones, aprendizajes, investigacion); y b) desarrollo y difusiéon de sistemas
de informacién que alimenten circuitos decisorios y aumenten la capacidad de anticipacion
del gobierno a través de los procesos de planificacion, seguimiento y control de gestion
(Oszlak, 1999). En ese contexto, se profundiza la insercién de académicos-investigadores y
técnicos’ en el disefio y desarrollo de politicas publicas del sector educacién. Este
movimiento de intelectuales hacia la accién, al decir de Braslavsky y Cosse (20006, p. 1), fue
“uno de los tantos indicadores de la emergencia, también en América Latina, de una nueva

. 3 , N . . s1: -n7
estructura ocupacional, una de cuyas categorias serfa la de los ‘analistas simbolicos™ .

5> Un caso que muestra las reestructuraciones de los vinculos Estado, universidad e investigacién es el
Programa de Incentivos al Docente-Investigador(1993) para impulsar la produccién de conocimiento y
generar una reconfiguracion de las practicas académicas de investigacion.

¢ Osvaldo ITazzetta (1996) utiliza el concepto de tecno-politicos cuando analiza el protagonismo alcanzado por
los técnicos en la gestién estatal y en los partidos politicos durante los gobiernos de Alfonsin y Menen.
Destaca, ademas que “no se trata de un fenémeno privativo de Argentina sino de una tendencia observada en
otros paises”. Centra su analisis en el protagonismo alcanzado por los economistas como Sourrouille,
Canitrot, Frenkel (Gobierno de Alfonsin) y Cavallo, Férnandez (Gobierno Menem) que trasladaron a los
Ministerios de Economia los equipos de fundaciones privadas (Fundacién Mediterranea-IERAL), centros
académicos (CEDES; CISEA) y consultoras técnicas.

7 Para Braslasky y Cosse (2006, pp. 1-2) “los analistas simbdlicos se diferenciarian de los funcionarios
tradicionales por su conciencia acerca de la relacién entre conocimiento y poder y su conviccién acerca de que
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Desde los ministerios se intensifico el uso de un conjunto de estrategias destinada a la
g
produccién de informaciéon como insumo para el disefio e implementacion de las reformas
de los sistemas educativos. Podriamos distinguir tres estrategias: 1) la actualizacién y
sofisticaciéon de estadisticas educativas; 2) la informacién obtenida de los operativos de
evaluacion; y 3) el relevamiento de investigaciones nacionales e internacionales y la
produccion de investigaciones e informes técnicos sobre aspectos centrales de las reformas
educativas’. El tipo de informacioén e investigacién promovida para disefiar las reformas de
los sistemas educativos se sustentaba en un planteamiento tecnocratico que concebia a las
politicas y a los problemas de la educaciéon como asuntos que podian ser tratados de modo

objetivo.

Desde el Estado y vinculado a los modos de regulacion a distancia del Estado evaluador se
comienzan a desarrollar investigaciones “policy oriented”. En otros casos, el Estado
nacional y los estados provinciales encargaron esos estudios a consultores y centros de
especializados  (think  tanks, “analistas simbolicos”). Las fundaciones y centros de
investigacion” financiadas por grupos empresariales tuvieron una activa intervencién en la

produccién de conocimientos sobre educacion a partir de los afios noventa.

Al mismo tiempo, las investigaciones/estudios para la toma de decisiones estuvieron
acompafiadas por la necesidad de formar especialistas para el disefio y la implementacion
de politicas educativas. Un antecedente importante lo constituye la oferta de FLACSO de la
Maestria en Ciencias Sociales con Orientacién en Educacién (con menciéon) Cohorte
“Politicas Educativas e Investigacion para la Toma de Decisiones”, destinada a formar para

la investigacion en politicas educativas e investigacion para la toma de decisiones, dirigida a

poseen conocimientos relevantes para el ejercicio efectivo del poder (...) Al mismo tiempo procurarian
establecer una légica de interacciéon con las légicas jerarquicas de gobierno, antes que una légica de
subordinacién u obediencia”.

8 Se destacan los estudios promovidos desde el ministerio de educacién nacional como el relevamiento de
investigaciones educativas destinadas y la generacion de bancos de datos sobre investigacién educativa como
una modalidad de articulacién entre la investigacion y la politica educativa. Desde la creacion de la Secretarfa
de Politicas Universitarias se disefié un sistema de informacién de estadisticas universitarias, con el propésito
de obtener “informacién confiable”, “administrar flujos de informacién homogeneizando las definiciones
basicas, el desarrollo de metodologias y la elaboracién de indicadores” y confeccionar informes analiticos para
la simulacién de escenarios futuros (Kisilevsky, 1999).

9 Para citar dos casos: CIPPEC, una agencia que elabora estudios de politica educativa y asesora en
“proyectos innovadores” a los gobiernos nacionales y provinciales (La Nacién, 2003). La Fundacién Arcor
Argentina, el Instituto Arcor Brasil y la Fundacién Arcor Chile se encuadran en la politica de inversion social
de dicha empresa con el fin de promover proyectos y programas escolares e informes sobre la situacién de la
infancia en los paises de la region.
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quienes se desempefiaran o aspiraran a desempefiarse en el ambito publico o privado para
la gestion y diseho de politicas educativas. En 1998, el Instituto Internacional de
Planeamiento de la Educacion (ITIPE/UNESCO) establecié una sede regional en Buenos
Aires para atender: 1) la formaciéon y la capacitacion de recursos humanos; 2) la
investigaciéon y la difusion de nuevos conceptos, métodos y técnicas en el campo del
planeamiento educativo; y 3) la cooperacion con organizaciones e instituciones regionales,
sub-regionales o nacionales. El IIPE, con el apoyo de la Fundacién Ford, elaboré el
proyecto "Actualizacién de formadores en gestion y politica educativa”, cuya motivacién
central estuvo focalizada en la conviccion de que las transformaciones en la estructura y el
funcionamiento del Estado exigfan cambios profundos en las modalidades de formacién de
los especialistas y responsables de las politicas publicas en general y de las politicas

educativas en particular 10

En el campo gremial docente, la Confederaciéon de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina (CTERA), preocupada por el analisis y seguimiento de las politicas
publicas en educacién y por la capacitacion de los docentes, abrié el Instituto de
Investigaciones Pedagdgicas “Marina Vilte”. En esa misma linea, la Unién de Educadores
de la Provincia de Cérdoba (UEPC) cre6 el Instituto de Capacitacion e Investigacion de los
Educadores de Cérdoba con la finalidad de canalizar la formacién permanente de los
docentes, las investigaciones y publicaciones (revistas y libros) que venia desarrollando a

través de convenios con universidades nacionales y FLACSO-Argentina.

La profundizacion de los procesos de la globalizacién y la configuraciéon mercantilista del
conocimiento favorecieron la apariciéon de otras fuentes que disputaron la definicién de las
agendas de las politicas educativas. Asi, los estudios e informes de los organismos
internacionales como la OCDE (Publicaciéon anual de indicadores en “Education at
Glance”), los informes de PISA y las agencias privadas de evaluacion de las universidades
son considerados referencias insoslayables para conocer los resultados de las mediciones y
la posiciéon que ocupan los pafses, cada afo, en la jerarquia de la calidad educativa

internacional o en el ranking universal de las universidades.

10" Cecilia Braslavsky y Felicitas Acosta (2001) publican las exposiciones de los invitados al Seminario
Internacional sobre Formacion de Formadores en Gestion y Politica Educativa realizado en marzo de 2000.
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Avanzando los afios noventa se visibilizan dos grandes perspectivas en la investigacion
sobre las reformas y sus efectos en los sistemas educativos, que ocuparon centralmente y
todavia ocupan la agenda de la investigacién sobre las politicas educativas. Por una parte,
un tipo de investigaciéon descriptiva con escaso o nulo referencial tedrico que procurd
informacién para legitimar las decisiones de un Estado centradas en criterios de eficacia y
de eficiencia como manda el mercado. Ese tipo de investigaciéon basada en evidencias para
la elaboracién de politicas requiere informacion y formacion de especialistas “a medida”,
desde un discurso unico como fuente de legitimacién, sin espacio para el debate y la

reflexion critica sobre los efectos sociales, politicos y culturales de las reformas neoliberales.

Por otra parte, y desde perspectivas criticas, las investigaciones sobre las politicas
educativas incorporaron otros referentes conceptuales, recurriendo a marcos teéricos y
metodologicos propios de las ciencias sociales; en un momento en el que la educacion
como objeto de estudio y, en particular las politicas educativas, se convirtieron en el centro
de las preocupaciones de diferentes disciplinas (sociologfa, ciencias politicas, economia,

antropologia).

El balance da cuenta de que el aumento del nimero de investigaciones y la diversificacion
de espacios y agencias no estuvo acompafiando de avances significativos en estudios que
reflejaran los enfoques tedricos y las reflexiones epistemoldgicas requeridas para sostener
“una capacidad analitica con herramientas para pensar, superando el sentido comun, las
adjetivaciones y el “descripcionismo” de la realidad politico educacional” (Tello, 2015, p.
19). Mas bien lo que predomina es un tipo de investigaciéon de corte descriptivo, atedrico,
con un lenguaje técnico, apoyado en wuna falsa neutralidad y centradas en
descontextualizadas “buenas practicas” destinadas a recomendar el camino a seguir para
alcanzar resultados exitosos en las reformas educativas. Se trata de estudios en los que,
como lo indican Mainardes y Tello (2016, p. 7), “o posicionamento epistemologico
decorrente desse nfvel de abstragdo, em muitos casos, pode ser designado como
‘empirista’, una vez que ha uma preocupa¢ao com a apresenta¢ao de dados, enquanto que

a analise é pouco desenvolvida”.

Como consecuencia de la crisis politico-econémica argentina de 2001 y de las politicas
educativas nacionales y sociales a partir de 2003, se produce un giro importante en la

focalizacion tematica de la investigacion educativa. La atencién se coloca en el impacto de
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la crisis en los sujetos y en las instituciones educativas y, centralmente, en las politicas de
inclusién socio-educativa. Se podria decir que se dejé de pensar la investigaciéon desde la
perspectiva de la “eficiencia” para abordar los problemas educativos desde la “investigacion
comprometida con la justicia social”, como sefala Ball (2006). En el punto siguiente

ampliaremos.

El debate pendiente: ¢La formacion de investigadores y/o tecno-
politicos?

Juan Carlos Tedesco (1987, pp. 11-13) alertaba, a mediados de los afos ochenta, sobre el
agotamiento de los paradigmas tedricos vigentes, por su incapacidad tanto para explicar los
problemas de la realidad educativa como para “generar estrategias que orienten las
decisiones de los distintos actores que ocupan el espacio educativo”. Esta situacién era
atribuible, en parte, a una evolucion de los paradigmas al margen de los problemas reales vy,
por tanto a la “escasa capacidad enddgena de generar teorfas” sobre las cuestiones

problematicas por la que atravesaban los sistemas educativos. Desde Venezuela, Carmen

Garcia Guadilla (1987) sostenfa:

el espacio de la investigacion asociado a los programas de planificacion
ha estado ocupado por paradigmas de investigacién creados en contextos
culturales y sociales diferentes y que, en numerosos casos, han probado
ser inapropiados para responder a los interrogantes que se han planteado
en los paises subdesarrollados (p. 15).

Mas recientemente, la difusion de nuevas formas de produccién de conocimientos corre la
linea de demarcacion tradicional y se ubica mas cerca del mercado. En los nuevos modos
de producciéon del conocimiento, o “modo 27, los criterios de eficiencia o utilidad se
ajustan a los requerimientos de la investigacién aplicada y de la innovacién, con
mecanismos, actores y una amplia gama de lugares diferentes a la produccion disciplinar y

nuevos contextos de aplicacion y usos (Gibbons ez al., 1997).

Retomando el concepto de “estado desolador” de los estudios en educacién, apuntado en
la introduccién, el socidlogo inglés sostiene que su origen estarfa “tanto en la
indiscriminada apropiaciéon de lenguajes utilitaristas y ‘no reflexivos” como en una ausencia

de dinamismo interno, exacerbado por el aislamiento intelectual, en el que los estudios
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educacionales ignoran el significativo desarrollo tedrico en campos afines de

conocimientos" (Ball, 1995, 2011, p. 80).

Ball (20006) analizé los principios que orientaron la investigacion en politica educacional, en
las ultimas décadas, demostrando la tensién basica entre un tipo de “investigacion
comprometida con la eficiencia” y otra “investigacion comprometida con la justicia social”.
La “investigacién comprometida con la eficiencia”, que justificé y legitimé las reformas
educativas del neoliberalismo, se evidencia en los estudios denominados “policy oriented”, en
muchos casos, encargados por los mismos ministerios nacionales o provinciales a
especialistas de consultoras, observatorios, centros de estudios/investigacion (think tanks,
analistas simbolicos). Brian Fay (citado por Ball, 2011, p. 83) define policy science como “el
conjunto de procedimientos que permite determinar técnicamente el mejor curso de accion
a adoptar para la implementacion de una decision o consecucién de un objetivo” y el policy
scientist es el investigador/especialista/consultor que trabaja con ese conjunto de
procedimientos, seleccionando los mas eficientes o la “respuesta técnicamente mas
adecuada para problemas politicos, de acuerdo con el conocimiento cientifico socialmente
disponible”. Al respecto, Ball (2011, pp. 83-84) sostiene que ese tecnicismo solucionador de
problemas legitimado en bases cientificas “reposa sobre una aceptaciéon acritica del
consenso moral y politico que opera dentro de la hegemonia del racionalismo

instrumental”.

En tanto, la investigacién “comprometida con la justicia social” y la educacién como un
derecho social fue subestimada o relegada por la légica econémica bajo la cual se
fundamentaron las reformas, ignorando las expectativas sociales y el compromiso de la
educacion en términos de valores, normas y creencias que cada sociedad construye en
determinado tiempo y espacio (Miranda, 2009). Identificar cémo la investigaciéon sobre la
politica educativa se ha movido entre esos dos polos nos pone frente a un desafio
“epistemologico”, esto es explorar la relacion entre conceptualizaciones, disefio,
desarrollo/otientacion de la investigacion e interpretacion de los datos, o “epistemologia
de superficie”, para advertir los principios rectores sobre los que se define la investigacion

(Ball, 2006; 2015).
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La priorizacién de la investigacion aplicada y de la innovacién o la subestimacion de la
teorfa en los estudios educacionales tiene para Ball (2011) efectos profundos en los

procesos de formacion de docentes/profesionales que trabajan en el area.

el colapso o abandono de 1a teorfa en los estudios educacionales tiene un
paralelo con otras areas del campo educacional, como por ejemplo, en la
retirada del trabajo tedrico en los cursos de formacién de educadores y
en la concomitante limitacién de esa formaciéon al desarrollo de
habilidades y competencias y al entrenamiento para el trabajo. La
enseflanza asociada a la investigacion es reconstituida y despolitizada. El
esfuerzo intelectual pasa a ser visto como proceso técnico (pp. 92-93).

La crisis explicativa de los paradigmas vigentes y los nuevos modos de producciéon de
conocimiento reactualizan lo que aqui denominamos el “dilema de origen™: la teoria o la
accién/practica, en otros términos, formar un investigador/intelectual en el analisis de las
politicas y las respuesta a los problemas de justicia social, y/o un tecno-politico para

responder a los requerimientos de los nuevos contextos de aplicacion.

Entendemos que no se trata de uno u otro, de lo que se trata es de recuperar el trabajo
teorico en la formacion de los educadores para que en su practica cotidiana (el ministerio, el
aula, la direccién de una escuela, etc.), en la puesta en acto (enactment) de las politicas, hagan

uso de esas herramientas conceptuales para

trabajar sobre y contra las practicas predominantes de sujecién ideolégica
(...) revelar o descubrir lo que es mas invisible e insidioso en las
practicas dominantes. (...) La teotia es un vehiculo para pensar diferente.
La teorfa es destructiva, disruptiva y violenta. El propésito de la teoria es
desnaturalizar practicas y categorias vigentes para hacerlas parecer menos
evidentes y necesarias, abriendo espacios para la innovacién de nuevas
formas de experiencias. (Ball, 1995, 2011, pp. 93-95)

En una entrevista reciente, Ball recomienda para los procesos de formacién “hacer [a los
estudiantes] leer teotfa”, porque, agrega, “pienso que realmente lo importante es ser
teoricamente alfabetizado y ser capaz de pensar mas alla del objeto de estudio, cémo

conceptualizarlo” (Mainardes, 2015, pp. 178-179).

Como sefialan Favero y Tonieto (2016, pp. 10-11), se trata de contraponer a la
“epistemologia de la practica” y al discurso de la “desintelectualizacién del profesor”, que
sostiene desde una visiéon pragmatica y utilitarista el “retiro de la teorfa” de los procesos de

formacion, el ejercicio de la teoria critica para “minar el poder” y “hacer lo que tenemos
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que hacer para no volvernos utiles como técnicos del gerenciamiento social” (Ball, 2011, p.

97)

En la investigacion y en los procesos de formacion sobre politicas educativas “no basta con
el posicionamiento critico o la voluntad de cambiar” (Marcon, 2016, p. 32). Para no caer en
un “vacio tedrico”, tanto en la investigaciéon como en los procesos de ensefianza de la

politica educativa, necesitamos asumir una

mayor profundizacién teérica, conceptual y epistemologica porque en la
formacién de investigadores no se trata de innovaciones radicales que
surgen del simplismo ateérico, sino de una formacién que le permita
desarrollar nuevos modelos que surjan de los procesos historicos del
conocimiento. (Tello, 2015, p. 145)

Consideraciones finales

En los tiempos actuales en los que se reactualiza el pensamiento y la arremetida pro-
mercado en la educacién, en tiempos de “epistemologias de la practica” o, como dice Ball,
en tiempos de privatizacion de las politicas educativas, las agendas educativas
internacionales y nacionales son formuladas fuera de los ministerios de educacién. En ese
contexto, las politicas educativas precisan ser cuestionadas desde reflexiones
epistemoldgicas que contribuyan al andlisis critico de los contextos culturales, politicos y
econémicos en los que se formulan y se ponen en acto las politicas educativas. Eso
significa colocar a la investigacion en lo que Ball denomina “una epistemologia profunda”,
trabajando con una pluralidad de perspectivas tedricas para la comprensiéon de la
complejidad de los procesos que se despliegan en el campo de las politicas educativas, al
mismo tiempo que un posicionamiento politico para develar sentidos construidos o

experiencias negadas, desnaturalizar practicas y categorias tedricas vigentes.

El desafio sera fortalecer los procesos formativos tanto en la formacién en el grado como
de especialistas en los postgrados del area. Un paso en ese sentido podria ser analizar el
contenido de los cursos que conforman la malla curricular de formacion de esas carreras
para identificar el estado de situaciéon de la formacién epistemoldgica, desarrollos
conceptuales y metodologicos de la investigacion (tesis), en otros términos el lugar que
ocupa la teorfa “como caja de herramientas” en los espacios de ensefianza para la

formacion en politica(s) educativa(s).
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a par, sostenemos enfaticamente la importancia de fortalecer los avances que hicieron
Al , SOSt fat te 1 t de fortal 1 que h
posible espacios como las Jornadas de la ReLePe, la Revista y los Encuentros de Catedras
e Politica Educativa, entre otros, para el debate y la reflexion teérica sobre la dimension
de Politica Educativa, entre otros, 1 debate y la reflexion t bre la d
politica de la educacién, en interlocucién con la literatura internacional y abierto a los

desarrollos conceptuales de campos de conocimientos proximos.
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