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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar o percurso metodolégico e as fontes de estudo para
analise da constituicdo do campo académico da politica educacional no Brasil. Baseia-se nas contribui¢Ges
de Pierre Bourdieu sobre a formagdo e o funcionamento dos campos, bem como sobre as questdes
metodolbgicas para a andlise de um determinado objeto de estudo. Tendo em vista as contribuicdes desse
autor, apresentamos um conjunto de aspectos que contribuiu para a estruturagdo do campo académico da
politica educacional e que se constitui como fonte para o estudo da histéria desse campo no contexto
brasileiro. Com base na fundamentacio tedrica e no levantamento das fontes, verificou-se que se trata de
um campo institucionalizado e que vem adquirindo legitimidade com a criag¢do de disciplinas, periddicos,
grupos e linhas de pesquisa, redes de pesquisa, eventos cientificos, grupos de trabalho em entidades
cientificas e eventos especificos, entre outros.

Palavras-chave: Politica educacional. Campo académico. Pierre Bourdieu.

Theoretical and methodological aspects to analyze the constitution of the education policy
academic field in Brazil

Abstract: This paper aims at presenting the methodological trajectory and the study sources for the
analysis of the formation of an education policy academic field in Brazil. It is based on Bourdieu’s
contributions regarding the fields’ formation and functioning, as well as methodological issues for the
analysis of a certain object of study. In relation to that author’s contributions, a set of aspects that
contributed to the structure of the education policy academic field is presented as it is used as a source for
the study of this field background in the Brazilian context. Based on the theoretical background and the
survey of sources, this field was seen as an institutionalized area that has been acquiring legitimacy with
the creation of subjects, journals, groups of study and research lines, research nets, conferences, groups of
work in scientific entities and specific conferences, among others.
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Aspectos teoricos y metodologicos para el analisis de la constitucion del campo académico de la
politica educativa en Brasil

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar el recurrido metodolégico y las fuentes del estudio
para el analisis de la constitucién del campo académico de la politica educativa en Brasil. Se basa en las
aportaciones de Pierre Bourdieu sobre la formacion y el funcionamiento de los campos, y de cuestiones
metodologicas para el analisis de un objeto particular de estudio. Desde las aportaciones de este autor, se
presentan una serie de caracteristicas que contribuyen a la estructuracion del campo académico de la
politica de educacién, lo que lo constituye como fuente para el estudio de la historia de este campo en el

I Apoio: Capes e Fundagio Araucaria.
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contexto brasilefio. De acuerdo con el fundamento teérico y el estudio de las fuentes, se ha percibido que
se trata de un campo institucional que ha ido adquitiendo legitimidad con la creacién de disciplinas,
revistas, grupos y lineas de investigacion, redes de investigacion, eventos cientificos, grupos de trabajo en
entidades cientificas y eventos especificos, entre otros.

Palabras clave: Politica educativa. Campo académico. Pierre Bourdieu.

Introdugao

O objetivo deste artigo é apresentar aspectos tedrico-metodolégicos de uma pesquisa que
teve como foco principal a constituicio do campo académico da politica educacional no Brasil
(STREMEL, 2016)*. A referida pesquisa fundamentou-se nas contribuicdes de Pierre Bourdieu e
caracteriza-se por ser uma pesquisa bastante ampla sobre o campo da politica educacional no
Brasil.

A teoria dos campos de Bourdieu oferece elementos tedricos proficuos sobre a formagao
e o funcionamento dos campos, bem como elementos metodolégicos fundamentais para orientar
a analise de um determinado objeto de estudo. Com base nas contribuigdes tedrico-
metodologicas do referido autor, apresentamos um conjunto de aspectos que contribuiu para a
estruturacao do campo académico da politica educacional e que se constitui como fonte para o
estudo do campo no Brasil.

O texto esta estruturado em duas se¢Oes. Na primeira apresentamos as contribui¢oes
teérico-metodoldgicas de Pierre Bourdieu para a analise dos campos académicos. Na segunda
se¢ao, abordamos sobre o percurso metodolégico e as fontes de estudo para a compreensdao da
constituicao do campo académico da politica educacional no Brasil.

Contribuigdes teorico-metodoldgicas de Pierre Bourdieu para a analise dos campos
académicos

A teoria de Bourdieu tem sido utilizada como fundamentagao teérico-metodoldgica por
muitos pesquisadores na area da educagao. Dentre estes, alguns tém se dedicado a compreender
especificamente aspectos relacionados a politica educacional. No Quadro 1 a seguir,
apresentamos alguns autores que tém interpretado a politica educacional com base nos conceitos
bourdieusianos. A partir dele, verificamos que a nogao de campo aparece como um conceito
bastante produtivo nas pesquisas de politica educacional.

2 Este artigo baseia-se na tese de Doutorado (STREMEL, 2016), bem como nas formulag¢oes presentes no texto
“Fontes para o estudo da constituicio do campo da Politica Educacional no Brasil” (STREMEL, 2012) e “A
constitui¢do do campo da politica educacional: notas sobre a periodizagao” (STREMEL; MAINARDES, 2013).
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Quadro 1 - Autores que empregam as ideias de Bourdieu na andlise de politica educacional e os
conceitos centrais utilizados

Autores Conceitos centrais utilizados
Ladwig (1994) Campo social, habitus, capital
Lingard e Rawolle (2004) Campo, logicas da pratica, babitus
Lingard, Rawolle e Taylor (2005) Campo social
Maton (2005) Campo, autonomia
Thomson (2005) Campo
Matginson (2008) Campo de poder, agéncia, posicdo, tomadas de posicio
Rawolle e Lingard (2008) Campo social, pratica, habitus, capital
Santos (2008, 2009, 2014) Campo
Martins e Lotta (2010) Capital social
Heimans (2012) Pratica, habitus, capital, campo
Mangez e Hilgers (2012) Campo
Tello (2012) Vigilancia epistemoldgica, reflexividade
Gerrard e Farrell (2013) Campo
Catani e Azevedo (2013) Comparabilidade dos sistemas de ensino
Ladwig (2014) Campo social
Bathmaker (2015) Campo
Lingard, Sellar e Baroutsis (2015) Habitus
Rawolle e Lingard (2015) Campo, pratica
Tello e Mainardes (2015) Vigilancia epistemoldgica, reflexividade
Cunha (20106) Campo
Sossai (2016) Campo

Fonte: Organizado pela autora.

Além dessas publicagdes, ha o trabalho de van Zanten (2005) que, ao considerar Bourdieu
como um analista e especialista de politica, aborda sobre as suas contribui¢cbes para o estudo da
politica educacional. Embora Bourdieu nio tenha escrito explicitamente sobre politica
educacional, van Zanten (2005) e outros autores, como aqueles citados no quadro anterior,
argumentam que os conceitos teodricos e as abordagens metodolégicas de Bourdieu tém um
significativo potencial para a investiga¢ao em politica educacional. Rawolle e Lingard (2015, p. 16,
traducao nossa), por exemplo, destacam que “[..] os conceitos e teorias de Bourdieu sio
adaptaveis como base metodolégica para pesquisas sobre politica educacional e util para
descrever e compreender as conexoes entre o campo da politica educacional e outros campos e
subcampos da educagio [...].” Segundo os autores, os conceitos e as teorias de Bourdieu podem
ser estendidos e aplicados a novos objetos de pesquisa, mas com a cautela de que refinamentos e
teorizagdes adicionais podem ser necessarios para analises coerentes em cada campo ou
subcampo.

Consideramos que a no¢ao de campo de Bourdieu contribui para a investigacao sobre a
constituicdo do campo académico da politica educacional no Brasil. De acordo com Rawolle e
Lingard (2015, p. 19), na obra de Bourdieu “campos” substitui “institui¢des” e o mundo social é
visto como constituido de varios campos sociais. Assim, conforme os autores, ao invés de
politica, Bourdieu falaria em campo da politica, ao invés de meios de comunicagao, campo
jornalistico, ao invés de burocracia ou Estado, campo da burocracia estatal e assim por diante.
Desse modo, Bourdieu postula a existéncia de muitos campos possiveis, historicamente
constituidos, “com suas instituicoes especificas e suas leis préprias de funcionamento.”
(BOURDIEU, 2004b, p. 120).

O que Bourdieu chama de campo social “[...] ¢ uma ordena¢ao de diferentes aspectos da

vida social que fornece uma estrutura e histéria para os agentes que investem em praticas
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especificas.” (RAWOLLE; LINGARD, 2008, p. 732, tradu¢ao nossa). As praticas especificas se
dao dentro de uma rede de estruturas e relagées (campo) e sao moldadas por um conjunto de
disposi¢des (habitus). Na sua teoria, o conceito de campo, juntamente com o de habitus, é central
para a compreensao da pratica social. Rawolle e Lingard (2008, p. 730) referem-se aos conceitos
de pratica, campo e habitus, como “triade conceitual de Bourdieu”, entendendo que siao
“ferramentas de pensamento” elementares da obra de Bourdieu.

Em termos analiticos, Bourdieu define um campo como:

[...] uma rede, ou configuracido, de relagbes objetivas entre posi¢Oes. Estas
posi¢des siao objetivamente definidas, na sua existéncia e na determinacio que
impoem sobre seus ocupantes, agentes ou institui¢oes, por sua situagdo atual e
potencial (sifus) na estrutura da distribuicdo de espécies de poder (ou capital)
cuja posse comanda o acesso aos elementos especificos que estio em jogo no
campo, bem como por sua relacio objetiva com outras posi¢cdes (dominagao,
subordina¢io homologia, etc.). (BOURDIEU; WACQUANT, 1992, p. 97, grifo
do autor, traducdo nossa).

Assim, a nogao de campo representa um espago de relagcbes entre seus ocupantes, agentes
ou institui¢Ges que tém em comum diversos interesses fundamentais ligados a prépria existéncia
do campo. Seus agentes ocupam diferentes posi¢oes e, portanto, a estrutura do campo ¢
caracterizada por relagdes de forga e disputas de poder (BOURDIEU, 2003). O funcionamento
de um campo pressupde disputas internas, interesses especificos, paradas em jogo, pessoas
prontas a jogar esse jogo e dotadas de habitus (BOURDIEU, 2003). De maneira geral, o habitus é
um sistema de disposi¢des adquiridas pela aprendizagem, que incluem esquemas de percepcao,
pensamento e ag¢do, formados no decorrer das experiéncias de vida, na interagdo social

(BOURDIEU, 2003, 2004b).

O campo ¢é onde o habitus dos agentes é expresso na pratica e compartilhado
coletivamente por outros. Segundo Rawolle e Lingard (2015, p. 23, tradugao nossa), Bourdieu
utiliza-se de divisoes de habitus, como: habitus cientifico, habitus jornalistico, etc., para se referir a
“[...] conjuntos especificos de disposi¢cdes que sao desenvolvidos e relacionados com a pratica
dentro de um campo social especifico.” Desse modo, os autores entendem que é possivel
também falar de um “habitus de politica” (policy habitus). Assim, um campo é caracterizado por ter
um habitus proprio incorporado por seus agentes e que lhe possibilita atuar nesse campo.

Uma das questoes que surgem na analise dos campos ¢ o grau de autonomia (parcial) que
eles possuem, pois nos diferentes campos ela pode ser mais ou menos acentuada, dependendo
dos mecanismos que o “microcosmo” dispde para se desprender das imposi¢des do mundo
social. A nog¢ao de campo designa um “microcosmo” dotado de leis préprias e especificas, que
dispoe de uma autonomia relativa (parcial) em relagao as imposi¢des do “macrocosmo”. O grau
de autonomia dos campos da-se na medida em que essas leis proprias sio mais ou menos
influenciadas pelo “macrocosmo” (BOURDIEU, 2004a). Para compreender a relativa autonomia
dos campos, ou seja, o nivel de interferéncia de demandas externas e as dinamicas de inter-
relagdes entre os campos, um conceito chave é o de “campo do poder” (MANGEZ; HILGERS,
2012). O “campo do poder” é um campo de tipo diferente de qualquer outro campo especifico,
“¢ uma espécie de ‘metacampo’ que regula as lutas pelo poder em todos os campos”
(VANDENBERGHE, 1999 apud MANGEZ; HILGERS, 2012, p. 191, tradu¢ao nossa). Esta
situado no polo dominante da estrutura social (BOURDIEU, 1983 apud MANGEZ; HILGERS,
2012) no espago ocupado pela classe dominante com os seus diferentes tipos de elite.

Compreendemos, a partir da no¢ao de campo de Pierre Bourdieu, que um campo precisa
de agentes, institui¢Oes, ideias e interesses especificos que lhe dé sustentagiao e legitimagao. Na
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analise da constituicio de um campo académico, torna-se relevante reconhecer esses diversos
elementos que contribuem para a sua estruturagao. Ao empregar as ideias de Bourdieu, Gémez
Campo e Tenti Fanfani (1989) entendem que a estrutura¢ao dos campos ¢é constituida por
associagdes profissionais mediante as suas revistas, periédicos, reunides técnicas e cientificas, etc.
Para eles, os campos alcancam um alto grau de autonomia na medida em que adquirem uma
estruturagao crescente. Com base em Goémez Campo e Tenti Fanfani (1989), Suasnabar e
Palamidessi (2007) entendem que a criacio de uma catedra universitaria ou de um departamento
no ambito estatal constituem momentos na institucionaliza¢ao de um campo. Os autores definem
como institucionalizagdo “[...] os processos pelos quais certas praticas se recortam como
especificas, se regularizam, sancionam e constroem sua autonomia e legitimidade.”
(SUASNABAR; PALAMIDESSI, 2007, p. 41, tradugao nossa). Ainda conforme esses autores, o
grau de diferenciagao e de especializacio de saberes, de agentes, de instituicoes, de fungdes ou de
divisoes institucionais que expressa os momentos do campo pode ser analisado como “processos
de institucionalizacao”.

Em sua obra, Bourdieu aborda sobre diferentes campos: politico, religioso, intelectual,
artistico, cientifico, entre outros’. Nesse artigo, levando em conta autores que se fundamentam
em Pierre Bourdieu, abordamos a politica educacional como um campo académico (HEY, 2008;
Santos, 2009).

Segundo Hey (2008, p. 15), “campo académico ¢ o locus de relagGes, tendo como
protagonistas agentes que tém por delegacio produzir conhecimento académico, isto é, um tipo
de pratica social legitimada e reconhecida como tal.” Para a mesma autora, o campo académico
“refere-se a0 uso de um aparato institucional, até o presente assegurado pelo Estado brasileiro,
que garante a produgdo e circulagao dos produtos académicos” (HEY, 2008, p. 15). No Brasil,
conforme Hey (2008), tal aparato abrange tanto as universidades como as agéncias financiadoras
(Capes e CNPq), com o apoio das quais ¢ possivel criar associagoes de pos-graduagao e pesquisa,
produzir periddicos cientificos e eventos no pais, criar centros e grupos de pesquisa e realizar
acordos institucionais para intercambios cientificos com centros internacionais.

De acordo com Santos (2009), o campo académico pode ser tomado como um subcampo
do campo cientifico. Para ela, os estudos sobre politica educacional constituem um campo
académico. A autora entende que a produc¢ao do conhecimento em politica educacional pode ser
considerada um campo académico de pesquisa ou subcampo do campo da pesquisa educacional.

Assim, entendemos que a politica educacional ¢ um campo’ e no ambito dessa discussio a
tratamos como campo académico, que vem se constituindo por meio da criagio de espagos
institucionais em universidades e centros de pesquisa, como, por exemplo, disciplinas, linhas e
grupos de pesquisa, bem como da criagao de associagoes cientificas, periddicos especializados,
eventos cientificos, redes de pesquisa, etc.

3 Publicacoes traduzidas para a lingua portuguesa, nas quais o autor aborda sobre campos especificos: campo
religioso  (BOURDIEU, 2004c), campo intelectual (BOURDIEU, 2002, 2004b, 2004c), campo econbémico
(BOURDIEU, 2005), campo cientifico (BOURDIEU, 2004a; ORTIZ, 1983), campo burocratico (BOURDIEU,
1996), campo politico (BOURDIEU, 2011a), campo universitario (BOURDIEU, 2011b).

4 Sobre o uso do conceito de campo, ¢ interessante mencionar o texto e Sossai (2016), o qual faz uma analise do
termo e as maneiras pelas quais ele vem sendo empregado em estudos de politicas educacionais. Um levantamento
sobre os diferentes usos da no¢dao de campo em politica educacional pode ser encontrado em Stremel (2016).
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O estudo da constituigdo do campo da politica educacional no Brasil: um percurso
metodolégico

Com base nas contribui¢bes tedricas da no¢do de campo, a andlise da constituicao do
campo académico da politica educacional envolve considerar como fonte aquilo que estrutura os
campos, que sao as instituigdes, os agentes, bem como o que se gera no interior dos campos, que
sao as produgdes dos agentes, as suas publicagdes.

Na analise da constituicio de um campo particular, de um espago relativamente
autonomo, sua esséncia s6 pode ser apreendida pela analise histérica (BOURDIEU, 1989).
Assim, as fontes constituem-se como ponto de partida, de apoio para essa analise. Saviani (2004)
explica que a palavra fonte tem dois sentidos: por um lado significa ponto de origem e por outro,
indica a base, o ponto de apoio, o repositorio dos elementos que definem os fendmenos cujas
caracteristicas buscam-se compreender. Segundo o autor, em histéria, as fontes sio sempre
produgdes humanas. Enquanto registros, é das fontes que surge e é nelas que se apoia o
conhecimento que produzimos a respeito da historia.

Tendo em vista as contribui¢des tedricas elencadas, na defini¢ado das fontes é possivel
considerar trés momentos:

1) A no¢ao de campo designa um microcosmo dotado de leis proprias e especificas, que
dispoe de uma autonomia relativa em relagdo as imposi¢des do macrocosmo. (BOURDIEU,
2004a). Assim, para o estudo da constitui¢aio do campo da politica educacional no Brasil, é
importante, em um primeiro momento, considerar o seu “macrocosmo”, ou seja, adotar como
fonte as publica¢bes sobre pesquisa educacional no Brasil.

2) O campo ¢ estruturado por institui¢oes e agentes (BOURDIEU, 2004a). Desse modo,
um outro momento caracteriza-se por mapear a sua estrutura, identificando os seus membros e
espagos institucionais que o legitimam: associagdes cientificas, periddicos, departamentos,
disciplinas, reunides e eventos cientificos, redes de pesquisa, grupos de pesquisa, grupos de
trabalho, bem como os préprios pesquisadores que ocupam o campo.

3) Mangez e Hilgers (2012), ao abordarem sobre a noc¢io de campo de Bourdieu,
explicam que, em todos os campos, os agentes estao envolvidos em uma luta para a definicao das
estruturas simbolicas legitimas do campo que sdo as formas de fazer, de pensar, os principios de
hierarquizagao, etc. Os principios que ordenam o campo e as suas regras especificas resultam da
atividade do campo e da teia de relacGes entre os seus diferentes agentes (MANGEZ;
HILGERS, 2012). E fundamental, assim, considerar a posicio que as instituicdes e os agentes
ocupam na estrutura do campo, bem como examinar aquilo que resulta da atividade do campo,
ou seja, as producdes desenvolvidas por suas institui¢oes e agentes. Portanto, constituem-se em
fontes para analise do campo as publicagdes, tais como: documentos, textos, livros, artigos em
periddicos, entre outras.

No processo de pesquisa, a no¢io de campo de Bourdieu aponta um dos aspectos
fundamentais das contribui¢oes teérico-metodoldgicas de Pierre Bourdieu, de que o objeto de
estudo nao esta isolado de um conjunto de relagdes do qual retira o essencial das suas
propriedades, isto ¢, de que ¢ preciso “pensar relacionalmente” (BOURDIEU, 1989, p. 27-28).
Assim, o conceito de campo de Bourdieu torna-se fundamental para orientar a construcao da
analise da constituicao do campo académico da politica educacional. Conforme o préprio autor:

A nogio de campo ¢, em certo sentido, uma estenografia conceptual de um
modo de construcio do objecto que vai comandar — ou orientar — todas as
opgoes praticas da pesquisa. Ela funciona como um sinal que lembra o que ha
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que fazer, a saber, verificar que o objecto em questdo ndo esta isolado de um
conjunto de relagbes de que retira o essencial de suas propriedades.
(BOURDIEU, 1989, p. 27).

Desse modo, na anilise da constituicio do campo, das fontes de pesquisa, faz-se
necessario o estabelecimento das relagbes que abrangem o objeto de estudo, considerando o
contexto historico-politico, o campo educacional, o contexto internacional, etc.

Na pesquisa sobre a constituicio do campo académico da politica educacional, em um
primeiro momento, torna-se significativo considerar as publicagdes sobre o desenvolvimento da
pesquisa em educagao no Brasil. De forma mais sistematica, a pesquisa em educacao no Brasil
comegou a ser realizada a partir da criagdio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (INEP), no final dos anos 1930. Assim, as publicagdes no ambito
dessa instancia sao fontes relevantes para a identificacao da emergéncia dos estudos sobre politica
educacional no Brasil. Dentre essas publicagdoes destacamos: a Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos (RBEP), um dos periddicos pioneiros da area da educagao; e a Bibliografia
Pedagogica Brasileira, publicada pela RBEP, que retne obras e textos referentes a educagao
publicados desde a década de 1810 até a década de 1940 (INEP, 1944a, 1944b, 1944c, 1944d,
1944e, 1945).

Conforme Vidal e Camargo (1992), a RBEP, em seus primeiros anos, foi veiculo de
divulgacio do que era produzido pelo INEP, bem como das ideias dos seus diretores’ e seu
grupo de ligacdo, que influenciaram a organizagao do campo educacional. A analise dos temas
dos artigos, segundo o momento histérico em que foram produzidos, pode apresentar evidéncias
de como as discussdes do campo foram sendo constituidas, temas predominantes e os
posicionamentos frente a estes.

Como forma de identificar a emergéncia dos estudos sobre politica educacional no Brasil,
um elemento interessante refere-se ao emprego do termo “politica educacional” ou “politicas
educacionais”. Com base nas contribui¢des da no¢io de campo de Bourdieu, compreendemos
que identificar o uso do termo ¢ relevante, pois a sua utilizagao é uma forma de caracterizar os
conhecimentos produzidos pelos agentes do campo. Desse modo, a localizagao dos primeiros
estudos relacionados a politica educacional e a identificagao do perfodo em que o termo comegou
a ser usado no Brasil proporciona evidéncias para a analise da constituicao do campo. Esse
mapeamento das publicagdes envolve considerar os livros, os artigos de periddicos de
representatividade da area da educacao, documentos oficiais e outras publicagdes da area.

A institucionalizagdo do campo académico pode ser analisada a partir da criagio de:
associacdes clentificas, grupos de trabalho, grupos e linhas de pesquisa na Pés-Graduacio,
periddicos, disciplina, redes de pesquisa e eventos cientificos especificos de politica educacional.
Em relagio ao campo académico da politica educacional, a criagio da ANPAE’, em 1961, pode
ser considerada um momento de institucionalizagdo do campo. Um outro momento, refere-se a
criagao da Associacdo Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Educacio (ANPEd), em 1976,
e dos seus grupos de trabalho (GTs). Um deles, foi o GT 5 - Estado e Politica Educacional, que

5 Nessa época, assumiram a dire¢do do INEP: Lourenco Filho (1937) e Anisio Teixeira (1952).

¢ No decorrer de sua trajetoria, a ANPAE teve cinco denominagées. Incialmente foi criada com o nome Associa¢ao
Nacional de Professores de Administracdo Escolar. Em 1971, a associacdo amplia o seu quadro associativo,
alterando o seu nome para Associagio Nacional de Profissionais de Administracio Escolar. Em 1976, passou a
nominar-se Associacdo Nacional de Profissionais de Administracio Educacional. Em 1980, modificou para
Associacdo Nacional de Profissionais de Administracio da Educacio e, finalmente, em 1996, amplia o seu foco com
a denominac¢ao Associa¢io Nacional de Politica e Administracio da Educacao. (SANDER, 2011).
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foi criado em 1986, durante a 9* Reunido Anual, e iniciou suas atividades junto aos 13 GTs da
ANPEd em 1987, a partir da 10* Reunido Anual. Portanto, as publica¢oes e pesquisas realizadas
no ambito da ANPAE e no ambito da ANPEd sio fontes a serem exploradas, assim como o
papel de outras associagoes cientificas, como: a Associagao Nacional de Educa¢io (ANDE), o
Centro de Estudos Educacao e Sociedade (CEDES), entre outras.

O fortalecimento da pesquisa em educa¢ao no Brasil ocorre com a implantagio da pos-
graduagao na década de 1960 e a criagdo do primeiro Mestrado em Educacio na Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), em 1966. A partir da década de 1990, a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) propés mudangas para a
organiza¢ao dos Programas de Poés-Graduagido, os quais passaram a organizar-se em linhas de
pesquisa (SANTOS; AZEVEDO, 2009). Essa organizacio em linhas demandou a defini¢ao de
grupos de pesquisa com vistas a integrar os pesquisadores segundo as afinidades das suas
especialidades. Desse modo, uma variedade de linhas e grupos de pesquisa sobre as mais diversas
tematicas da area da educagdo comegou a ser definida, inclusive relacionada a politica
educacional. A analise dos dados sobre as linhas de pesquisa de politica educacional em
Programas de Pés-Graduagao e de grupos de pesquisa, bem como as produgdes realizadas no
ambito dos Programas de Pés-Gradua¢ao em Educagao constituem outro conjunto de fontes.

A criagdo dos espagos institucionais ¢ um dado fundamental para compreender a
constituicdo de um campo académico. Além das associagodes cientificas, das linhas e grupos de
pesquisa, outros elementos fazem parte da estrutura do campo e dos “processos de
institucionalizacio” (SUASNABAR; PALAMIDESSI, 2007), tais como: a disciplina, os
periddicos especializados, os eventos e redes de pesquisa especificos. Assim, como fontes de
analise podem ser citadas:

a) os dados curriculares e os programas das disciplinas de politica educacional’;

b) as publicaces dos periddicos especializados em politica educacional: Revista Brasileira
de Politica e Administracaio da Educa¢io (ANPAE), Ensaio: Avaliacao e Politicas Publicas em
Educagio (CESGRANRIO), Revista Eletronica de Politica e Gestao Educacional (UNESP),
Jornal de Politicas Educacionais (UFPR), Politicas Educativas (Associagio de Universidades
Grupo Montevideo), FINEDUCA - Revista de Financiamento da Educagao (Associagiao
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao), Educacgao e Politicas em Debate (UFU),
Laplage em Revista (Laboratério de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento,
Avaliagao e Gestao da Educa¢ao — UFSCar), Revista de Estudios Teéricos y Epistemologicos en
Politica Educativa (ReLePe), etc.;

¢) publicacbes e documentos de eventos cientificos especificos e de grupos de trabalho de
politica educacional em associagdes e eventos cientificos;

d) as publicacdes e documentos de entidades e redes de pesquisa de politica educacional®:
Red de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe), Rede Latino-Americana de
Estudos Sobre Trabalho Docente (Rede ESTRADO), Rede Ibero-Americana de Investigagao em
Politicas de Educacio (RIAIPE), Associacgio Nacional de Pesquisa em Financiamento da
Educacao (FINEDUCA), etc.

7 Sobre a disciplina de Politica Educacional hd os trabalhos de Flach e Masson (2014); Stremel e Mainardes (2015);
Mainardes, Stremel, Rosa (2017).

8 Algumas publicacGes que abordam sobre a producdo do conhecimento em politica educacional: Azevedo e Aguiar
(2001); Wittmann e Gracindo (2001); Gongalves (2005); Sander (2007); Weber (2012); Bello, Jacomini e Minhoto
(2014); Santos e Azevedo (2014); Souza (2014); Mainardes (2015, 2016a, 2016b), entre outras.
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Essas fontes possibilitam a analise de diversos aspectos: a historica; as questdes de
conteudo, tedricas, epistemoldgicas, metodoldgicas; os agentes e sujeitos do campo (professores,
pesquisadores, autores); entre outros.

Na pesquisa realizada sobre a constitui¢cao do campo académico da politica educacional
no Brasil, com base no mapeamento e analise das fontes mencionadas e das contribui¢bes
teérico-metodoldgicas destacadas, foi possivel reunir evidéncias para uma periodiza¢io do
campo. A tentativa de elaborar uma periodiza¢io ¢ sempre um desafio, pois demanda um
conjunto substancial de materiais e fontes. Além disso, é preciso levar em conta que, como
produto de uma historia, a constitui¢ao do campo académico da politica educacional precisa ser
compreendida a partir das “condigdes historicas e sociais de sua integragao” (BOURDIEU, 2002,
p. 17, traducdo nossa). Nessa perspectiva, a analise da constituigio de um campo demanda
considerar a “totalidade concreta das relagdes que integram o campo intelectual como sistema”
(BOURDIEU, 2002, p. 17, tradugao nossa). Sendo assim, é preciso considerar os movimentos
mais amplos no contexto sociopolitico, o Estado e os proprios sujeitos que ocupam o campo.

Um ponto importante a ser considerado ¢ que nao existe uma divisao temporal absoluta,
mas uma periodiza¢do que pode ser considerada mais adequada, a partir das fontes e dos
instrumentos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa. Conforme sugere a propria nogao
de campo de Bourdieu, as categorias nio devem ser tomadas como dadas, elas devem emergir do
processo de construcio do objeto (BOURDIEU, 1989). Assim, as demarcagdes temporais
elaboradas na analise da constitui¢io do campo académico da politica educacional no Brasil
representam uma interpretacao a partir das fontes definidas para a pesquisa.

A anidlise que realizamos demonstrou que a institucionalizagdo do campo académico da
politica educacional teve como marco a década de 1960, com base em trés fatores: a) a criagao da
ANPAE (1961), tendo em vista a relacdo da politica educacional com a administracao da
educagdo; b) o uso mais frequente do termo politica(s) educacional(is) nos titulos de teses,
dissertagoes, artigos e livros; e ¢) a implantacao da Pés-Graduagao (1965) e do primeiro Mestrado
em Educagiao (PUC-Rio, 1966). Apesar disso, de maneira mais explicita, foi possivel demarcar a
institucionaliza¢ao do campo académico da politica educacional na década de 1980 com a criagao
do GT 5 - Estado e Politica Educacional (1986/1987) no ambito da ANPEd. A pattir da década
de 1990, diversas evidéncias demonstraram a expansao do campo académico da politica
educacional: aumento das publicagdes sobre politica educacional, criagao de disciplinas de politica
educacional na Graduacio, cria¢ao de linhas e grupos de pesquisa de politica educacional na Pds-
Graduagio, criagao de periddicos cientificos e de redes de pesquisa de politica educacional e
realizagdao de eventos cientificos especificos de politica educacional.

Consideragdes finais
Segundo Bourdieu e Wacquant (1992),

[...] ndo podemos captar a dindmica de um campo sendao mediante uma analise
sincronica de sua estrutura e, simultaneamente, ndo podemos captar esta
estrutura sem uma andlise historica, isto é, genética, de sua constitui¢dao e das
tensoes que existem entre as posicdes em seu seio, assim como entre esse
campo € 0s outros campos e, especialmente, o campo de poder. (BOURDIEU;
WACQUANT, 1992, p. 90, tradugdo nossa).

Assim, pesquisar um campo envolve uma analise sincronica, ou seja, o olhar sobre um
conjunto de fatos que determinam o objeto de estudo. Envolve, também, uma analise diacronica,
isto ¢, examinar as mudangas que foram ocorrendo no campo ao longo do tempo. O pensar
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sobre o real como relacional (BOURDIEU, 1989) demanda compreender o objeto no interior do
contexto histérico, politico e educacional brasileiro, no ambito internacional, na interface com
outros campos de conhecimento, assim como a partir dos varios aspectos (agentes, institui¢oes)
que contribufram para a estruturagao do campo.

Na pesquisa sobre a constituicao do campo académico da politica educacional realizada, o
conjunto amplo de dados e fontes mapeados constitui em perspectivas de pesquisa ainda a serem
aprofundadas, tais como: a analise do conteudo das publicacdes do campo (aspectos teodrico-
metodoldgicos, epistemoldgicos’, etc.), analise dos programas das disciplinas de Politica
Educacional (conteudos, bibliografia, enfoques tedricos, professores, etc.), um olhar sobre os
agentes e sujeitos do campo, as suas posi¢oes e contribui¢des, entre outras.
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