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Resumen: El articulo es el resultado de una investigacién exploratoria y descriptiva centrada en la
ensefanza de Politica Educativa (PE) a nivel de grado y postgrado en la educacién superior en Uruguay.
En base a datos secundarios y primarios, el texto muestra que la oferta de formacién es escasa, se
concentra en la capital del pais (Montevideo) y es notoriamente deficitaria en la formacién inicial de
maestros primarios y profesores de educaciéon media; los cursos se ubican fundamentalmente en los
postgrados, abarcan un temario amplio no focalizado en el caso uruguayo, adoptan un enfoque
interdisciplinario y se gufan por objetivos eclécticos, esto es académicos y de intervencion. El articulo
constata un rezago relativo de este campo de estudio respecto a otros abordajes sobre el fenémeno
educativo y lo explica a través de dos factores independientes: el lento desarrollo de los estudios sobre
educacion en el pais y la fortisima tradicién autonémica del sistema educativo uruguayo.

Palabras clave: Ensefianza de Politica Educativa. Educacién en Uruguay. Formacién docente.

Teaching Educational Policy in Uruguay: incipient accumulation or lag?

Abstract: The article is the result of exploratory and descriptive research focused on the teaching of
Educational Policy (PE) at the undergraduate and postgraduate level in higher education in Uruguay.
Based on secondary and primary data, the text shows that there is a lack of training in PE, it is located in
the capital of the country (Montevideo), it is mainly made up of graduate courses and is notoriously
deficient in the initial training of primary teachers and middle school teachers; the courses cover a broad
agenda not focused on the Uruguayan case, adopt an interdisciplinary approach and are guided by eclectic
objectives, that is academic and intervention goals. The article underlines a relative backwardness of this
field of study regarding other approaches to the educational phenomenon and explains it through two
independent factors: the slow development of education studies in the country and the strong autonomic
tradition of the Uruguayan educational system.

Keywords: Teaching of Educational Policy. Education in Uruguay. Teachers' training.

O ensino da Politica Educacional no Uruguai: acumulagio incipiente ou atraso?

Resumo: O artigo ¢é o resultado de uma pesquisa exploratéria e descritiva focada no ensino de Politica
Educacional (PE) no nivel de graduacio e pds-graduacdo em ensino superior no Uruguai. Com base em
dados secundarios e primarios, o texto mostra que o fornecimento de treinamento é escasso, estd
concentrado na capital do pafs (Montevidéu) e é notoriamente deficiente no treinamento inicial de
professores de ensino primario e professores do ensino médio; Os cursos estao localizados principalmente
em cursos de poés-graduacio, abrangem uma ampla agenda nio focada no caso uruguaio, adotam uma
abordagem interdisciplinar e sdo orientados por objetivos ecléticos, que sdo académicos e de intervencio.
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O artigo observa um atraso relativo deste campo de estudo em relagdo a outras abordagens do fendmeno
educacional e explica através de dois fatores independentes: o lento desenvolvimento dos estudos sobre
educacgio no pais e a forte tradi¢do autondmica do sistema educacional uruguaio.

Palavras chave: Ensino da politica educacional. Educacio no Uruguai. Treinamento inicial da
professores.

Presentacion

El presente articulo se centra en la ensefianza de Politica Educativa (PE) a nivel de grado
y postgrado en la educacion superior en Uruguay y busca contribuir a la reflexion comparada
sobre la tematica que se ha generado en la regioén en los ultimos afios (Pronko, 2016; Tello, 2015).
Se trata de un estudio exploratorio y descriptivo en el que las unidades de analisis fueron los
cursos de PE de formacién docente, Licenciaturas, Maestrias y Doctorados que se desarrollan en
el pafs. El abordaje metodoldgico ha sido cualitativo, aplicindose como técnicas la recoleccion y
el analisis de datos secundarios -paginas web institucionales y documentacion oficial de los cursos
(los programas en particular)- y la realizaciéon de entrevistas a una decena de informantes
calificados'.

Ademas de esta introduccién, el documento esta estructurado en tres secciones. En la
primera se presenta la evolucion del campo de estudios de la PE en Uruguay, en el entendido de
que es sobre esa acumulacion que se ha construido la ensefanza de PE. En la segunda parte se
traza un mapa con la oferta de cursos de grado y postgrado y se avanza en su caracterizaciéon en
base a los objetivos, los contenidos y la orientacion disciplinaria. Por dltimo, se plantean algunas
claves interpretativas del recorrido seguido por Uruguay en la formacion en PE.

El desarrollo del campo de estudio de la politica educativa en Uruguay

La literatura especializada ha sefialado que la constitucién de los campos académicos que
se ocupan de los diversos aspectos de los fenémenos educativos esta fuertemente condicionada
por las demandas de los sistemas educativos y por la profesionalizacién de sus cuerpos de
especialistas —particularmente los docentes- (Suasnabar, 2013; D’Avenia, 2016). También ha
resaltado que los paises delinean variados patrones nacionales, por lo cual resulta fundamental
indagar en torno a los principales rasgos del proceso recorrido por Uruguay respecto al estudio
de la educacion y, en particular, de la politica educacional.

La investigacion sobre temas educativos tomé impulso en forma relativamente tardia en
el pafs, lo cual ha sido explicado por la incidencia de dos factores: la implementacion de politicas
sistematicas de ciencia y tecnologfa recién en la década de 1990, y la histérica adscripcion
institucional de la formacién docente a “institutos normales” alejados del ambito universitario
(D’Avenia, 2016). En los estudios sobre educacién suele reconocerse la existencia de diferentes
tradiciones disciplinares, que conforman una suerte de “universo heterogéneo y de fronteras
muchas veces imprecisas” (D’Avenia, 2016, p. 33, citando a Suasnabar, 2013). Respecto al caso
uruguayo, se han identificado tres grandes tipos de trabajos: abordajes desde las ciencias sociales
(Sociologfa, Economia y Ciencia Politica), estudios desde la tradiciéon de las Ciencias de la
Educacién, y abordajes técnico-didacticos de parte de actores del sistema educativo y de los
ambitos de formacion docente (D’Avenia, 2016; Sans, 2008; Filgueira y Mancebo, 2001).

! Los informantes fueron docentes de Politica Educativa o Coordinadores de Programas en los que se ensefia esta
tematica. La seleccién de entrevistados se guié por dos criterios: (i) cubrir la oferta de cursos especificos y no
especificos de Politica Educativa; y (ii) entrevistar a conocedores profundos de los cursos especificos y no especificos
de Politica Educativa.
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Los estudios de Sociologia de la Educacion irrumpieron en el pais en los afios sesenta con
el importante aporte que supuso el Informe de Educaciéon de la Comisiéon de Inversiones y
Desarrollo Econémico (CIDE), tuvieron un fuerte impulso en el primer lustro de los noventa
con las investigaciones dirigidas por German Rama en la Oficina de CEPAL en Montevideo y
experimentaron un notorio incremento a comienzos del siglo XXI. En los ultimos afios también
se han realizado algunas investigaciones interesantes de Economia de la Educacién, pero el
desarrollo de este campo ha sido menos intenso.

Por su parte, el analisis de la educacién desde la Ciencia Politica tuvo un inicio posterior, a
mediados de los afios noventa, fundamentalmente en el seno del Departamento de Ciencia
Politica (DCP) de la Universidad de la Republica (UdelaR). La produccién del DCP ha transitado
por dos niveles que conviene resaltar en nuestro articulo: el analisis de las politicas educativas en
tanto politicas publicas y la consideracion de la politica de las politicas educativas.

En forma paralela, con escaso didlogo o incluso abierta discrepancia con la acumulacién
realizada desde la Sociologia de la Educacién, el Instituto de Educacién de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion (FHCE) de la UdelaR ha llevado adelante
investigaciones desde las llamadas “Ciencias de la Educacion”, con énfasis en la Pedagogia, la
Didactica, la Historia y la Filosoffa.

¢Coémo se han vinculado los docentes con este acervo sobre educacion?, ¢cual ha sido su
lugar en la produccién de conocimiento en la tematica? Segin D’Avenia (2016), la tradicion
vinculada al normalismo llevé adelante estudios mas bien de caracter técnico, investigaciones
aplicadas sobre aspectos didacticos, y ha logrado tener influencia en la generaciéon de material
didactico y en los procesos de disefio curricular. No obstante ello, diversos estudios han
destacado el notorio distanciamiento entre la tradicién normalista y la tradicién universitaria
estructurada en torno a la produccion cientifica (Marrero, 2010; Rodriguez Giménez, 2012; Garcé
et al., 2016). En los institutos normales, donde se forman los maestros y profesores uruguayos, la
investigaciéon educativa es aun muy incipiente y los instrumentos de politica aplicados en los
ultimos afios para superar este déficit no han conseguido revertirlo (Mancebo y Villegas, 2016).
En suma, Uruguay ha exhibido un cierto rezago en la conformacioén de area de estudio de la PE y
es en base a esta situaciéon que debe analizarse la oferta de formacién disponible hoy en el pas.

El mapa de la formacién en politica educacional en Uruguay en el 2017

Una oferta de cursos escasa y montevideana

El estado de la enseflanza de la formacion en gestion y politica educativa en América
Latina al afio 2000 qued6 contenido en un libro compilado por Braslavsky y Acosta (2001). La
"linea de base" construida para el caso uruguayo reveld que:

e Los cursos que integraban contenidos sobre gestion institucional o politica educativa
eran siete; hoy no es posible discriminar entre los contenidos de gestién y los de politica
educativa de tales cursos, lo cual constituye una limitacién importante para el andlisis que se
presenta en este articulo.

e El area de formaciéon docente adolecia de una notoria ausencia de cursos que abordaran
estos temas. Mancebo y Vazquez afirmaban entonces que "histéricamente ni los maestros
primarios ni los profesores de ensefianza media han sido formados en la tematica y este déficit
continua en los actuales planes de estudio." (2001, p. 280).
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e A nivel de postgrado algunos diplomas y maestrias privados (no publicos) comenzaban
a incluir topicos de gestion y de politica educativa.

¢Cudl es la realidad al afio 20172, ¢ha habido un incremento en la oferta?, ¢se constatan
virajes significativos? El mapa de situacion se presenta en la Tabla 1, donde se discrimina la oferta
de formacion en politica educacional segun sea de grado o postgrado y segtin su caracter publico
o privado. Los cursos de PE son ocho, uno de grado y siete de postgrado, todos ellos radicados
en la capital del pais, Montevideo. A nivel de grado, el “Taller de Politicas Educativas” se
desarrolla como asignatura optativa en las licenciaturas de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS)
de la UdelaR; es un curso dirigido a futuros politélogos, trabajadores sociales, socidlogos,
licenciados en Desarrollo. Por su parte, entre los siete cursos de postgrado, dos corresponden a la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, organismo intergubernamental) en
convenio reciente con la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP)?, dos se dictan
en una maestria de la UdelaR (Maestrfa en Ensefianza Universitaria), dos se inscriben en
maestrias privadas (Maestria de Educacion de la Universidad Catdlica y Maestria de Educacion y
Formacion de Formadores de la Universidad ORT) y uno en el doctorado de la ORT. Respecto a
la situacion del 2001, el incremento ha sido minimo, se ha mantenido la oferta en los postgrados
privados y ha irrumpido la formacién en una maestria puablica, la Maestria en Ensefianza
Universitaria, que est4 otientada, fundamentalmente, a formadores universitarios’.

El registro de las ausencias es tan importante como el de las presencias y, en tal sentido,
hay dos particularmente llamativas. En primer lugar, segun el plan de estudios vigente (Plan
2008), en la formacion inicial de los maestros y profesores no hay ninguna asignatura de PE. En
segundo término, en la Licenciatura en Educacién de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién (FHCE) de la UdelaR --licenciatura que recluta muchos profesores y maestros en
busca de profundizaciéon de sus conocimientos en educacion-- no hay, tampoco, una materia
especifica sobre PE. Estas ausencias limitan significativamente las oportunidades de los docentes
para incorporar la capacidad para trabajar con un enfoque institucional, para actuar
profesionalmente en el marco de las politicas educativas que el pais impulse en distintos
momentos. Cierto es que tanto en la formacién inicial de los docentes como en la referida
Licenciatura en Educacion se aborda el vinculo entre educacion y politica, razén por la cual en
este articulo diferenciamos entre los cursos especificos sobre PE (los ocho anteriormente
mencionados) y los cursos que tocan temas de PE, pero no tienen foco en ella (Tabla 2).

En la Licenciatura de Educacién de la UdelaR hay seis asignaturas que abordan
tangencialmente cuestiones de PE. Por un lado, el plan de estudios ha previsto el area tematica
“Pedagogfa, Politica y Sociedad”, con cuatro materias consecutivas denominadas “Educacion,
Politica y Sociedad” I a IV. Por otro, la carrera también incluye “Perspectivas pedagdgicas
contemporaneas”™ y “Realidad educativa nacional™.

2 El acuerdo de la ANEP con FLACSO-Uruguay para realizar una maestria dirigida a docentes del sistema educativo
se concret6 en 2016.

3 En la edicion 2017 de la Maestria en Ensefianza Universitaria han sido admitidos como estudiantes formadores de
los centros de formacién docente (por acuerdo ANEP-UdelaR).

4 Profundizacién metodolégica en el area tematica “Pedagogfa, politica y sociedad”.

5 Area temadtica “Estudios en Docencia”.
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En el caso del Plan 2008 de formaciéon docente solo dos materias trabajan temas de PE:
“Sociologia de la Educaciéon” y “Pedagogia I11””. En otras palabras, en las carreras de Magisterio y
Profesorado los estudiantes entran en contacto con topicos de PE, pero no se ha previsto
ninguna asignatura de PE en el Nucleo de Formacion Comun por el que transitan todos los
futuros maestros y profesores (si se han incluido dos materias de Sociologia, dos de Pedagogfa,
dos de Psicologia, una de Historia de la Educacién, una de Filosofia de la Educacién). En
palabras de un informante calificado:

La mirada que se da a las PE desde la Pedagogia en Formacién Docente atiende
al “deber ser”, mas que a lo que es; predomina la mirada normativa, se centran
en leyes y resoluciones, pero falta contextualizacién. No se aborda cual es el
vinculo de un maestro o profesor con la PE, por lo que el docente no tiene
conciencia que esta haciendo PE todos los dias. (Entrevistado nro. 5)

¢Coémo se explica esta omision en formacion docente? Segin uno de los entrevistados,
operan tres factores:

El sistema nacional de educacién publica no esta acostumbrado a discutir sobre
categorias conceptuales basicas. No hay acuerdo sobre qué se entiende por
“PE”. Hay una marcada tendencia del sistema nacional de educacién publica a
atender los emergentes, a no priorizar las tematicas de mediano y largo plazo.
(Entrevistada nro. 5)

Adicionalmente, también han incidido la tardfa constituciéon del campo de estudio de la
PE y la baja proporcién de politélogos entre los formadores de los institutos docentes, lo que
seguramente les rest6 peso en el proceso de negociacion en torno al disefio curricular que dio

origen al Plan 2008.

En sintesis, en Uruguay la oferta de formaciéon en PE es escasa y se concentra
fundamentalmente en los postgrados, con un crecimiento minimo respecto a la situaciéon del
2001. Particularmente preocupante resulta la escasez de oportunidades de formacion en PE que
tienen los docentes a nivel de grado®.

¢ Un estudio de la enseflanza de Politica Educativa en formacién docente en Argentina se encuentra en Pronko

(2016).
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Tabla 1 - Oferta de cursos especificos de Politica Educativa en Uruguay. Afio 2017

Institucién | Programa Cursos de Politica Educativa
Grado
UdelaR, FCS | Licenciaturas en Ciencia Taller de Politicas Educativas

Politica, Desarrollo, Trabajo
Social, Sociologia

Postgrado

UdelaR, Maestria en Ensefianza Politicas publicas y politicas de educacion

CSE Universitaria superior en América Latina
Instituciones y sistemas de educacion superior:
génesis, evolucion sociohistorica y situacion
actual

ANEP- Maesttia en Educacion, Educacion en América Latina

FLACSO sociedad y politica Introduccién a las Politicas Publicas en
Educacién

UCU Maestria en Educacion Gestion y politica de la educacién: un abordaje
desde la filosofia politica

ORT Maestria en Educacion Problemas Educativos Contemporaneos

Maestria en Formacién de
formadores

Doctorado en Educacién Analisis y Evaluacién de Politicas Educativas

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2 - Oferta de cursos que incluyen temas de Politica Educativa en Uruguay. Afio 2017

Institucién | Programa Cursos con temas de Politica Educativa
Grado
ANEP Magisterio y Profesorado | Sociologia de la Educacion
Plan 2008 Pedagogia 11
UdelaR, Licenciatura en Educacion Educacion, Politica y Sociedad 1
FHCE Educacion, Politica y Sociedad 11

Educacion, Politica y Sociedad 111
Educacion, Politica y Sociedad IV
Perspectivas Pedagogicas Contemporaneas

Realidad Educativa Nacional

Fuente: Elaboracion propia.
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Olyjetivos eclécticos

Los cursos de PE pueden guiarse por objetivos profesionalistas (entendidos como
formacion para la intervencion, para la soluciéon de problemas de politica educativa) o académicos
(formacion para el trabajo académico a través de la motivacion por la indagaciéon cientifica y la
induccion en el oficio de la investigacion) (Gorostiaga, 2015). El andlisis de los programas’ de los
ocho cursos especificos de PE revela que el objetivo profesionalista es francamente minoritario,
ya que solo una asignatura® de postgrado incluyé dos objetivos de este tipo (en un total de tres):

e “Familiarizar a los estudiantes con los procesos de formulacién de politicas educativas a
partir de los problemas actuales de la educacién.”

e “Confrontar a los estudiantes con el analisis de las principales relaciones entre las
politicas educativas, los modelos de cambio en educacién y las estrategias de planificacién y
gestion.”

Sin embargo, la mayoria de los programas no presenta una orientacién neta hacia la
formacién académica propiamente dicha, en el sentido mencionado mas arriba. En efecto, el
analisis documental muestra que los objetivos predominantes son la transmision de
conocimientos (conceptualizaciéon de politicas publicas, tendencias en educaciéon o desarrollo de
la universidad, pot ejemplo) y la formacion de algunas competencias genéricas’, entre las que se
destacan las capacidades de analisis, discusion y debate, evaluacion critica y contextualizacion
(Tabla 3). El analisis de los objetivos de los cursos no especificos de PE confirma la importancia
de la dupla “transmisién de conocimientos”-“formacion de competencias genéricas” que emerge
en el set de cursos especificos.

En definitiva, la dicotomia entre objetivos “profesionalistas” y “académicos” no se aplica
cabalmente en el caso uruguayo, probablemente por dos razones: no se ensefla PE en formacion
docente" y hay solo un programa de doctorado en el mapa de la oferta de formacién en PE. De
hecho, uno de los dos cursos de PE del unico Doctorado del repertorio si definié como objetivo
“Contribuir con sus procesos de formacién doctoral brindando insumos, dispositivos y
herramientas para el analisis de las politicas educativas vinculadas con su tema de tesis”.

7 Segin Giovine, los programas son "condensaciones discursivas cuyas sedimentaciones permiten rastrear la
presencia de distintas 'epistemes de época' (Tello, 2015) y los nodos de ensefiar a los estudiantes a realizar un analisis
politico de lo escolar y educativo" (2016, p. 254).

8 “Analisis y Evaluacién de Politicas Educativas" del Doctorado en Educacién de la Universidad ORT.

9 Las competencias genéricas o transversales sitven en distintos ambitos de desempefio de las personas y, en el
campo laboral, son comunes a muchas o incluso todas las profesiones; en contraposicién, las competencias
especificas son las relativas a una profesion determinada, tienen un grado importante de especializacion, no son
facilmente transferibles de uno a otro ambito y pueden asociarse a la generacién de identidad de cada profesion u
oficio.

10Sefiala Gorostiaga que “uno de los rasgos propios del contexto latinoamericano que influye en el campo académico
de la politica educativa es el predominio de un enfoque profesionalista en las carreras (licenciaturas) de ciencias de la
educacién o pedagogia, enfoque que implica una preparacién mayormente para la docencia u otros tipos de
desempefio profesional dentro del sistema educativo formal y no-formal” (2015, p. 6).
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Tabla 3 - Objetivos de los cursos especificos de PE en Uruguay. Afio 2017

Cursos Objetivos
Profesiona | Acadé- Trans- Forma-cién
-listas micos misién  de | de compe-
conoci- tencias
mientos genéricas
Taller de Politicas Educativas Si Si
Educacién en América Latina Si Si
Introducciéon a las Politicas Puablicas y en ; .
. Si Si
Educacién
Politicas publicas y politicas de educacion superior S S
en América Latina
Instituciones y sistemas de educacién superior: S
génesis, evolucion sociohistorica y situacién actual
Gestién y politica de la educacién: un abordaje S S
desde la Filosofia Politica
Politica Educativa Si Si Si Si
Problemas Educativos Contemporaneos Si Si

Fuente: Elaboracién propia.

Un temario amplio no endogdmico

El analisis de los programas de los cursos especificos de PE revela que hay dos temas
priorizados, con menciones en seis de los ocho programas: la conceptualizaciéon sobre las
politicas educativas y el rol del Estado en Educacién. También son contenidos destacados (con
cinco menciones) las politicas educativas en América Latina (particularmente las reformas de los
aflos noventa), las complejidades del cambio en la arena educativa, las politicas de educaciéon
superior y los nuevos escenarios de las politicas educativas.

El papel de las ideas en educacién es un topico incluido en tres programas: el curso
“Gestion y politica de la educacién: un abordaje desde Filosoffa Politica” privilegia la
consideracion de la libertad, la justicia y la eficiencia; el curso “Problemas Educativos
Contemporaneos” aborda justicia y educacion; y el programa de “Introduccién a las Politicas
Publicas y en Educacién” trabaja en torno al enfoque de derechos y la ciudadania.

Asimismo, tres programas trabajan sobre la institucionalidad educativa, el gobierno del
sector y las nuevas modalidades de gobernanza educativa. En tal sentido, algunos de los topicos
que se estudian son la evolucién historica de las instituciones educativas en Uruguay, la evolucion
reciente del sistema de educacién superior uruguayo, el modelo burocratico y sus alternativas.

Por ultimo, reciben menciones la articulaciéon entre las politicas educativas y las politicas
sociales, la coordinacién de politicas y el desarrollo de las politicas educativas en Uruguay.

En cuanto a los cursos no especificos, en formacién docente en “Sociologia de la
Educacion” se estudian temas como el papel del Estado en la educacién, los problemas de
politica educativa que enfrenta Uruguay (eficiencia, calidad, masificacion, desprofesionalizacion),
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los lineamientos de politica educativa en las dos ultimas décadas, y las caracteristicas de la
organizacion del sistema educativo uruguayo y de otros sistemas. En “Pedagogia II”” se confiere
centralidad al estudio de la relacion Estado-Educacion y se privilegian dos ejes tematicos: las
politicas educativas como acciones y omisiones del Estado en materia de educacién y la
educacion como derecho humano fundamental.

En la Licenciatura en Educacion de la FHCE “no hay un tratamiento exhaustivo ni sistemitico
de PE, no hay ni un curso ni un seminario sobre PE y ciertamente no se conoce la bibliografia de Politicas
Piiblicas” (Entrevistado nro. 1). El énfasis esta puesto en la dimensién politica de la educacion, en
el poder y la autoridad en las relaciones educativas, mas que en las politicas educativas como
unidades de analisis. Utilizando la clasica distincion anglosajona, se puede decir que prevalece la
mirada sobre la polity por sobre la consideracion de la politics, y de ésta por sobre la policy.

En términos globales puede decirse, entonces, que en Uruguay la formacioén en PE abarca
un temario relativamente amplio en el cual hay que remarcar la no endogamia, esto es no
focalizacion en el caso uruguayo, y el planteo tanto de las tendencias de las PE en la regién como
de enfoques conceptuales generales.
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Tabla 4 - Contenidos de los cursos especificos de PE en Uruguay. Afio 2017

Curso Contenidos
Conce | Ideas Rol Cambi | Articula- | Instituci | Coordi | Politica | Politica | Politica | Nuevo
p-to de | nor- del o y | cién o-nes, - s s s de|s
Politica | mativa | Estad | statu entre gobierno | naciéon | Educat | Educa- | Educa- | escena-
Educat | s o en | quo en | politicas | de la|e i-vas tivas ci6én rios de
i-va Edu- | educa- | educa- educacié | interse | en en Superi | las
cacié | cién tivas  y | n y | c Améric | Urugua | or Politica
n sociales | nuevas toriali- | a y s
modalid | dad en | Latina Educa-
a-des de | Ia tivas
goberna | admini
n-za s-
tracion
de los
sistema
s
educati
-VOS$
Taller de Politicas , , , , , . .
. Si Si Si Si Si Si Si
Educativas
Educacion en , , , , , ,
, . . Si Si Si Si Si Si
América Latina
Introduccién a las
Politicas Pablicas y | S Si Si Si Si
en Educacién
Politicas publicas y
oliticas de , , , , , , ,
p ., . Si Si Si Si Si Si Si
educacion superior
en América Latina
Instituciones y
sistemas de
educacién
superior: génesis, Si Si Si Si
evolucion
sociohistérica y
situacion actual
Gestién y politica
de la educacion:
. Si Si Si Si Si Si
un abordaje desde
la Filosofia Politica
Politica Educativa | Si Si Si
Problemas
Educativos Si Si Si
Contemporineos
Menciones 6 3 6 4 2 3 2 5 2 4 4

Fuente: Elaboracion propia.
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La prevalencia de un enfoque interdisciplinario

A la luz de los objetivos y los temas de los cursos, cabe preguntarse qué concepciones de
PE son las prevalecientes en Uruguay. Un primer clivaje a considerar es el de disciplinariedad vs.
interdisciplinariedad del campo de la politica educacional. En este sentido, se han distinguido tres
posiciones: 1) aquella que considera que el mismo es parte de la Pedagogia (y, por tanto, de la
corriente francesa de la filosofia); 2) la que sostiene que es parte de la Ciencia Politica; y 3) la que
lo visualiza como un espacio autonomo (Tello, 2015).

Respecto a este tema Tello (2015) y Gorostiaga (2015) presentan algunos matices. Para
Tello:

El campo de la politica educacional (es) un campo que pertenece
principalmente a las ciencias politicas y sociales y que de modo reticular
convergen en ¢l la pedagogia, la sociologia de la educacion, la administracién de
la educacién, en algunos casos toma componentes de la antropologia de la
educacién y la economia de la educacién... Las matrices tedricas de la politica
educacional deviene de las ciencias politicas y se incorporan a las ciencias de la
educacién donde abreva de la pedagogia... (2015, pp, 127-129)

En cambio, en la visiéon de Gorostiaga ocurre que:

A diferencia de campos como el de la sociologia o la antropologia de la
educacion, el campo de la politica educativa no se nutre solo o principalmente
de una disciplina madre. En ese sentido, no es la aplicacién de la ciencia politica
-a diferencia de lo que argumentan autores como Pedré y Puig (1998)- al
estudio de la educacion, ni siquiera la aplicaciéon de los estudios de politicas
publicas... La interdisciplinariedad del campo teérico de la politica educativa
implica la aplicacién también de enfoques y herramientas de la sociologia
politica, la antropologia, la economia y la educacién comparada/internacional.

(2015, p. 4)

En Uruguay los cursos especificos de PE exhiben una ténica interdisciplinaria, con
énfasis en Pedagogia (dos cursos), Filosoffa Politica (un curso) o Ciencia Politica (cinco cursos),
énfasis que se asocian claramente a la formacién académica de los responsables de los cursos
(Tabla 5). Debe notarse que los cursos “interdisciplinarios con énfasis en Ciencia Politica”
notoriamente abrevan en el campo de las Politicas Publicas que es, por definicion,
interdisciplinario.

Este caracter interdisciplinario surge de los programas y también de las entrevistas
realizadas:

(La PE) es transversal porque toda PE tiene fundamentos pedagdgicos,
filosoficos, responde a situaciones sociales (Sociologia) y problemas del hacer
(Ciencia Politica). (Entrevistada nro. 4)

(La PE) claramente no es parte de la Pedagogia, no tiene nada que ver con la
Pedagogifa. Creo que es un area multidisciplinaria que debe combinar aportes de
tipo normativo, conocimiento de politicas publicas, conocimiento empirico,
conocimientos de Sociologia. (Entrevistado nro. 3)
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Tabla 5 - Caracter disciplinario o interdisciplinario de los cursos especificos de PE en Uruguay. Ao 2017

Cursos Orientacién
Interdisciplina- Interdisciplina- Interdiciplina-
rio, con énfasis | rio, con énfasis | rio, con base en
en Pedagogia en Ciencia | Filosofia Politica

Politica

Taller de Politicas Educativas St

Educaciéon en América Latina St

Introduccién a las Politicas Puablicas y en Educacion N

Politicas publicas y politicas de educacion supetior en St

América Latina

Instituciones y sistemas de educaciéon supetior: St

génesis, evolucion sociohistorica y situacion actual

Gestién y politica de la educacion: un abordaje desde St

la Filosofia Politica

Politica Educativa St

Problemas Educativos Contemporaneos St

Fuente: Elaboracion propia.

En contraposicion a la orientacion interdisciplinaria de los cursos especificos, varios de
los cursos no especificos ostentan un caracter disciplinario, como es el caso de Pedagogia 1I en
formacion docente y de las asignaturas de la Licenciatura de Educaciéon de FHCE, que conciben
la PE como parte del campo de la Pedagogfa. Al decir de uno de los entrevistados:

(Cuando en la Licenciatura de Educacién se habla de PE) no hay referencias a
Ciencia Politica. Cuando se habla de PE,el término no se refiere a aula, no se
refiere a enseflanza-aprendizaje, si se refiere al sistema educativo, a los
programas; el término alude a la preocupacién por los problemas del sistema
educativo. (Entrevistado nro. 1)

Como bien sefiala Tello, “existen diferencias en la cotidianeidad de las aulas si partimos
de una concepcioén pedagdgica de la politica educacional, o una concepcién politologica de la
politica educacional, o finalmente, una concepciéon auténoma del campo.” (2015, p. 129). No
contamos con evidencia que permita analizar como inciden estas orientaciones sobre las practicas

pedagdgicas en Uruguay.

A modo de cierre

En Uruguay la actual oferta de formacién en PE es escasa y se concentra,
fundamentalmente, en postgrados publicos y privados, todos ellos radicados en Montevideo.
Particularmente preocupante es el déficit de formaciéon en PE en las carreras de Magisterio y
Profesorado porque inhibe la incorporacién de la “competencia institucional” por parte de los
docentes (Braslavsky, 2002 y 1999), condiciona su desempefio a nivel de la micropolitica y la
macropolitica educativa, y abona una concepcion de la educacién como un asunto
exclusivamente técnico que puede y debe estar alejado de la politica.
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Los cursos de PE existentes estan orientados por objetivos eclécticos, no se vuelcan ni
hacia la academia ni hacia la intervencién; su norte es que los estudiantes adquieran algunas
competencias genéricas e incorporen algunos contenidos fundamentales del campo de estudio.

Se trata de una ensefanza marcada por la interdisciplinariedad, aun cuando se nutre de la
Ciencia Politica, de 1a acumulacion en Politicas Publicas, la Pedagogia, la Filosofia o la Sociologfa.
El repertorio tematico es relativamente amplio y, seguramente, resulta novedoso para los
participantes en los cur

sos, habida cuenta de la escasez de asignaturas que abordan estos topicos. El analisis
revela ademas que los programas han logrado trascender una excesiva focalizacién en el caso
uruguayo y aportan evidencia comparada -particularmente de la regién- y perspectivas teodricas
diversas.

¢Como se compara esta realidad uruguaya con el desarrollo del campo de la politica
educacional en la region latinoamericana? Al respecto, Tello (2015) distingue cuatro etapas:

i. La primera etapa tuvo lugar hasta inicios de la década de 1960 y en ella predominé el
enfoque juridico-institucionalista, en el cual el objeto de estudio se centrd, principalmente, en el
analisis de la normativa legal.

ii. Enla segunda etapa, a partir de los afios sesenta, el estudio de la PE sigui6 la perspectiva
de la planificaciéon desarrollista y giré en torno al desarrollo de la Sociologia de la Educacion y el
surgimiento de la Economia de la Educacion.

iii. Los afios setenta corresponden al auge de la perspectiva critica, con fuertes
cuestionamientos al funcionamiento de los sistemas educativos nacionales.

iv. La cuarta etapa se desplegd a partir de las transiciones democraticas y supuso, entre
otros aspectos, la preocupacion por los vinculos entre educacién y democracia, asi como por la
administracion y gestion de los sistemas educativos.

En el marco de esta evolucion regional puede afirmarse que, si bien la formaciéon en PE
en Uruguay ha tenido algunos avances interesantes en los ultimos afios, se encuentra aun en una
situacion de franco rezago, sea éste medido a través del bajo nimero de cursos disponibles, la
concentracion territorial de la oferta o la debilidad relativa respecto a otros abordajes frecuentes
del fenémeno educativo, en particular los ligados a la Pedagogia y la Sociologia de la Educacion.

Con una mirada de largo plazo puede decirse que este rezago se explica por dos factores
independientes: el lento desarrollo académico del area de educacion en el pais y la fortisima
tradicion autonémica del sistema educativo uruguayo. Respecto al primer factor, Uruguay vivio
un despegue tardio de las investigaciones de educacién en general y las de PE en particular, con
un estudio fundacional como lo fue el de la CIDE en los sesenta y un segundo jalén en el primer
lustro de los noventa con los aportes de la Oficina de Montevideo de la CEPAL. Si la Sociologia
como disciplina tomé impulso antes de la dictadura de 1973, 1a Ciencia Politica lo hizo en la etapa
de redemocratizacion, a fines de los ochenta. Fue recién en el segundo lustro de los noventa que
se desarrollaron algunos estudios y se dictaron los primeros cursos de PE propiamente dicha.

En cuanto al segundo factor, debe sefialarse que en el concierto internacional el sistema
educativo uruguayo presenta una configuracién institucional tan compleja como original, y en
dicha configuracién un rasgo caracteristico es la vigencia del principio de autonomia de la
ensefianza respecto al poder politico en general y al Poder Ejecutivo en particular'’. Por un lado,

UTempranamente en el siglo XX, la Constitucién de la Republica de 1918 introdujo en su Articulo 100 el
reconocimiento de los Entes Auténomos y declaré que uno de ellos tendria por cometido administrar diversos
servicios educativos: Educacién Superior, Secundaria y Primaria.
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en el caso de la educacion universitaria, la Ley Organica de 1958 (Nro. 12.549) consagrd para la
Universidad de la Republica los principios de autonomia y cogobierno que rigen hasta hoy. Por
otro lado, la Administracién Nacional de Educaciéon Publica (ANEP) es el ente autbnomo con
competencia en materia de educacién inicial, basica y media, es responsable simultaineamente de
la provision de educacion publica y de la regulacion y evaluacion de todo el sistema, y se rige por
los principios de autonomia técnica y administrativa'. Adicionalmente, desde hace muchos afios
funcionan las Asambleas Técnico-Docentes (ATD), érganos publicos deliberativos que asesoran
a las autoridades de primaria, educacion media y formacién docente”. Entonces, arraigada
fuertemente en la idea de que ciertos espacios sociales y culturales deben ser preservados de los
vaivenes politicos, la autonomia propia de la institucionalidad educativa uruguaya puede haber
operado como un factor de freno de la ensefianza de PE, en tanto ésta, necesariamente, destaca la
dimension politica de la educacion, la coexistencia de aspectos técnicos y politicos en las
orientaciones de las politicas publicas educativas y en su construccion.
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