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Resumo: O presente estudo investigou os processos de articulagio e produgio cientifica por intermédio
das lutas geradas entre as diferentes posi¢oes de agentes em redes de colaboracio, no campo da Politica
Educacional nos Programas de Pés-Gradua¢io em Educacio da regido nordeste do Brasil, no periodo de
quinze anos (2000-2014). Para tal, amparado no fazer sociolégico e na teoria do campo cientifico de Pierre
Bourdieu, a énfase recai no agente que produz uma representacdo académica no campo da Politica
Educacional de carater cientifico e institucionalizado, bem como os condicionantes sociais de sua pratica.
Metodologicamente, buscou-se estabelecer a estrutura do espaco de produgio académica, por meio da
utilizagdo de instrumentos estatisticos e andlise de redes sociais. A organiza¢io do campo da Politica
Educacional se da, sobretudo, pelas disputas empreendidas entre os pares na busca pela autoridade
cientifica, isto ¢, a conquista pelo crédito cientifico tem importincia fundamental no mercado das
publica¢bes cientificas, em que os resultados das pesquisas ganham proje¢des no ambito dos Programas
de Poés-Graduagio em FEducacio e se transformam em créditos na comunidade cientifica que,
consequentemente, sio trocados por outros em redes de colaboracio.
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Produccion cientifica en redes de colaboracion en el campo de la politica
educacional en Brasil (2000 - 2014)

Resumen: El presente estudio investigd los procesos de articulacién y produccién cientifica por
intermedio de las luchas generadas entre las diferentes posiciones de agentes en redes de colaboracion, en
el campo de la Politica Educacional en los programas de pos-graduacién en educacién de la regién
nordeste de Brasil, en el perfodo de quince afios (2000-2014). Esto se sustent en el hacer sociol6gico y en
la teorfa del campo cientifico de Pierre Bourdieu, el énfasis recae en el agente que produce una
representacion académica en el campo de la Politica Educacional de caracter cientifico e institucionalizado,
tanto, como los condicionantes sociales de su practica. Metodolégicamente, se busco establecer la
estructura del espacio de produccién académica, por medio de la utilizacién de instrumentos estadisticos y
analisis de redes sociales. La organizacién del campo de la Politica Educacional se da, sobretodo, por las
disputas emprendidas entre los pares en la bisqueda por la autoridad cientifica, esto es, la conquista por el
crédito cientifico tiene importancia fundamental en el mercado de publicaciones cientificas, en que los
resultados de las investigaciones ganan proyecciones en el ambito de los programas de pos-graduacion en

* Fste estudo tem por base a tese de Doutorado (GUIMARAES, 2016), “(entre)lagos e nés: A constituicio do campo
académico em Politica e Gestio da Educacio no Nordeste do Brasil”, PPGE/UFSCar, sob o financiamento do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), no periodo 2012-2016, bem como nas
formulagdes presentes nos textos “A constituicio do campo académico em politica e gestdo da educagdo no nordeste
do Brasil” e “Pesquisa e Pés-Graduagaio no Nordeste do Brasil: assimetrias na produgio do conhecimento”,
publicados nos Anais do XXXI Congreso ALAS, Uruguay, Montevideo, 3 a 8 de dezembro, 2017.
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educacién y se transforman en créditos en la comunidad cientifica, que, consecuentemente, son
intercambiados por otros en redes de colaboracién
Palabras clave: Politica Educativa. Campo Cientifico. Redes de Colaboracién. Produccion Cientifica.

Scientific production in collaborative networks in the field of Education
Policy in Brazil (2000 - 2014)

Abstract: This study investigated the relationship between the standards of scientific production and the
academic education policy, through the struggles generated between the different positions of agents in
collaborative networks, in the field of Education Policy and Management in the Graduate Programs in
Education from the Northeast Region of Brazil, in a 15-year period (2000-2014). Therefore, supported by
the sociological doing and by the scientific field theory of Pietre Bourdieu, the paper emphasizes the
agents that produce a scientific and institutionalized academic representation of the theme as well as the
social conditioning of their practice. Methodologically, it sought to establish the structure of the academic
production space through the use of statistical tools. The results pointed out that the organization of the
education policy field revolves mainly around the struggles between peers regarding scientific authority.
This occurs because achievements linked to the scientific production have great importance in the
scientific publication market, where the research results gain visibility inside education graduate program
and become credits in the scientific community, which are consequently, traded by other credits in
collaborative networks.

Keywords: Educational Policies. Scientific Field. Collaborative Networks. Scientific Production.

Introdugiao

Esta pesquisa inscreve-se no universo da produ¢ao académica em Politica Educacional,
nos Programas de Pés-Graduagao em Educacio (PPGE) da regido Nordeste do Brasil, na
configuracao da producao cientifica institucionalizada e em sua circulagio, no periodo de quinze
anos (2000-2014). Pode-se entender a institucionalizagdo como arranjo do aparato para a
producao da pesquisa e sua divulgacio no meio académico, que envolve o modo como as
associacoes de Pés-Graduagao e pesquisa, as universidades e as agéncias financiadoras, no Brasil,
a exemplo da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e as Fundagoes de
Amparo as Pesquisas, dentre outras; possibilitam as aproximag¢des dos agentes ao campo
cientifico, materializado na producao de trabalhos cientificos e eventos no pais e firmar acordos
institucionais com centros de exceléncia em pesquisa cientifica, nacionais e internacionais.

E neste sentido que a ciéncia e os pesquisadores sao percebidos no contexto de uma sociedade
caracterizada pela formacao de grupos de referéncias e atravessada por conflitos que determinam os
limites possiveis da sua evolugdo, para o alcance de sua materialidade nos espagos de producao do
conhecimento cientifico da Politica Educacional. De acordo com Hey (2004, 2008), as lutas
travadas, no interior do espago académico, sao lutas pela dominagao, imposi¢ao simbélica e por
um modo de se produzir conhecimento, bem como pela legitima¢ao de uma forma de ver e
conceber o mundo social, que permite se reproduzir no reconhecimento e no desconhecimento
da arbitrariedade que a institui.

Preliminarmente, este estudo leva em consideracdo a colaboraciao cientifica como
mecanismo indispensavel para se chegar aos agentes produtores de conhecimento que cooperam
entre si, em formato de rede, para o desenvolvimento do campo da Politica Educacional, a partir
da interacao de grupos, individuos e instituicbes que se formam em torno de determinados temas
pertencentes a este espago social. Assim, tomando por base alguns referenciais, questionamentos
fizeram-se presentes:
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Como aprenden los cientificos? Como colaboran? Es posible establecer la
estructura de influencias? [...] Para ello hemos desarrollado un procedimiento
que permite, a partir de las publicaciones de un cientifico, identificar en olas
sucesivas dos autores relacionados. El andlisis de esta red de co-autorias ha
permitido establecer indicadores significativos de la estructura de influencias, a
menos como es percibida, por los propios cientificos estudiados. (MOLINA;
MUNOZ; DOMENECH, 2002, p. 2).

O mundo académico é engendrado por um complexo campo de forgas estratégicas,
formado por especialistas-intelectuais que tém por delegaciao produzir conhecimento cientifico e
construir regimes de verdades (FOUCAULT, 1989). A dominacdo simbolica, gerada pela
chamada nobreza de Estado, proporciona a tomada de posi¢oes dominantes em prol da busca
pela obtencao de reconhecimento académico por meio de titulos e intermédios de atributos de
competéncia para realizacgao humana (BOURDIEU, 1989). Por isso, cabe ainda questionarmos:

Que proveito cientifico pode haver em tentar saber o que se encontra
implicado no fato de pertencer ao campo universitirio, lugar de uma
concorréncia permanente a respeito da verdade do mundo social e do préprio
mundo universitario, e de ocupar uma posi¢io determinada, definida por certo
numero de propriedades, uma formagdo, titulos, um estatuto com todas as
solidariedades ou as aderéncias associadas? (BOURDIEU, 1984, p. 292).

Quais as possibilidades de se estudar campo académico e que implicagdes isso pressupoe?
O estudo do campo da Politica Educacional, desta forma, assume uma posi¢aio emblematica
neste processo de reformulacio do mundo social nos espagos de producio cientifica e de
constituicao/formacdo do préprio campo académico. O discurso produzido por agentes
dominantes é determinado, em suas propriedades mais especificas, por uma espécie de capital
cultural particular, que é o académico, e o capital social, fruto das relagdes entre os agentes em
universo mais ou menos homogéneo da produgiao cultural e politica, constituindo um traco
distintivo de um novo modo de dominagao (HEY, 2008).

Para o desenvolvimento deste estudo, cabe considerar os agentes académicos, situados
historicamente, enquanto detentores de valores especificos e com interesses socialmente
definidos no campo da Politica Educacional, os quais desvelardio o estado da produ¢io do
conhecimento cientifico nos PPGE, por meio de seus atributos de posi¢ao académico-cientificos
(capital e poder). Na concepg¢ao de Perissinotto e Codato (2008, p. 10), “so6 faz sentido estudar os
atributos dos agentes se o estudo servir ao objetivo ultimo da Sociologia, a saber, captar a ‘sdcio-
logica’ objetiva que rege o funcionamento de um campo”, caso contrario, o estudo de pouco
servira para compreender a estrutura e o funcionamento de um determinado campo cientifico.

Comunicagao cientifica, padrdes de produgio e redes de colaboragido: aproximagdes ao
campo cientifico

Nos estudos da ciéncia, as discussoes relacionadas as parcerias cientificas, que envolvem o
trabalho em equipe, se fazem notar e ganhar projeciao entre a comunidade cientifica. A respeito
disso, Meadows (1999, p. 109) enfatiza que a literatura produzida por pesquisadores em
colaboracao apresenta diferencas acentuadas, quando comparada com a produzida isoladamente,
visto que “o trabalho em equipe tem grande impacto tanto na comunicagdo formal quanto na
informal. Em pequenos [e grandes] grupos, ou em colaboragao entre pares, todos os participantes
podem ter uma visao razoavel do projeto de pesquisa |...] dentro da estrutura global”.
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Podemos considerar que o trabalho colaborativo em rede comega a apresentar seus
primeiros avangos somente a partir do final do século XX, mediante as contribuicoes das
tecnologias de informacdo e comunicagao. Sendo assim, tornou-se possivel desenvolver estudos
de mesma tematica nos mais diferentes centros de pesquisas, geograficamente distantes, e
contribuir em igual valor com o desenvolvimento da ciéncia. Nas comunidades de pesquisa, seus
membros possuem objetivo comum, que buscam beneficiar a todos com a tomada de decisoes,
possibilitando o crescimento intelectual, a projecao de suas pesquisas e a ampliagao da tematica
para o fortalecimento da ciéncia.

Sem duvida, nas ultimas décadas, pudemos observar o apoio e o incentivo de agéncias de
fomento e aparatos institucionais com intuito de promover o desenvolvimento de pesquisas
colaborativas das mais diversas localidades e de pesquisadores com ampla e variada formagao e
disposi¢ao para pesquisa, visto que a formagao das redes de cooperac¢ao, sejam elas formais ou
informais, constitui as bases para o desenvolvimento cientifico no ambiente académico, favorece
as proximidades geograficas, o compartilhamento de crengas e atitudes, o grau de interacdo e as
ligacGes afetivas entre individuos. Desse modo, Meadows (1999) reforca ainda que

[...] 0 acesso as redes estimula o trabalho em equipe. A possibilidade de todos
terem acesso aos mesmos dados e interagirem facilmente em sua utilizagdo
favorece os esforcos coletivos. Ao mesmo tempo, a comunica¢iao por meio de
redes pode ajudar a integrar o grupo. De fato, serve para ampliar a influéncia do
grupo tanto em termos quantitativos quanto em extensdo geogrifica.
(MEADOWS, 1999, p. 114).

E, pois, a respeito disso que Gazda e Quandt (2010) vdo demonstrar que o trabalho
colaborativo tem se sustentado por meio de projetos interinstitucionais, em bancas de avaliacao,
no interesse pelo estudo de mesma tematica para formagao dos grupos de pesquisa, bem como
da participagdo em simposios, seminarios e congressos, com objetivo de superar as barreiras e
propotcionar a constru¢ao do saber cientifico. E, neste sentido, afirmam ainda que

A capacidade de criagdo de conhecimento de cada ator da rede esta diretamente
relacionada com a sua interagdo com outros atores, num processo de
aprendizagem coletiva que envolve trocas de conhecimento parcialmente tacito
e parcialmente codificado. Com a evoluc¢io da rede de relacionamentos, evolui
também a aprendizagem por meio da cooperagio e da constru¢ao da confianga

mutua. (GAZDA; QUANDT, 2010, p. 6).

Nas perspectivas latino-americanas de “Fuga de cerebros, movilidad académica, redes cientificas”,
trabalho coordenado em 2009 na Cidade do México por Sylvie Didou Aupetit ¢ Etienne Gérard,
petcebe-se que o fortalecimento de um determinado sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao se
da, sobretudo, pela consolida¢ao e desenvolvimento das redes de colaboracio como estratégia
para o desenvolvimento de uma sociedade da informagao.

El propésito explicito de estas redes consiste en conectar grupos de
investigacién con intereses compartidos que pongan en comun recursos y
resultados para avanzar, mediante la cooperacion, en la resolucion de ciertos
problemas. Hoy dia, sin embargo, las redes de investigacién no se limitan a
conectar y a fortalecer los vinculos entre las instituciones y l6s investigadores
interesados en una misma problematica. (MURO, 2009, p. 222).

A geografia da produgiao do conhecimento e seu papel na intermediagao das interagoes
entre pesquisadores brasileiros, em colaboracoes cientificas, tem se constituido um assunto ainda
pouco discutido e pesquisado, como demonstrado pela literatura. Sidone, Haddad e Mena-Chalco
(2013), questionam-se: o espago importa? Para os autores, a colaboragao cientifica ¢ a principal
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responsavel pelo crescimento da produgao cientifica brasileira, o que requer um olhar mais atento
tanto em relagao aos padroes espaciais da colaborac¢do, quanto no que se refere a avaliagio do
papel da proximidade geografica na determinagdo das interagdes entre pesquisadores.

Em se tratando da importancia das redes para o melhor desempenho das relagoes de
produgio cientificas, Baumgarten e Marques (2008, p. 15) enfatizam que é preciso conhecer, do
ponto de vista sociolégico, as diversas facetas que estdo imbricadas no processo criativo e de
produgao do conhecimento, ou seja, “o papel dos individuos, das redes intelectuais e cientificas,
da coletividade dos pares e das institui¢oes”. Assim, o desenvolvimento cientifico pode ser
melhor compreendido quando utilizamos ferramentas que possibilitam a comparagio e/ou

mensuracio do impacto de agdes implementadas para o desenvolvimento da ciéncia
(MUGNAINIL JANUZZI; QUONIAM, 2004; HAYASHI et al., 20006).

Neste contexto, é necessario frisar a Cientometria ou Cienciometria, etimologicamente -
utiliza-se com mais frequéncia o primeiro termo (VANZ; STUMPF, 2010) -, como a ciéncia que
busca realizar as medi¢oes do desenvolvimento cientifico relacionadas a produc¢ao de indicadores
de C&T e estudar os “aspectos quantitativos da ciéncia enquanto uma disciplina ou atividade
econodmica |...] sobrepondo-se a bibliometria” (MACIAS-CHAPULA, 1998, p. 134), constituindo,
além disso, um segmento da sociologia da ciéncia, aplicada as politicas cientificas e tecnoldgicas
como um todo.

Tendo por base a Sociologia da Ciéncia em uma perspectiva diacronica no contexto dos
Estudos Sociais da Ciéncia, Hayashi (2012) enfatiza que estas perspectivas tedricas - Sociologia da
Ciéncia, Bibliometria e Cientometria — coadunam-se e constituem-se em fertilizacdes cruzadas
para analise de indicadores construidos ao entendimento das estruturas organizacionais presentes
no campo cientifico. Sendo assim, desde 1970, os Estudos Sociais da Ciéncia encontram-se
consolidados com objetivo de compreender os condicionantes sociais e os impactos das
mudangas cientificas e tecnoldgicas. Para a autora, diversos campos do conhecimento tém se
utilizado da bibliometria como ferramenta na tomada de decisao e producio de indicadores
automatizados, entre elas na histéria da ciéncia, na documentagio, nas ciéncias sociais e na
politica cientifica.

Como observado, as redes sociais sdo caracterizadas pelas relagdes estabelecidas por
grupos de pessoas, organizagdes ou qualquer outro tipo de relacionamento em que possam
ocorrer trocas simultaneas de informagdes e experiéncias. Por conseguinte, para Braga, Gomes ¢
Ruediger (2008, p. 134), “a rede de colaboracao formada para a producio de textos cientificos de
uma maneira geral é bastante ampla e transcende os limites institucionais”. Sendo assim, a Analise
de Redes Sociais (ARS) vem sendo bastante utilizada por diversos pesquisadores, nos mais
diferentes grupos sociais.

Na literatura internacional, observamos os estudos que compreenderam as dinamicas de
integracao entre grupos socioétnicos (HALLINAN; WILLIAMS, 1989; HAI-JEONG;
RODKIN; WILSON, 2011; KAWABATA; CRICK, 2011), na pesquisa organizacional
(KHMELKOV; HALLINAN, 1999; CARBONAI, 2009) dentre outros. No Brasil, Lavalle,
Castello e Bichir (2007) identificaram os protagonistas na sociedade civil, a partir da centralidade
de organiza¢oes civis na cidade de Sao Paulo. Teixeira e Verhine (2014) analisaram as
interferéncias no campo de conhecimento das politicas publicas para melhoria da qualidade da
educagido, tendo em vista o processo de mudanga organizacional em sistemas educacionais.
Oliveira (2010) estudou a dinamica das redes em nanotecnologia e, por sua vez, Carbonai e
Colvero (2014) propuseram uma analise das redes sociais de alunos das primeiras classes do
ensino médio, suas relagdes familiares e origem social.
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Sabe-se que o conceito de rede esta atrelado a no¢ao de conexao, ou seja, a ideia de que
cada ator possui lagos relacionais estabelecidos com outros atores, podendo estes lagos ser fortes
ou fracos, poucos ou muitos. As redes sao permeadas pelo capital social, que podemos considerar
como sendo um conjunto de recursos coletivos associados a uma determinada rede que permite a
interacdo entre os grupos sociais (MARTELETO; SILVA, 2004). Cada individuo pode
representar diversos papéis, sejam eles sociais ou estruturais. Nesse sentido, sobre a origem da
metodologia da ARS, Mendes e Neves (20006, p. 5) vao frisar que

[..] se baseia nos fundamentos tedticos das tredes sociais, correlacionando
conceitos sociologicos e matematicos para criar grafos e possibilitar a analise
dos dados, que cria diversas medidas estruturais (coesio, densidade,
centralidade, clusters e outros) utilizadas para confirmar as suposicdes do
analista de rede. Esse instrumento pode ser combinado com soffwares que
matetializam, no mundo real, as relagdes sociais.

Na concepgio de Mizruchi' (2006, p. 73), “a analise de redes é um tipo de sociologia
estrutural que se baseia numa nogao clara dos efeitos das relages sociais sobre o comportamento
individual e grupal”. Ou seja, o principal eixo da ARS esta nas relagdes que determinados
individuos estabelecem com outros participantes, nao o foco nos atributos individuais como
apregoou por muito tempo a abordagem tradicional das ciéncias sociais. A ideia da ARS reside
nos dados relacionais (conexdes ou lagos), na troca entre objetos dos mais variados

(WASSERMAN; FAUST, 1994; HANNEMAN; RIDDLE, 2005). Para Fazito (2002, p. 11), este
¢ um dos motivos pelos quais a ARS restringe-se a “aplicacdo de diversos modelos estatisticos
que supdem a independéncia quanto a ocorréncia e distribui¢ao dos eventos em uma populacio”,

ficando clara a interdependéncia entre os atores e suas interagoes.

Assim, as redes sdao compreendidas como conjunto de nds interconectados
(WASSERMAN; FAUST, 1994; CASTELLS, 2003; UGARTE, 2007; TOMAEL et al., 2005),
podendo representar pessoas, grupos ou outras unidades, a partir de relagdes estabelecidas por
meio de um conjunto de lagos que respeitam um mesmo critério de relacionamento, dada a
importancia dos nds para o funcionamento das redes em um determinado campo cientifico; neste
caso, interessa-nos o campo da Politica Educacional nos PPGEs do nordeste do Brasil.

Desta forma, interessa-nos realizar algumas aproximagoes ao campo cientifico de Pierre
Bourdieu para compreender os processos de producao do conhecimento, materializado no
campo da Politica Educacional. A teoria do campo cientifico, legitimada na Sociologia da Ciéncia,
pode ser considerada como uma nova perspectiva tedrica que reside em uma espécie particular
das condi¢des sociais de produgdo, em resposta ao paradigma mertoniano de comunidade
cientifica.

Pierre Bourdieu passa da sociologia das institui¢des de ensino e debruga-se como objeto
principal de suas pesquisas a compreensao do “campo do poder”. Para o autor, “a questio da
reproducao da estrutura do campo do poder é uma das questdes mais vitais dentre as que estao
em jogo na concorréncia que se desenvolve dentro desse campo. Ea questdo da distribui¢ao dos

1A sociologia estrutural ¢ uma abordagem segundo a qual estruturas sociais, restri¢oes ¢ oportunidades sio vistas
como afetando mais o comportamento humano do que as normas culturais ou outras condigdes subjetivas. As rafzes
classicas da sociologia estrutural sdo encontradas em Durkheim, Marx e (especialmente) Simmel. A influéncia deste
ultimo sobre a sociologia estrutural decorre de sua preocupacio com as propriedades formais da vida social. Para
Simmel, certas rela¢Ges sociais seguiram padrées que assumiram caracteristicas semelhantes em uma ampla gama de
contextos. Em qualquer situacio que envolva trés agentes, por exemplo, um agente serd bem-sucedido na medida em
que possa explorar um conflito entre os outros dois. Esse padrio pode ocorrer entre pessoas, organizacOes e até
paises; as formas e padroes das relagdes sociais eram mais importantes do que seu conteddo (MIZRUCHI, 2006, p.
73).
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poderes e dos privilégios entre as diferentes categorias de agentes engajados nessa concorréncia.
(BOURDIEU, 1983b, p. 42-43)

A seu ver, o campo cientifico é formado por uma estrutura objetiva, em que agentes,
dotados de um tipo especifico de capital adquiridos durante a sua trajetoria académica e
profissional, se utilizam, por meio de lutas classificatérias, para dominar os espagos de produgao
e o monopolio da autoridade cientifica. Diferentemente de Robert Merton, que compreende a
ciéncia como um sistema social estratificado e de recompensas, a partir da formulagao do que
chamou de “¢feito Matens™” —, efeito relacionado as “vantagens cumulativas” em que os cientistas
se distinguem uns dos outros pelo reconhecimento alcancado e pelas contribui¢oes cientificas
particulares. Pierre Bourdieu expande o significado de reconhecimento cientifico no espago de
trocas na ciéncia, afastando-se da visao de comunidade cientifica e propondo pensar a ciéncia a
partir da no¢ao de campo.

A compreensao da dinamica do campo requer do pesquisador atenc¢io para trés
momentos imprescindiveis, na concep¢ao de Wacquant (1993, p. 134): i) identificar o espago de
posicbes em que os agentes dominantes estabelecem seu poder e firmar o monopdlio de
produgao cultural no campo das relacbes de classes. Este monopodlio é responsavel pelo
movimento das lutas geradas e pela acido eminente de dois principios de hierarquizagdio — o
primeiro, sob o critério heteronimo que favorece os agentes que dominam econOmica €
politicamente as relagdes dentro do campo, e o segundo relacionado a autonomia que contribui
para a constru¢ao das regras de funcionamento do jogo; i) mapear a estrutura interna que
compde o campo cientifico, com intuido de evidenciar as estruturas objetivas presentes nas
relagoes entres os agentes e instituicoes que impdem sua legitimidade cultural; e, por fim, iii)
promover uma analise detalhada das disposi¢oes e trajetorias dos agentes que disputam as
melhores posi¢des no campo e visam a obter suas recompensas.

O funcionamento do campo, para Bourdieu (2004), esta atrelado as disposi¢oes dos
agentes em jogarem o jogo. O autor se utiliza do termo 7//usic’ para expressar o interesse que 0s
parceiros sociais tém de jogar, de estar presos e envolvidos no campo. Este interesse depende,
muitas vezes, da posi¢do ocupada pelos agentes e da sua parcela de participagio no jogo.
Contudo, “um campo se define por aquilo que esta em jogo no campo e os interesses especificos
do campo. Estes interesses sao irredutiveis ao que estd em jogo em outros campos’
(URBIZAGASTEGUI-ALVARADO, 2010, p. 49).

2O “feito Mateus” esta associado a discussio que envolve os valores cientificos. Merton (1970) se utiliza de uma
analogia do Evangelho Segundo Sio Mateus, em que aos fortes tudo sera dado e aos fracos, até o pouco que tém,
lhes sera tirado. Ou seja, a comunidade cientifica tende a reconhecer os pesquisadores consagrados, concedendo-lhes
“vantagens cumulativas” — prestigios e recompensas, tanto em nivel material quanto em nivel simbdlico,
diferentemente do que se observa em relagdo aos jovens pesquisadores.

3 No trabalho “Ulusio: aquém e além de Bourdien”, Oliveira (2005, p. 529) afirma que “a illusio ndo é um conceito
exaustivamente definido, pois se trata, assim como as demais ideias de Bourdieu, de uma concep¢io modelada para a
pesquisa e nio para uma discussio tedrica escolastica que ele considerava”. A #lusio “é um jogo social levado a sério
— fantasia subjetiva coletivamente sancionada, calcada em uma metafisica da distingdo, pois para ser o centro do
mundo devemos ser reconhecidos como distintos, tendo algum valor, alguma honra e dignidade frente a noés
mesmos e aos demais” (p. 540).
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A estrutura do campo cientifico se define, a cada momento, pelo estado das
relagdes de forca entre os protagonistas em luta, agentes ou instituigdes, isto é,
pela estrutura da distribuicao do capital especifico, resultado das lutas anteriores
que se encontra objetivado nas institui¢des e nas disposi¢des e que comanda as
estratégias e as chances objetivas dos diferentes agentes ou institui¢Oes.

(BOURDIEU, 1983a, p. 133).

Bourdieu (1996, 1983a) afirma que a ocorréncia do jogo s6 é possivel se os agentes
estiverem dispostos a jogar e dotados de habitus, ou seja, de disposi¢des implicitas no campo que
possibilitam o conhecimento e o reconhecimento de leis e mecanismos que emanam do campo e
orientam 0s agentes a reagirem inconscientemente sob determinadas circunstancias, gerando as
praticas, as percepcoes e as atitudes. O habitus passa a ser nio sé produto efetivo do
funcionamento do campo, mas a condi¢ao para que ele se movimente e funcione continuamente,
“mas na medida em que ¢ produto das relacGes sociais ele tende a assegurar a reproducao dessas
mesmas relagoes objetivas que o engendram” (ORTIZ, 1983, p. 15).

Isso possibilita aos agentes criarem seus proprios espagos de produgio, permeados por
relagoes de dominagao e manutengao das estruturas objetivas. Desta forma, “o campo cientifico é
um campo de for¢as e um campo de lutas para conservar ou transformar esse campo de forga”
(BOURDIEU, 2004, p. 22-23) particular e restrito a participacao de determinados agentes, que

nao sao autorizados a usufruir dos espagos produgao.

Pode-se afirmar que os agentes de produgao, que exercem poder de dominagao no campo
cientifico, ditam as regras do jogo no sentido de definir quais objetos sdo legitimos e merecem ser
estudados e quais espagos concedem ao grupo notoriedade, para, em seguida, empenhar esforcos
no desenvolvimento de suas pesquisas em um movimento de recompensas que definira as
“possibilidades e impossibilidades” (BOURDIEU, 2004, p. 25) de alcangar seus objetivos. O
capital cientifico constitui uma espécie propria do capital simbilico — “o qual, sabe-se, é sempre
fundado sobre atos de conhecimento e reconhecimento” (BOURDIEU, 2004, p. 26), atribuido
pelos “pares-concorrentes” dentro do campo para obtengdo de créditos.

Com o intuito de promover uma reflexao pratica, Bourdieu (2004, p. 23) afirma que os
agentes, que tém por delegacao comandar os pontos de vista e as intervengoes cientificas, bem
como “[...] os lugares de publicagdo, os temas que escolhemos, os objetos pelos quais nos
interessamos etc. [sao definidos pela] estrutura das relagdes objetivas entre os diferentes agentes
que sao os principios do campo”. Ou seja, essa estrutura é o que determina o que pode e o que
nao pode ser feito, muitas vezes orientado pela posicio ocupada pelos agentes em campo, é o
lugar de “onde se fala” que norteara as agoes dos agentes e seu poder de dominagdao para travar
uma luta legitima contra os seus adversarios.

Para Bourdieu (2004), ha duas formas de poder que agem no campo cientifico. Sao
espécies de capitais com leis de acumulagao e formas de transmissao distintas: i) poder institucional
— de carater “femporal” (ou politico), esta relacionado as posicoes de prestigios nas instituicdes
cientificas, ao poder sobre os meios de produ¢io e reprodugao, adquiridos por meio de
estratégias politicas; ii) poder especifico — esta diretamente associado a ideia de “prestigio pessoal” e
reconhecimento obtidos pelos agentes, ¢ também conhecido como capital cientifico “puro”, pois
repousa nas contribuicdes ao progresso da ciéncia. As duas formas de capitas supracitadas sao
responsaveis por dar ao campo sua estrutura apropriada e as condigoes ideais para que os capitais
especificos dotados pelos agentes comandem o espago homologo de tomada de posicao.
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Com o intuito de promover uma reflexdo pratica, Bourdieu (2004, p. 23) afirma que os
agentes, que tém por delegacdo comandar os pontos de vista e as intervengoes cientificas, bem
como “[...] os lugares de publica¢do, os temas que escolhemos, os objetos pelos quais nos
interessamos etc. [sao definidos pela] estrutura das relagdes objetivas entre os diferentes agentes
que sdo os principios do campo”. Ou seja, essa estrutura é o que determina o que pode e o que
nao pode ser feito, muitas vezes orientado pela posi¢io ocupada pelos agentes em campo, é o
lugar de “onde se fala” que norteara as agoes dos agentes e seu poder de dominagdao para travar
uma luta legitima contra os seus adversarios.

A luta pela autoridade cientifica representa uma espécie de capital social que possibilita aos
agentes monopolizarem os meios cientificos de producio, bem como os mecanismos que,
constituintes no campo, podem ser acumulados, transmitidos e, até mesmo, reconvertidos em
outras espécies de capitais. Isso se deve ao fato de que, quanto mais o campo da Politica
Educacional se apresentar autonomo em suas tomadas de decisdes, mais seus produtores
tenderdo a ter como possiveis clientes, seus proprios concorrentes.

A seguir, aborda-se os estudos teoérico-epistemologicos da Politica Educacional no Brasil
e na América Latina, bem como os marcos histéricos e 0 movimento de associacdes necessarios
ao desenvolvimento deste campo académico.

Processos de constitui¢io do campo académico em Politica Educacional no Brasil e na
América Latina

No Brasil, é crescente o numero de pesquisas que tratam da histéria e dos processos de
constituicao do campo académico da Politica Educacional (AROSA, 2013, 2016; AZEVEDO;
AGUIAR, 2001; KRAWCZYK, 2013; PAULILO, 2010; SANDER, 2005, 2007, SANTOS;
AZEVEDO, 2009; STREMEL, 2012; 2016; 2017) e latino-americanos (BARROSO; et. al, 2007,
GARCIAS FRANCO, 2014a, 2014b; JIMENEZ EGUIZABAL; CAMARA; RICO, 2013;
MENDONCA, 2012; TELLO; MAINARDES, 2015; MINANA BLASCO, 2002; STREMEL;
MAINARDES, 2016). O que se observa atualmente ¢ a intitucionalizagdo do campo através da
formacao de pesquisadores e elaboracao de programas curriculares em espacos semelhantes aos
de pafses como Argentina, Chile, México e Colombia. Assim, pode-se afirmar “que el proceso de
constitucion del campo de la politica educativa como campo teérico en Latinoamérica transcurtio
entre 1950 y 1970” (TELLO, 2012, p. 288).

O movimento de consolidar o campo de investigagdo em Politica Educacional no meio
académico tem se tornado constante nos debates latino-americanos. O nucleo de investigacao
“Historia del campo de la politica educativa” da Red de Estudios Tedricos y Epistemoligicos en Politica
Edncativa — ReLePe, criada em 2010, em cooperagdo com universidades argentinas e brasileiras,
com intuito de expandir as discussdes sobre as questdes epistemologicas e o rigor tedtico-
metodologico do campo da Politica Educacional, apresenta-se como uma rede articulada para
compreensiao da Politica Educacional e seus objetos de estudo.

Estudos realizados por Bulcourf, Marquez e Cardozo (2014) vém nesta linha de
pensamento teérico-metodolégica, ao desenvolverem pesquisas no campo da Ciéncia Politica,
visto ser possivel compreender o espago de producio académico-cientifica a partir de aspectos
evidenciados pelos autores neste campo: a trajetéria dos sujeitos e sua insercao institucional,
producio e comunicacdo cientifica e a formagao de redes. Na perspectiva de Tello (2012), o
interesse pelo campo da Politica Educacional vem se estabelecendo desde 1950 “como campo
teérico, con una visiéon fuertemente centrada en la legislacién y en algunos casos en Educacion
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comparada. [...] pero sin duda respondia a la matriz analitica de las ciencias politicas” (TELLO,
2012, p. 2806).

Ainda de acordo com Tello (2012), o campo da Politica Educacional atravessou diversas
correntes tedricas e filoséficas, desde o seu surgimento. Os niveis de abrangéncia vao, desde a
politica democratica, até as ciéncias sociais e a realidade educativa. Acredita-se que a situagao
atual do campo tem proporcionando rupturas e continuidade para compreensio dos processos
histéricos. Para tanto, ainda segundo o autor, é preciso considerar algumas notas historicas no
contexto latino-americano da Politica Educacional: i) observa-se que a Politica Educacional
estava centrada na analise de relatérios e na legislacio educativa, apoiada na jurisprudéncia de
Bobbio; ii) a partir de 1960, seu enfoque passa a ter o planejamento como pec¢a fundamental para
compreender a institucionalizagao e o fortalecimento do conhecimento cientifico nas regides pelo
processo de colaboragio; i) ao final desta década, a abordagem critica, questionando o
funcionamento do sistema escolar e dando lugar aos estudos da etnografia, dentro das politicas
educativas; iv) a ultima fase, tem inicio na década de 1980, quando se instauram as democracias
latino-americanas, com enfoques na administracao e gestao escolar a partir de ideias neoliberais.

A difusio dos estudos em Politica Educacional chega até a Europa e se faz presente nos
PPGEs, como aponta o trabalho divulgado por Eguizabal, Camara e Rico (2013). Os dados
demonstram que os estudos em Politica Educacional tém o potencial inovador de resolver as
questoes pedagdgicas e expandir o sistema educacional, além de contribuir para o progresso
disciplinar da Politica Educacional como um conhecimento normativo, axioldgico e plural.

Ademais, Paulilo (2010) analisa o tema das politicas educacionais sob o olhar
historiografico, apontando alguns dos desafios que precisam ser levados em conta no estudo
histérico e no aprofundamento teérico-metodoldgico das pesquisas em histéria das politicas
educacionais.

[...] a Politica Educacional também se define como uma pratica social. Nio
obstante, esse objeto de estudo mostra-se compreensivel a partir da
materialidade dos seus dispositivos e das lutas de representa¢io, que fomentam
tanto na macroestrutura do Estado quanto na micropolitica das disputas
cotidianas. A consequéncia, e esse ¢ o segundo traco a destacar, é que o estudo
da Politica Educacional no dmbito dessa histéria se realiza a partir de uma
critica documental, capaz de constituir como representacio de um real os
vestigios de uma pratica. (PAULILO, 2010, p. 484).

Numa perspectiva histérica, o estudo da Politica Educacional compreende os atos do

persp ) P

poder politico e agao efetiva de seus lideres, pois visam a “explorar as articulagdes entre os

lugares de poder constituidos” (PAULILO, 2010, p. 486), bem como a prépria acio dos agentes
& P > > P > propria a¢ &

que denota a organiza¢io do uso de seus objetos culturais/sociais que circulam dentro da escola e

as relagbes de for¢a no campo no qual eles penetram.

Com efeito, Tello (2012) apresenta algumas perspectivas historicas e epsistemoldgicas
pelas quais se consolidaram os debates atuais do campo da Politica Educacional na América
Latina. O autor apresenta quatro aspectos importantes para compreensio dos estudos neste
campo: o primeiro estd ligado a possibilidade de conhecé-las, ou seja, de assumir a nio-
neutralidade das pesquisas e da producao do conhecimento em Politica Educacional; o segundo
atrela-se a necessidade de estabelecer o lugar em que o pesquisador esta posicionado para
compreender o seu processo de investigacao; o terceiro atém-se a diferenca entre “estudos sobre
a Politica Educacional”, situados em um campo tedrico-epistemologico e as “politicas
educacionais”, voltadas para a gestdao, a tomada de decisdo e a agao politica; por ultimo, a énfase
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recai na observacao sobre o uso da palavra “epistemologias”, no plural, na tentativa de observar
0s varios conceitos tedricos para a pesquisa em Politica Educacional.

La realidad de las ciencias sociales y en particular de la politica educativa
requiere una transformacién epistemologica que permita construir y desplegar
nuevas epistemologias para repensar la politica educativa, a partir del
atrevimiento cientifico que, de algin modo, resquebraje y sacuda las
perspectivas epistemolégicas actuales, lo cual permitird —a partir de esa
deconstruccién- un espacio para iniciar un nuevo camino epistemolégico en
Latinoamérica. (TELLO, 2012, p. 285).

Sob o enfoque epistemoldgico da Politica Educacional, deve ser notado que, na produgao
de conhecimento de cada pesquisador, é possivel observar uma epistemologia consistente e sélida
com os trés componentes: posicionamento, perspectiva e abordagem epistemetodoldgica
(TELLO, 2012). Podemos, assim, afirmar que a Politica Educacional se constitui um campo
partilhado de concepgdes tedricas e metodolégicas, que produz novos conhecimento
(investigacoes) e que faz circular o conhecimento cientifico (formagao académica).

Tello e Mainardes (2015, p. 155) revisitam o campo da Politica Educacional a partir do
enfoque epistemoldgico como possibilidade tedrico-metodoldgica, considerada por eles um
estudo de “meta-investigacion”, “[..] examina cémo el ser humano ha transformado o
comprendido su entorno por la via de diversos métodos en la necesidad de explicar y
comprender fenémenos”. Este enfoque facilitador se caracteriza, no processo de investigacao,
como o exercicio da vigilancia epistemoldgica sobre o objeto (BOURDIEU;
CHAMBOREDON; PASSERON;, 2008) e refere-se, sobretudo, ao carater cientifico em que
estaria sendo colocada a Politica Educacional, para compreensio das condigbes legitimas, de
valor e de limites do conhecimento que se produz (SAVIANI, 2017).

Por esta razdo, consideramos que "as epistemologias da politica educacional" se
referem a analise do carater cientifico da politica educacional como um campo
tedrico. Do mesmo modo, ¢ necessario esclarecer que, em nossa perspectiva, o
epistemolégico nio confronta a realidade, com a dimensio empirica da vida
real, j4 que os processos cientificos sdo inseparavelmente teoria e realidade,
desenvolvimento do conhecimento e processos sociais. A epistemologia que
confronta a realidade empirica ndo é outra coisa que mera abstracao indolente.

(TELLO; MAINARDES, 2015, p. 160-161).

Krawczyk (2013) afirma que a pesquisa educacional na América Latina tem se afastado
fortemente do enfoque comparativo, em virtude de sua associagao com o paradigma positivista e
de sua relagdo com a politica imperialista-desenvolvimentista. Outros trabalhos ainda buscaram
conhecer mais de perto como se deu o processo de constituicio do campo da Politica
Educacional: Blasco (2002) apresentou um balan¢o descritivo sobre os nucleos de produgao do
conhecimento e a circulacio de informacao da Politica Educacional e da administraciao escolar na
América Latina e em outros centros de pesquisa dos EUA, Gra-Bretanha e Franca, entre 1980 a
2002. De acordo com o estudo, houve um crescimento significativo da produ¢ao académica no
periodo supracitado, com alcance internacional das colaboragoes cientificas. Mendonga (2012)
investigou as concepgoes e perspectivas tedricas da Politica Educacional, implicitas e explicitas no
curriculo dos programas das Universidades Nacionais de Buenos Aires e de La Plata, semelhante
ao de Garcias Franco (2014a, 2014b), durante a ditadura de 1976. Para a autora, o enfoque que
conduziu o desenvolvimento do campo esteve associado ao pensamento conservador argentino
de educacdao do momento, ao invés de buscar um conhecimento préprio e um referencial tedrico
especifico.
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E, pois, neste contexto que apresentamos as condicoes que levaram a formagio do
campo da Politica Educacional nos PPGEs. A Figura 1 expoe os principais fatos histéricos que
nortearam a década de 1970 a 1990, do regime militar a abertura econdémica e a redemocratizagao

do pais.

Figura 1 - Contexto de formagio do campo da Politica Educacional no Brasil

O Etado & provedor s oo
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Fonte: Elaboragio propria.

No Brasil, estes acontecimentos contribufram para a formagao do campo académico,
visto que o contexto politico e social passa a fornecer elementos importantes para o
desenvolvimento das pesquisas cientificas. Resultado do crescimento da industrializacio na
década de 1930, o cenario tornou-se fértil para as discussoes sobre as politicas para educagao
publica e o sistema de educagao profissional e o Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova. Em
1940, firmam-se as pesquisas em educagao, principalmente com a criacio do INEP, e, a partir
desta década até 1960, estas pesquisas passam a ser influenciadas pela Economia, evidenciando-se
os trabalhos que abordavam a perspectiva da Teoria do Capital Humano, com destaque para as
questoes relacionadas ao planejamento de custos, a eficiéncia e as tecnologias para o ensino
profissionalizante. Entre 1970 e 1980, os trabalhos académicos focam o Estado capitalista e
reprodutor da ordem social, frente a sua omissao em relagiao as questoes sociais e a necessidade
da populacio. Este contexto reflete o final do regime militar e a transi¢ao democratica do pafs. A
década seguinte, 1990, é permeada por expectativas em torno do ensino e da fun¢ao da escola
com base na gestdao democratica e nos rumos dos investimentos na educagao dos municipios.
(GONCALVES, 2003; SANTOS; AZEVEDO, 2009; SANDER, 2005). Ja Krawczyk (2013, p.
306) enfatiza que

Hsse clima sociopolitico influenciou bastante a escolha dos temas de pesquisas
em Politica Educacional da época, que continuam ocupando um espago
importante ainda hoje: os estudos de educacio de adultos e uma critica radical a
escola, questionando a ideia de que a democratizagdo do acesso a escola
resolveria o problema da educacdo das classes trabalhadoras. Um foco
importante dos debates nos féruns de Educacdo na década de 1980 e que
influenciaram os interesses de pesquisa na area foi a repercussdes na sociedade
brasileira do processo politico autoritario e no ambito politico educacional,
especialmente na legislacio, na distribuicio de recursos e na gestio da
educacgio, levando a priorizar temas tais como: a relagio entre educacio e
sociedade; a participagdo; a autonomia escolar; o financiamento, entre outros.
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Santos e Azevedo (2009, p. 543) apontam que, a partir deste periodo, na conducio das
pesquisas em educagdo, principalmente com a abertura politica, fizeram-se presentes inimeros
estudos criticos com intuito de conduzir as politicas educacionais, que buscavam enfatizar “as
irregularidades, inconsisténcias/inconsequéncias administrativas e incoeréncias tedrico-praticas
acerca de processos implementados, entre outras perspectivas analiticas nesse sentido”. Esta
conjuntura foi condi¢io para apontar alternativas viaveis para condugao e efetividade das
politicas publicas brasileiras, gragas ao movimento emblematico da Pés-Graduagao durante o
regime militar. Tal discussio e seus desdobramentos também sio apresentados ao longo do
trabalho de Souza (2006) sobre os caminhos da produgao cientifica em gestio escolar no Brasil
nas décadas de 1980 e 1990, estudo que identificou a problematica da gestao escolar e as
tendéncias dominantes da pesquisa cientifica.

Além disso, desde o século passado, os PPGEs no Brasil apresentam linhas de pesquisa
cujas tematicas abordam, sobremaneira, a politica, gestdo e o planejamento da educagao, seguido
de um movimento de redefinicio da Politica Educacional. E vélido salientar, contudo, que, na
constituicdo do campo académico em Politica Educacional, observaram-se alguns aparatos
académicos e institucionais para a difusio e circulacio do conhecimento das referidas tematicas: 1)
Em 1944, é criada a Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos (RBEP), no ambito do INEP; ii)
Em 1961, constitui-se a Associacao Nacional de Professores de Administracio Escolar
(ANPAE); iii) Em 1976, é fundada a Associagio Nacional de Pés-Gradua¢do e Pesquisa em
Educacao (ANPEd) e seus respectivos Grupos de Trabalho; e iv) No ambito da 10* Reuniao
Anual da ANPEd, em 1987, é instituido o GT 5 - Estado e Politica Educacional.

A ANPAE, atualmente, ¢ uma das mais importantes associagdes que discutem a Politica
e Gestao da Educagiao no pafs. Conforme tece Sander (2005), em 1981, foi promovido por esta
associagao, na Faculdade de Educagio da USP, um dos encontros mais importantes deste
segmento, em que se procurou examinar as experiéncias brasileiras no campo da politica e da
administracio da educagdo, com intuito de reconstruir o pensamento politico e aumentar a
participagdao da universidade nas decis¢oes. Assim, relembra o autor quatro perspectivas analiticas
que se fizeram presentes e influenciaram a constituicao do campo das politicas educacionais:

(1) a administragdo para a eficiéncia econdmica, que floresceu no inicio de
século e se consolidou a partir da I Guerra Mundial; (2) a administracdo para a
eficacia técnica, que se impOs como instrumento de recuperagdo da recessao
que se abateu sobre o mundo no final da década de 1920; (3) a administracio
para a efetividade politica, que caracterizou o esfor¢co desenvolvimentista apos a
II Guerra Mundial; ¢ (4) a administracdo para a relevancia cultural,
impulsionada pelos movimentos sociais da segunda metade do século XX,
culminando na consolidagdo dos valores democraticos, que tém expressao na
queda do Muro de Berlim e, no Brasil, na abertura politica das dltimas décadas.
(SANDER, 2005, p. 42).

Adicionalmente, no contexto da ANPEd, Sousa e Bianchetti (2007, p. 397) enfatizam que
¢ na “4* Reunido Anual (Belo Horizonte, 1981) que se decide a organizacao de grupos de
trabalho, sendo os primeiros grupos instituidos na 5* Reuniao Anual (Rio de Janeiro, 1982)”, os
quais , em reunides subsequentes, passaram a caracterizar-se como uma das atividades mais
produtivas da associagao para consolidacao da pesquisa em Educagao. No contexto de formagao
da 10* Reuniao Anual da ANPEd, em 1987, ¢ instituido o GT 5 - Grupo de Trabalho “Estado e
Politica Educacional”, demanda ja sinalizada em Reunido anterior, ocorrida em 1984.

4 Sander (2005) compartilha que a formacio da ANPAE se deu na Faculdade de Educagio da Universidade de Sao
Paulo, sob a lideranga de Querino Ribeiro (USP), Anisio Teixeira (UDF), A. Pithon Pinto (UFBA), P. de Almeida
Campos (UFF) e outros reconhecidos professores catedraticos de Administra¢ao Escolar e Educagaio Comparada.
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[...] processo de sua criagdo envolveu embates entre orientagbes tedrico-
politicas divergentes, ¢ que saira vitoriosa a tendéncia explicitada em sua
proposta. Nao obstante, essa mesma proposta também serviu para acomodar e
conciliar interesses divergentes, e a propria dindmica que os novos participantes
foram conferindo ao GT, ao longo dos seus 14 anos de existéncia, tratou de
adequa-la aos imperativos da realidade, muito embora nio se tenha feito
nenhuma outra sistematizacdo formal dessas novas diretrizes. (AZEVEDO,;

AGUIAR, 2001, p. 54).

Vale lembrar que, em 1983, o ambiente de efervecéncia das discussdes em torno da
Politica e¢ Gestao da Educagio contribuiu para o surgimento da “Revista Brasileira de
Administragdo da Educagao”, atualmente reestruturada para “Revista Brasileira de Politica e
Administragdo da Educa¢dao”, considerado como um dos principais periodico académico-
cientifico para divulgagiao das pesquisas e experiéncias da area. De acordo com Sander (2007, p.
430), este projeto foi pensado durante a Assembléia-Geral comemorativa do vigésimo
aniverisario de fundagao da ANPAE em 1981, a qual veio “dar vazdo parcial ao crescente
aumento da produgdo académica da area, associada a consolidagio dos programas de pos-
graduagao em educac¢ao nas universidades brasileiras”. Continua, sinalizando:

A sua lideranca se manifesta tanto pela expressio académica dos autores como
pela quantidade dos trabalhos especializados em matéria de politica e gestio da
educacio que o periddico da ANPAE vem socializando, em compara¢ido com o
nimero de artigos sobre a mesma problematica publicado em outras revistas
cientificas brasileiras, incluindo os periédicos classificados de padriao
internacional. (SANDER, 2007, p. 430).

Com efeito, no processo de revisao da literatura, percebemos que muitos dos trabalhos
em Politica Educacional sao de “estado da arte” (AZEVEDO; AGUIAR, 2001; WITTMANN;
GRACINDO, 2001; MAINARDES, 2017; 2018a; MAINARDES; STREMEL; ROSA, 2017,
STREMEL, 2012; BORGES, 2014; PEREIRA, 2014; SCHNEIDER, 2014; SOSSALI, 2016), com
intuito de fornecer elementos para compreensio da produgdo cientifica e das epistemologias que
regem este campo académico’.

Wittmann e Gracindo (2001), por exemplo, desenvolvem um trabalho de extensa
colaboragao entre pesquisadores brasileiros para apresentar “o estado da arte em politica e gestao
da educagio”, no periodo compreendido entre 1991 e 1997, retratandoo que o produzido e o que
tem entrado na agenda de discussdes dos grupos de pesquisa. Por sua vez, Borges (2014) mapeia
o conceito de ciéncia, justamente no periodo em que a pesquisa educacional era fortemente
vinculada a Politica Educacional, a partir dos trabalhos publicados na Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, nos anos de 1944 a 1971.

Pereira (2014) expoe as especificidades do espago de produgao académica em Politica
Educacional no Estado do Parana, tomando como base as propriedades de capitais cientificos,
individuais e distintos de pesquisadores inseridos nos PPGEs. E, nesta mesma linha de
articulagao, Stremel (2012) apresenta as principais fontes para o estudo sobre a constituicdo do
campo da Politica Educacional no Brasil, por meio do levantamento, sistematizagao e analise das
contribui¢des das fontes para o estudo da constituicao do campo e da epistemologia das politicas
educacionais.

5 Tello ¢ Mainardes (2015) utilizam o termo metapesquisa para referirem-se a andlise epistemoldgica de textos de
Politica Educacional. A respeito, ver Mainardes (2018b).

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 3, p. 1-38, 2018
Disponible en: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/retepe>

14



Isac Pimentel Guimaraes

Quando se fala, porém, na consolidacio do campo da Politica Educacional, Schneider
(2014) contribui para discussio, refletindo acerca da problematica e dos desafios de uma area do
conhecimento em expansao no pais. Nesta linha, Arosa (2013) analisa a producio cientifica sobre
Estado e Politica Educacional, apresentada na Associagio Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa
em Educa¢io — ANPEd, no GT 5 — “Estado e Politicas Educacionais”, no perfodo de 2000 a
2009.

O estudo das politicas educacionais compreende um amplo contexto de discussdes acerca
das politicas publicas que tém sido objeto de debate na comunidade académica, por meio de
grupos de trabalhos, reunides de associacbes e eventos cientificos nas ultimas décadas.
Futuramente, a questao a se pensar estaria realcionada a efetividade das a¢des em torno de um
debate epistemologico e da formulagao e execugdo de politicas publicas para Educa¢io no Brasil.
Portanto, o campo cientifico constitui-se um espago estruturado onde lutas de poder sao travadas
em prol do monopdlio da atividade cientifica, mantendo as proprias normas e regras do jogo que
engendram um babitus especifico e sio determinadas por um tipo de capital atuante. Por vezes, as
relagoes de forga se instauram em categorias de recursos para se assegurarem de uma posicao
dominante.

A seguir, apresenta-se o contexto e a dire¢io da pesquisa para compreensio das
articulagdes dos agentes na formac¢ao do campo da Politica Educacional nos PPGEs da regiao
nordeste do Brasil.

A diregao e o percurso metodoldgico do estudo

Esta pesquisa inscreve-se no universo da produc¢ao académica em Politica Educacional no
ambito dos PPGEs, desenvolvidos na regiao nordeste do Brasil, na configuracio da produgao
cientifica e na circulagao institucionalizada de temas que envolvem a Politica Educacional de
natureza descritivo-exploratoria. Desta forma, objetivou-se investigar os processos de articulagdo
e produgio cientifica por intermédio das lutas geradas entre as diferentes posi¢oes de agentes em
redes de colaboragao, no campo da Politica Educacional nos PPGEs, no petiodo de quinze anos
(2000-2014).

Para construir o espaco dos agentes que tomam os temas deste campo como objeto de
estudo, utilizou-se como referéncia o relatério trienal da CAPES (2013), bem como informagoes
no sitio dos PPGE da regido nordeste do Brasil, com intuito de delinear um perfil desses
programas. Como pode ser evidenciado no Quadro 1, ha um total de 99 pesquisadores
credenciados as linhas de pesquisas em Politica Educacional, distribuidos em 13 programas com
cursos de mestrado e doutorado em educagao, em sua maioria com conceito Qualis CAPES 3 e
4, articulando-se aos mais variados temas que envolvem a gestdo, o planejamento e as politicas
publicas.
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Quadro 1 - Perfil dos PPGE em Politica Educacional

.. Qualis
Ano de inici
Programas o fe e CAPES
UF IES Po6s-Graduagio Nivel Trienio Numero de
(stricto sensu) M D 2013 Linhas de Pesquisa em | Pesquisadores
Politica Educacional Credenciados
UFAL Educagio brasileira M/D | 2001 | 2010 4 Histéria e Politica da 9
i Educagio
PRADO, Edna Cristina do
DIOGENES, Elione Maria Nogueira
CEA, Georgia Sobreira dos Santos
AL SANTOS, Inalda Maria dos
Pesquisadores CAVALCANTE, Maria do Socorro Aguiar de Oliveira
BERTOLDO, Maria Edna de Lima
FREITAS, Marinaide Lima de Queiroz
RIBEIRO, Nadja Naira Aguiar
SILVA, Rosemeire Reis da
UFBA Educagio M/D | 1971 | 1992 4 Politicas ¢ Gestdo da 7
Educagio

ROSA, Dora Leal

LORDELO,]osé Albertino de Carvalho
ARAGAO, José Wellington Marinho de
Pesquisadores CUNHA, Maria Couto

VERHINE, Robert Evan

TENORIO, Robinson Moreira
FERREIRA, Rosilda Arruda

Educagio e Educagﬁ.o, Gestido e
UNEB X M/D 2001 2010 4 Desenvolvimento Local 8
contemporaneidade S .,
ustentavel
NASCIMENTO, Antonio Dias
MUTIM, Avelar Luiz Bastos
NUNES, Eduardo José Fernandes
Pesquisadores NOVAES, Iva'm Luiz
SILVA, Francisca de Paula Santos da
FIALHO, Nadia Hage
BOMFIM, Natanael Reis
SILLVA, Ronalda Barreto
O Politicas Educacionais,
UEFS Educagao M 2011 - 3 Histéria e Sociedade 6
SILVA, Antonia Almeida
LARAN]JEIRA, Denise Helena Pereira
. TRINCHAO, Glaucia Maria Costa
Pesquisadores

CAVALCANTE, Ludmila Oliveira Holanda
MUSSI, Amali Angelis
FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio

UESB Educacio M | 2012 | - 3 Politicas ¢ Gestdo da 10
Educagio

PEREIRA, Anderson de Carvalho

NUNES, Claudio Pinto

FERRAZ, Cristiano Lima

GARCIA, Fatima Moraes

BRANDAO, Isabel Cristina de Jesus

MORORO, Leila Pio

FERREIRA, Maria da Conceigio Alves

PEREIRA, Sandra Marcia Campos

SALES, Sheila Cristina Furtado

BRITO, Talamira Taita Rodrigues

UFC Educacio brasileira M/D ‘ 1977 ‘ 1994 4 Avaliagido Educacional 8

MEDEIROS, Ana Paula de
MARQUES, Claudio de Albuquerque
LIMA, Marcos Antonio Martins
CIASCA, Maria Isabel Filgueiras Lima
TROMPIERI FILHO, Nicolino
LEITE, Raimundo Hélio

CE VIANA, Tania Vicente

ANDRIOLA, Wagner Bandeira

Pesquisadores

Pesquisadores

Politica Educacional,
UECE Educacao M 2003 - 4 Formagao e Cultura 4
Docente

MAGALHAES JUNIOR, Antonio Germano
Pesquisadores ARAUJO, Fitima Maria Leitao
NUNES, Jodo Batista Carvalho
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VIEIRA, Sofia Lerche

UFMA Educacio M | 1988 - 3 Estado e Gestio 4
¥ Educacional

CARDOZO, Maria José Pires Barros
LIMA, Francisca das Chagas Silva
NASCIMENTO, Ilma Vieira do
BONFIM, Maria Nubia Barbosa

UFPB Educagao M/D ‘ 1977 ‘ 2003

DIAS, Adelaide Alves

SILVA, Andréia Ferreira da
FERNANDES, Angela Maria Dias
RODRIGUES, Janine Marta Coelho
PB AVIEIRO, Jorge Fernando Hermina
Pesquisadores SOUSA JUNIOR, Luiz de
BORGES, Maria Creuza de Aradgjo
ZENAIDE, Maria Nazaré Tavares
PEREIRA, Maria Zuleide da Costa
PORTO, Rita de Cassia Cavalcanti
ARAGAO, Wilson Honorato

Pesquisadores

4 Politicas Educacionais 1

Politica Educacional,
UFPE Educagio M/D 1978 2002 4 Planejamento e Gestdo 8
da Educagio

GOMES, Alfredo Macedo
BOTLER, Alice Miriam Happ
PE SANTOS, Ana Licia Felix dos
ANDRADE, Edson Francisco de

Pesquisadores AZEVEDO, Janete Maria Lins de
MARQUES, Luciana Rosa
AGUIAR, Mitcia Angela da Silva
OLIVEIRA, Ramon de
Educagio, movimentos
UFPI Educagao M 1991 - 4 sociais e politicas 7
publicas

LUSTOSA, Ana Valéria Marques Fortes
LOPES, Antonio de Piadua Carvalho
SALES, Luis Carlos

Pesquisadores FERRO, Maria do Amparo Borges
BOMFIM, Maria do Carmo Alves do
ADAD, Shara Jane Holanda Costa
CRUZ, Rosana Evangelista da

PI

UFRN Educacio M/D | 1978 | 1994 5 Politica ¢ Prixis da 6
Educagio

CABRAL NETO, Antonio

CASTRO, Alda Matia Duarte Aradjo

MOURA, Dante Hentique

GARCIA, Luciane Terra dos Santos

FRANCA, Magna

QUEIROZ, Maria Aparecida de

UFS Educacio M/D | 1994 | 2008 4

DIAS, Alfrancio Ferteira
TEIXEIRA, Ana Maria Freitas
ROMAO, Eliana Sampaio
SCHMITZ, Heike

SE OLIVEIRA, José Mario Aleluia
Pesquisadores CRUZ, Maria Helena Santana
MARCHELLI, Paulo Sérgio
FREITAG, Raquel Meister Ko
BRETAS, Silvana Aparecida
JESUS, Sonia Meire Santos Azevedo de
SILVA, Veleida Anahi da

RN

Pesquisadores

Historia, Politica e

Sociedade 1

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Para analisar este universo, um conjunto de informagdes foi evidenciado em relagao aos
indicadores de producao cientifica, disponivel no CNPQ, o Curriculo Lattes de cada pesquisador,
base utilizada para extrair as referidas propriedades pertinentes a este espago, objetivamente
mensuraveis pelos instrumentos estatisticos empregados. Cada pesquisador, claramente nomeado
nesta pesquisa, foi entendido como um elemento construido (BOURDIEU, 1984, p. 36), ou seja,
marcado por um conjunto finito de propriedades, explicitamente definidas, que difere — por um
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sistema de diferentes assimilaveis — dos conjuntos de propriedades que caracterizam ou outros
individuos. Este mecanismo proporciona compreender o papel e o posicionamento do
pesquisador no espago construido de diferengas, produzidas essencialmente pela defini¢io do
conjunto finito das variaveis atuantes (HEY, 2004).

As analises cientométricas foram realizadas por meio dos softwares Scriptlattes’,
Dataview, Microsoft Office Excel, UCINET ¢ NETDRAW, enquanto recurso estatistico que
permite produzir e analisar indicadores de natureza politica, econémica e social da ciéncia e
tecnologia, além de possibilitar ao pesquisador elaborar indicadores bibliométricos para
visualizacdo das redes de colaboragdo cientificas, através de citagdes bibliograficas entre autores,
periédicos e artigos cientificos (SILVA; HAYASHI, HAYASHI, 2011).

Com o uso do soffware Dataview, foi possivel realizar o levantamento das informagdes
quantitativamente, os nimeros de publica¢oes de cada ator da pesquisa. Com o software UCINET,
foi permitido analisar as redes sociais apresentadas nas se¢oes de analises. Fez-se o levantamento,
a partir da quantificacdo e agrupamento realizados com o Dataview para a construciao de matrizes
capazes de compreender o relacionamento de determinados agentes no campo cientifico da
Politica Educacional.

As matrizes consideradas para extra¢do das propriedades mensuradas foram os artigos
publicados em periédicos, livros e capitulos de livros, no periodo de quinze anos (2000 a 2014). E
valido considerar que, antes de 2000, de 1990 até 1999, nao houve crescimento quantitativo da
produgao cientifica em colaboragao nos programas. Neste periodo, os pesquisadores produziram
isoladamente, e novembro de 2014 corresponde ao periodo em que se encerrou o levantamento
dos dados colhidos por intermédio do Scriplattes, observando-se toda a produgido cientifica
disponibilizada na Plataforma do CNPq.

Como critérios para realizacio do estudo, foram eliminados da pesquisa autores que
apareceram com apenas 1 (uma) ocorréncia, visto que, para este trabalho, é importante apontar
os que mais produzem em termos cientificos. Os atores deste trabalho sio os pesquisadores dos
PPGEs no notrdeste brasileiro, credenciados as linhas de pesquisa em Politica Educacional
analisados em sua produgao cientifica, conforme expresso no Quadro 1, através da qual, chegou-
se a suas redes sociais; ou seja, sua rede de relacionamento e compartilhamento cientifico, ou rede
de colaboragao em torno de um objeto valido academicamente no campo cientifico da Politica
Educacional.

Redes de colaboragdao e produgio do conhecimento cientifico no campo da Politica
Educacional

O campo da Politica Educacional representa o espago em que as lutas estabelecidas em
torno da produgio cientifica no nordeste se configura na classificagao dos agentes que trabalham
para conservar e transformar o estado das relagdes de forgas entre os diferentes poderes que dele
emanam. Entretanto, a representagio que os agentes tém deste funcionamento depende da sua
posicao nas classificagoes objetivas, aquelas apreendidas num dado momento do tempo, é o que
vai determinar a disposi¢ao do agente em manter ou subverte a ordem vigente. Ou seja, o
trabalho cientifico produzido pelo agente e legitimado pelos seus pares “[...] visa estabelecer um

¢ O Scriptlattes ¢ uma ferramenta computacional que baixa os curriculos dos pesquisadores cadastrados no CNPgq,
no sistema CV-Lattes, extrai informacoes académicas e profissionais, cria relatérios de producdo, graficos de
colaboragdo e de internacionalizacio da pesquisa e mapas geograficos de investigacgio (FERRAZ; QUONIAM;
MACCARI, 2014, p. 362), contribuindo para explorar, identificar ou validar padrées de atividades cientificas,
trazendo informagio bibliométrica e/ou cientométrica sobte um grupo de pesquisadores.
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conhecimento adequado ao mesmo tempo das relagdes objetivas entre as diferentes posigoes e
das relagdes necessarias que se estabelecem, pela mediagdo do habitus de seus ocupantes” no
espaco de producao (BOURDIEU, 2011, p. 41).

Neste levantamento, analisou-se informagdes referentes a quantidade de publica¢des por
PPGE. Assim, a Tabela 1 mostra quantitativamente o numero de publica¢ées entre 2000 e 2014.
Convém ressaltar que os programas da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) tém seu inicio nos anos de 2011 e 2012,
com uma média de 8,8 e 9,7, respectivamente, e ambos com Conceito 3 na avaliagio da CAPES,
com curso de mestrado em educagdo. Entretanto, nido se realizou uma média por ano do
Programa de Pés-Graduagao da Universidade Federal do Maranhio (UFMA), considerando os
anos de 2000 a 2014, o resultado seria de 0,71 publicagao por ano, tendo em vista que a fundagao
do PPGE da UFMA foi iniciada em 1988.

Tabela 1 - Numero de publica¢es de artigos por Programa

Programas (Conceito CAPES) N° Publicagdes Med‘; ::ql:llil:;;igoes/ publli\’clzéléz sd/eAno
PPGE UFS (4) 226 20,5 15,1
PPGE UFC (4) 141 17,7 94
PPGE UFPE (4) 111 13,9 74
PPGE UFBA (4) 91 13 6,1
PPGE UNEB (4) 88 11 6,3
PPGE UFPB (4) 82 74 54
PPGE UFRN (5) 79 132 52
PPGE UFAL (4) 71 71 5.1
PPGE UECE (4) 45 112 3.7
PPGE UEFS (3) 35 53 8,7
PPGE UESB (3) 29 438 9.7
PPGE UFPI (4) 29 4.1 19
PPGE UFMA (3) 10 25 0.7

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

No caso do PPGE da Universidade Federal do Sergipe (UFS), com inicio 1998, com
maior publicagdo de artigos cientificos, considerando o periodo em tela, temos uma média de
15,1 artigos por ano. Ja o PPGE da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
conceito 5 pela CAPES, tem uma média em periddicos cientificos de 5,2 por ano. O PPGE da
Universidade Federal do Ceara (UFC), segundo maior publicador de artigos em periédicos
cientificos, tem uma média de 9,4 artigo por ano.

Na Figura 2, apresentamos a frequéncia com que cada pesquisador ¢é citado. Lembramos
que, para cada tipo de publicacdo, nao consideramos a frequéncia de ocorréncia 1, ou seja,
aqueles que aparecem citados apenas uma vez. O resultado aponta para os nove pesquisadores
mais produtivos no campo da Politica Educacional. As posi¢cées aparecem em ordem
decrescente, considerando um nimero minimo de vinte e cinco publicagdes, contadas entre 2000
a 2014. Os pesquisadores que mais se destacam neste quesito ¢ Raquel Freitag (UFS), Maria
Helena S. Cruz (UFPI) e Wagner B. Andriola (UFC).
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Figura 2 - Produtividade de artigos por autores entre os anos de 2000 a 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Na Figura 3, nota-se que os atores se comunicam entre si, formando uma rede social
entre os demais pesquisadores. Através do recorte que fizemos dos trabalhos realizados em
colaboragao, se nota que os autores que tem mais relacdo correspondem justamente aos mais
centrais na teia. Analisando, por exemplo, Pereira, A. C. (UESB) verifica-se que ele colabora com
varios pesquisadores e também ¢é o elo central do grupo.
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Figura 3 - Trabalhos realizados em colaboragao
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Com efeito, estas redes de colaboragio representam um espago epistémico construido
sobre o campo cientifico da Politica Educacional no nordeste do Brasil. Nele os agentes se
distinguem pela posicio que ocupa em um espa¢o de diferencas de intensidade desigual e
desigualmente ligadas entre si que, por sua vez, é capaz de estabelecer um conjunto de
propriedades pertinentes aos estudos da Politica Educacional e a outros individuos construidos.
Enfim, o agente “[..] é definido pela posi¢cao que ocupa no espaco que suas propriedades
contribuiram para construir (em parte que também contribui para defini-lo)” (BOURDIEU,
2011, p. 47).

Atualmente, o campo da Politica Educacional encontra diversos meios de comunicagio
para divulgacdo de seus trabalhos cientificos, isso ¢ fruto de um movimento histérico conduzido
pelos agentes, sob o amparo e a vigilancia das mais variadas instituicdes e classes sociais, em
tempos de instabilidade politica e economica. Todavia, foi a partir da década de 1980 que este
campo cientifico comegou a se desenvolver no Brasil, principalmente, como linha de pesquisa em
cursos de Pos-Graduagao. Este cenario foi favoravel ao aparecimento dos principais periddicos,
cabendo destacar a Revista Brasileira de Politica e Administracio da Educacao (1983), a Revista
Brasileira de Administracio da Educaciao (1997), a Revista Brasileira de Educacao (1995), a
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Ensaio: Avaliagio e Politicas Publicas em Educacio (1993) e o Jornal de Politicas Educacionais
(2007). A Tabela 2 elenca alguns desses periddicos cientificos observados na pesquisa.

Tabela 2 - Periédicos cientificos com maior incidéncia de publica¢oes pelos pesquisadores’ entre 2000 a

2014

Revista Brasileira de Politica ¢ Administracio da Educacio 30
Revista Faeeba 24
Caderno de Pesquisa Esse In Curso 20
Ensaio 18
Cadernos Anpae 15
Holos 14
Estudos em Avaliacao Educacional 14
Vida e Educacio 13
Retratos da Escola 12
Gestio em Acio 12
Cadernos UFS 12
Universidade e Sociedade 11
Revista da Faced 11
Revista Brasileira de Educacao 11
Linguagem, Educacio e Sociedade 11
Revista Espaco do Curriculo 10
Praxis Educacional 10
Educac¢io em Questio 10
Educacio & Sociedade 10

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Tais relacées, como podemos observar na Figura 4, siao intra e entre programas. Além
disso, ¢ possivel verificar as interagdes entre os membros pesquisadores dentro do préprio
programa e entre os demais pesquisadores das outras universidades, o que significa que os
programas nao trabalham de forma isolada, mas de forma colaborativa, o que resulta que todos
0s programas conversam entre si.

7 Para esta andlise, nao foi observada a estratificagio do Qualis CAPES que afere a qualidade dos artigos e de outros
tipos de producio intelectual, a partir da analise da qualidade dos vefculos de divulgacdo, ou seja, periddicos
cientificos. A classificagdo de periddicos ¢é realizada pelas areas de avaliagdo e passa por processo anual de
atualizagao. (Disponivel em: <www.capes.gov.br>. Acesso em: 10 de janeiro de 2016).
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Figura 4 - Rede de colaborag¢io entre PPGE
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Nesta direcdo, Santos (2008, p. 17) evidencia em sua tese de doutorado como este
processo de consolidagao tem se dado no decorrer de sua institucionaliza¢do enquanto campo
cientifico se deu mediante o processo de “abertura politica no pafs, ocorrida nas trés tltimas
décadas do século passado, possibilitou uma ampla analise das politicas publicas, contexto em
que se inseriram as pesquisas sobre Politica Educacional. Por outro lado, Souza (2003, p. 10)
realca os problemas apresentados pelo campo da Politica Educacional: i) pouco conhecimento
acumulado na area e a necessidade de um programa de pesquisa para as politicas educacionais; ii)
predominancia de estudos setoriais, ou seja, estudos de caso com reduzido impacto na produgao
cientifica que, para a autora, sio decorrentes da expansio do campo, principalmente, enquanto
disciplina nos cursos universitarios brasileiros, com perfil mais voltado para areas tematicas
diversas, do que em grupos de pesquisa; e, por fim, iii) forte proximidade do campo com 6rgaos
governamentais, que vem definindo, sobremaneira, a propria agenda de pesquisa do campo.

E desta forma que o campo universitario, sob a forte influéncia do campo politico,
reproduz em sua estrutura um campo do poder com agdo propria de selegao, que procura
inculcar em seus agentes suas regras. Contudo, “é na verdade no e por seu funcionamento como

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 3, p. 1-38, 2018
Disponible en: <1mp://\\'\\\\'.11‘\181LISZ.Llcpg,br/indcx.php/rmcpc>

23



Producao cientifica em redes de colaborag¢ao no campo da Politica Educacional no Brasil (2000 - 2014)

espaco de diferencas entre posicoes (e, da mesma maneira, entre as disposi¢oes de seus
ocupantes) que se realiza, fora de toda intervencao das consciéncias e das vontades individuais
que sdo constitutivas do campo do poder” (BOURDIEU, 2011, p. 70).

Na Tabela 3, o maior publicador de capitulos de livros foi o PPGE/UFS, conceito 4 pela
CAPES, que teve uma média de publicagio de 11,3 capitulos de livros, seguido pela
PPGE/UFBA, com 11,1 publica¢ées por ano. A parte, temos a PPGE/UESB, com uma média
de 11,3 publicacbes por ano (mas com menor média de publicacio por pesquisador) e
PPGE/UEFS, com um média de 35,2 publica¢des por ano. Mais uma vez, a PPGE/UFMA tem
um dos piores indices de média por ano. Iniciado em 1988, este PPGE publicou em torno de 2,5
capitulos de livro por ano, tomando-se como referéncia os anos 2000 a 2014.

Tabela 3 - Numero de publica¢des de capitulos de livro por PPGE

o . Meédia de publicacdes/ Média de
IES (CAPES) N” Publicagbes Pesqll)lisadorg publicagdes/ Ano

PPGE UFS (4) 170 15,4 11,3
PPGE UFBA (4) 167 23,9 11,1
PPGE UFPB (4) 155 15,5 10,3
PPGE UFRN (5) 143 23,8 9,5
PPGE UEFS (3) 141 23,5 35,2
PPGE UFPI (4) 139 19,8 9,2
PPGE UFC (4) 133 16,7 8,9
PPGE UFPE (4) 105 13,1 7

PPGE UECE (4) 105 26,2 8.7
PPGE UFAL (4) 99 9,9 7,1

PPGE UNEB (4) 91 11,3 6,5
PPGE UFMA (3) 38 9,5 2,5
PPGE UESB (3) 34 5,7 11,3

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Quando tratamos de redes de colaboragao entre os PPGE, temos os resultados a seguir,
expressos pela Figura 5, que mostram a relagao entre todos os programas. Constatam-se relagdes
entre e intra programas, ou seja, ha uma rede de colaboracio dentro do préprio programa e
também com os demais programas de forma muito intensa, até mais que a relacio entre os
pesquisadores que colaboram na publicacao de artigos cientificos. Verifica-se, ainda, que todos os
programas colaboram entre si igualmente como na publicacio de artigos em periédicos
cientificos. A intensidade se deve ao numero de publicacio de capitulos de livros, onde a
contribui¢do entre autores ¢ maior que a quantidade de artigos cientificos.
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Figura 5 - Rede de colaboragao entre PPGE na publicagao de capitulos de livro

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Estas relagoes sao reflexo do comportamento dos atores. Nota-se que, no caso de
capitulos de livros, além de uma maior quantidade em relagio a publicagoes de artigos em
periodicos cientificos, tem-se uma troca de conhecimento muito maior entre os PPGE, visto que
sao organizados na forma de coletaneas, o que permite que haja maior interagdo, com convites
para publicagio. Isso significa que o conhecimento nao esta dentro de um programa ou outro,
mas esta circulando em toda a comunidade cientifica, principalmente, dentro do campo da
Politica Educacional. Esta interacio forte, embora tenha sua estrutura semelhante a da rede dos
artigos, revela que os programas estio em constante didlogo, o que comprova exatamente o que
foi dito anteriormente.

Na Tabela 4 apresenta os maiores colaboradores na producgao de capitulos de livros. O
maior publicador tem uma quantidade de citagido proximo a 90 (noventa) citagdes. Assim os que
mais se destacam sao Tenorio, R. M. (UFBA), Cruz, M. H. S. (UES) e Vieira, S. L. (UECE).
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Tabela 4 - Principais colaboradores na producio de capitulos de livros

Robinson Moteira Tenotio 90
Maria Helena Santana Cruz 54
Sofia Lerche Vieira. 44
Marcos Anténio Martins Lima 39
Antonio Cabral Neto 37
Jodo Batista Carvalho Nunes 37
Marcia Angela da Silva Aguiar 33
Wagner Bandeira Andriola 31
Maria do Amparo Borges Ferro 31
Alda Maria Duarte Aragjo Castro 29
Antonio de Padua Carvalho Lopes 27
Elione Maria Nogueira Diégenes 26
Janine Marta Coelho Rodrigues 25

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em termos quantitativos, a Tabela 5 mostra o numero de publicagdes entre os anos de
2000 e 2014, com exce¢ao das universidades cujos programas sio novos como ja mencionado
anteriormente. Quanto a média de publicagdo ao ano, temos os seguintes resultados: o PPGE da
UECE, com 63 publicacées, teve uma média de 4,5 publicagdes por ano. O PPGE da UFMA,
que vem apresentando um dos menores indicadores de produgdao nas ultimas analises, aparece
com uma média de 1,4 publica¢oes por ano. Analisando os dados do PPGE da UFRN, conceito
5 da CAPES, observa-se uma média de 2,14 publica¢oes por ano. Enquanto isso, os programas
com menor tempo de abertura tém uma média de 2,5, para a (UEFS, e de 3 por ano, para a
Universidade do Sudoeste da Bahia (UESB). A média corresponde aos anos de 2011 a 2014 para
a UEFS e 2012 a 2014 para a UESB.

Tabela 5 - PPGE com maior nimero de publicagdo de livros

Média de publica¢des/ Média de

PPGE (CAPES) N® Publicagdes Pesquisador publicagées/ Ano
PPGE UECE (4) 63 15,7 5,2
PPGE UNEB (4) 45 5,6 3,2
PPGE UFPB (4) 40 4 2,7
PPGE UFAL (4) 35 3,5 2,5
PPGE UFRN (5) 31 5,2 2,1
PPGE UFPI (4) 29 4,1 1,9
PPGE UFS (4) 27 2,4 18
PPGE UFMA (3) 20 5 13
PPGE UFC (4) 16 2 1,1
PPGE UFPE (4) 13 1,6 0,9
PPGE UFBA (4) 12 1,7 0,8
PPGE UEFS (3) 10 1,7 2,5
PPGE UESB (3) 9 1,5 3

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Diferente da rede de colaboracio entre PPGE, na colaboragao de artigos e da rede de
colaboracdao de publicacio de capitulos de livros, a publicacao de livros é resumida entre as
Universidades. As relagdes, na maioria das vezes, sio apenas de um para um. Neste modelo,
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verificamos uma relacdo de contribuicio de um para quatro e de colaborador por trés e quatro.
Isso significa que, quando se trata da publicacio livros, geralmente ocorrem poucas colaboragoes
entre os programas.

A Figura 6 mostra a relagao, contendo os principais autores publicadores de livros no
periodo proposto. Para esta selecdo, nao distinguimos quem é publicador ou organizador de
livros, uma vez que queremos apenas conhecer o grau da atividade cientifica. O maior publicador
de livros é Vieira, S. L. (UECE), aparecendo com o dobro de publica¢oes do segundo colocado,
Fialho, N.H. (UNEB) que tem 23 publicacées.

Figura 6 - Autores mais produtivos na publicacio de livros entre 2000 e 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

A Figura 7 evidencia a limitagao da interacdo entre os atores, se compararmos com as
outras publicagdes. Embora esta rede seja pequena, ela apresenta apenas a rede de colaboragao,
visto que nao ha uma rede de um ator s6. Ainda sobre o nosso resultado, percebemos que a
UFRN ¢ a que mais recebe contribuicoes. Isso pode ser reflexo da sua maior pontuagio no
conceito qualis CAPES. O prestigio dos seus pesquisadores atrai outros pesquisadores que
desejam ampliar seu universo de conhecimento e se associam aos seus pares.
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Figura 7- Redes de Colaboragio entre PPGE

UFMA

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Verifica-se, na Figura 8, como se distribuiu a publicacido cientifica sobre Politica e Gestao
da Educacio ao longo dos quinze anos analisados. Houve periodos de grande publicagao e
outros de baixa, chegando a zero, muitas vezes. Vieira, S. L. (UECE) ¢ a unica que manteve sua
producao constante no petriodo analisado. Outros obtiveram indmeras publica¢cbes em
determinado ano e reduziram posteriormente.

Figura 8 - Distribuiciao das publica¢bes entre 2000 e 2014
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Ao observar as redes sociais das publicagdes dos livros, comprovamos que ha pouca
colaboragao entre os pesquisadores. Observa-se que ha colaboragdes dos pesquisadores através
da colaboracao entre os atores. Os atores dos circulos vermelhos colaboram com os atores dos
quadrados azuis, como demonstra a Figura 9. A centralidade esta em Melo, M. A. G. M. (UNEB),
que recebe colaboracio de todos os atores de circulo vermelho. Esta agente, embora nio seja
pesquisadora credenciada ao PPGE, ¢ estudante de doutorado e professora da institui¢ao, utiliza-
se de suas influéncias sobre a Politica Educacional nos espagos de produgao de dominagio
simbodlica, através da ocupagdo em cargos publicos, que evidenciam seu elevado poder de capital
politico para se ascender no campo por meio da a produgao cientifica institucionalizada.

’,

E valido ressaltar que a centralidade ¢é aquela que fornece informagdes importantes
referentes a posicio de um individuo em relagio aos outros, ou seja, considerando-se como
medida a quantidade de elos que se colocam entre eles (MARTELETO, 2001). Nesta pesquisa, a
medida de centralidade merece um destaque importante, uma vez que procuraremos identificar as
relagoes de trocas e de informagdes estabelecidas pelos atores mais produtivos e melhor
posicionados em rede no campo da Politica Educacional. A medida de centralidade esta associada
aos lacos por meio dos quais o ator (né) principal da rede social se relaciona com os demais
atores, isto é, aquele que detém um poder de dominagdo em relagio aos demais e revela mais
condi¢des para assumir a sua lideranga, pela qual as trocas de informagdes e experiéncias se
acentuam para o bom andamento das pesquisas cientificas.

Figura 9 - Modelo de centralidade
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Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Para compreender o movimento de produ¢ao do conhecimento em Politica Educacional,
torna-se necessario observar os fatos sociais desenvolvidos em meio a condi¢oes, historicamente,
determinadas pela forma em que as relagoes objetivas se dio no contexto das relagdes sociais,
econdmicas e politicas. Sdo nestas circunstancias que a produgdao académico-cientifica de um
determinado campo constréi suas suas condigoes reais e objetivas para se desenvolver.

Nas analises, ao elaborar as redes, verifica-se que ha sempre uma rede de coautoria, ou
seja, um pesquisador esta ligado a um coautor ou a varios e, inclusive, ele pode estar isolado, sem
fazer ligagdo com nenhum outro. Lima (2009, p. 46) diz que, “para uma rede de coautoria, estar
conectada implica que ha um caminho de lagos de coautoria que liga, mesmo que indiretamente,
qualquer dupla de pesquisadores escolhidos aleatoriamente na rede”. Para Oliveira (2010, p. 39),
“o uso da metodologia de analise de redes agrega valor niao sé para a visualizagao das relagoes de
coautoria, mas também para as possiveis medidas de centralidade da rede que tém se mostrado
significativas para estudos de comunidades cientificas e o posicionamento de pesquisadores”.

Desse modo, Mainardes (2009, p. 6) afirma que a produgdo cientifica em Politica
Educacional no Brasil tem apresentado indimeras abordagens que sio amparadas por dois grupos
de pesquisas distintos: a) estudos de natureza tedrica sobre questdes mais amplas e abrangentes
do processo de formulagio de politicas, abrangendo discussdes sobre mudangas no papel do
Estado, rede de influéncias no processo de formulagao de politicas, abordagens historicas das
politicas educacionais brasileiras (geralmente vinculadas a analise do contexto socioeconémico e
politico) entre outros aspectos e b) analise e avaliagio de programas e politicas educacionais
especificas. Assim, o campo da Politica Educacional tem se constituido por espacos homdlogos
de producao e geracio do conhecimento e de formagao académica distintas (TELLO, 2012), isso
requer uma transformagao epistemoldgica nas investigagoes a respeito da Politica Educacional
brasileira, capaz de desvelar as verdades estabelecidas e promover um impacto nos processos de
producao do conhecimento cientifico.

A construgao e o que fica

Neste trabalho foi necessario tomar o campo académico da Politica Educacional como
objeto de pesquisa, buscando-se desvelar suas estruturas, praticas, conflitos, lutas e modos de
dominagao, visto que os agentes produtores de conhecimento, no interior deste espago, sao
dotados de disposi¢cdes, com competéncias especificas, diferentes espécies de capital, que se
confrontam entre si para legitimar uma concepgao de mundo académico-social.

Para as analises da producio cientifica, optou-se por separar por grupos, de acordo com o
modelo de produgio cientifica. Desta forma, os trabalhos completos publicados em periédicos
cientificos, publicagdo e organizag¢do de livros e publicagao de capitulos de livros foram utilizados
para analise dos pesquisadores mais produtivos, nas trés areas selecionadas, com a frequéncia de
pelo menos duas ocorréncias, que ¢ a quantidade de vezes que o autor aparece na contagem das
publicag¢oes.

Para a realizacio deste estudo, foi importante conhecer alguns aspectos e/ou
condicionantes que compoem o campo clentifico e académico da Politica Educacional
(BOURDIEU, 2011), dispostos de forma mais ampla nos estudos de Guimaraes (2016; 2017a;
2017b): i) a trajetoria dos agentes, entendidos como sujeitos e grupos com histérias de vida e
disposi¢des para acionar os seus valores fundantes; if) em nivel institucional, espag¢o onde as lutas
pela autoridade cientifica se manifestam e as disputas pelos recursos se dao, muitas vezes, de
forma limitada (isso vai depender de como cada comunidade esta estruturada em cada pais ou
regido); iif) em nivel de produgiao e comunicagdo, entende-se pelo conhecimento produzido e
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gerado pela comunidade cientifica, amparado por grupos, agéncias e instituigoes; iv) em nivel de
associagao e redes, refere-se as inter-relagoes e a ligagdes entre comunidade e outras areas do
conhecimento — o montante destes e sua densidade sio fundamentais para analisar o grau de
institucionalizacdo de um campo. Um exemplo disso sao as associa¢des cientificas, verdadeiras
redes de institui¢oes e atores envolvidos e articulados com a Politica Educacional.

Os agentes vinculados a este campo unem forgas para constituir um espago em que as
batalhas se dao em torno de um objeto académico legitimo, sob crengas, praticas e valores que os
possibilitam exercer suas escolhas tedricas e metodolégicas e formam uma espécie de
comunidade em que valores, crengas e praticas comuns sao compartilhados. Conforme Bourdieu
(2010, p. 28), o campo de poder pode ser entendido como: “[...] as relagdes de forca entre as
posi¢des que garantem aos seus ocupantes um guantum suficiente de forga social — ou de capital —
de modo que estes tenham a possibilidade de entrar nas lutas pelo monopélio do poder”, entre as
quais possuem uma dimensao capital as que tém por finalidade a defini¢ao da forma legitima do
poder (de preferéncia a classe dominante, conceito realista que designa uma populagdo real de
detentores dessa realidade tangivel que se chama poder).

O estudo do campo da Politica Educacional no nordeste do Brasil apresenta-se de forma
contundente no contexto atual da Poés-Graduagio em Educagio. Nesta linha de anilise, a
constituicao deste campo esta imbricada na luta de agentes que contribuem para jogar o jogo e
produzir crenga no valor do que esta em jogo. Esta concep¢ao bourdieusiana permite assinalar a
exiténcia de um espago com um conjunto de praticas, sentidos, mecanismos regulatérios que se
estruturam em torno das atividades desenvolvidas nos PPGE e no ambito das associagdes de
pesquisas, a exemplo da ANPEd e ANPAE, que permitem a producio e circulagao do
conhecimento sobre a Politica Educacional. Entretanto, os rumos do préprio campo dependem
da interlocugdo sistematica entre seus agentes e linhas de pesquisas, e dos préprios programas,
pois o que se observa é um campo internamente em disputa que necessita ressignificar seus
espacos no ambito das politicas publicas educacionais e, assim, impactar os rumos da produgao
cientifica de qualidade na regido Nordeste e no Brasil, visto que o espago social e académico em
que a Politica Educacional se materializa é capaz de transformar a realidade social e politica.
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