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Resumo: Este artigo apresenta uma revisdo de literatura de trabalhos que abordam a pesquisa em Politica
Educacional no Brasil, no periodo de 1994 até 2018. A analise realizada toma como base a Teoria Social
de Pierre Bourdieu, que considera a producdo do conhecimento como parte da producio simbdlica de um
determinado campo. A partir desta revisdo de literatura, indica-se que a Politica Educacional ¢ discutida,
no Brasil, como objeto de pesquisa, subdisciplina da Ciéncia Politica, campo de estudos, tedrico, mas
predominantemente como campo académico. Os trabalhos analisados mostram que: a) os objetos de
pesquisa do campo académico da Politica Educacional estido focados nas agdes ou omisses do Estado; b)
os autores pontuam que hd desafios para a pesquisa em Politica Educacional; ¢) as principais lacunas
referem-se a necessidade de aprofundar a discussdo sobre os objetos de estudo da Politica Educacional,
maior aprofundamento das andlises e explicitagdo das perspectivas tedrico-epistemoldgicas empregadas.
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Investigacion en Politica Educativa en Brasil: revision de literatura

Resumen: Este articulo presenta una revisién de literatura sobre la investigacién en Politica Educativa en
Brasil en el periodo de 1994 hasta 2018. El analisis realizado toma como base la Teoria Social de Pierre
Bourdieu, que considera la produccién de conocimiento como parte de la producciéon simbélica de
determinado campo. Desde esta revision de literatura, se indica que la Politica Educativa es discutida, en
Brasil, como objeto de investigacion, subdisciplina de la Ciencia Politica, campo de estudios, tedrico, pero
predominantemente como campo académico. Los trabajos analizados muestran que: a) los objetos de
investigacion del campo académico de la Politica Educacional estan enfocados en las acciones u omisiones
del Estado; b) los autores sefialan que hay desafios para la investigacién en Politica Educacional; c) las
principales lagunas se refieren a la necesidad de profundizar la discusion sobre los objetos de estudio de la
Politica Educativa, mayor profundizaciéon de los anilisis y explicitacion de las perspectivas tedrico-
epistemoldgicas empleadas.

Palabras clave: Politica Educativa. Campo académico. Revisién de literatura.

Research on Educational Policy in Brazil: a literature review

Abstract: This issue presents a literature review on Educational Policy in Brazil in the period from 1994
to 2018. The analysis performed takes the Social Theory by Pierre Bourdieu as basis, which considers the
knowledge production as part of the symbolic production in a specific field. From this literature review, it
is indicated that Educational Policy is discussed, in Brazil, as research object, a subject that belongs to the
Policy Science, theoretical study field, but predominantly as an academic field. The works analyzed show
that: a) the research subjects of Educational academic field are focused on actions and omissions by the
State; b) the authors point to there are challenges for the Educational Policy research; ¢) the main gaps are
regard to the need for deepening the discussion on the study subjects of Educational Policy, greater
deepening of analysis and explanations of theoretical-epistemological perspectives used.

Keywords: Educational Policy. Academic field. Literature review.
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Introdugio

Para Bourdieu (1996), uma analise de obras bibliograficas tem dois objetivos: analisar as
obras em si (temas que apresentam, estilo e forma de escrita, entre outros aspectos), mas também
analisar a estrutura de um campo, a partir das estratégias e tomadas de posi¢ao dos agentes. Nesta
perspectiva, uma obra ¢ texto, mas ¢, também, “espago dos possiveis” (BOURDIEU, 1996, p.
57), ou seja, espago onde um agente esta situado em relagao aos outros e pelo meio do qual
expOe seus posicionamentos. Assim, a analise de uma obra ocorre a partir da relagdo com o
microcosmo social do qual fazem parte os agentes — escritores/pesquisadores (BOURDIEU,
1996).

A partir de levantamento realizado em sites de pesquisa e de banco de dados, foram
incluidos, nesta revisao, 62 textos, os quais foram distribuidos em trés categorias, a saber: a) O
objeto de estudo da Politica Educacional e o debate tedrico-metodolégico da pesquisa neste
campo (28 textos); b) A Politica Educacional e a analise da producao do conhecimento nos
PPGE e no GT 05 da ANPEd (21 textos); e ¢) Constituicao do campo académico da Politica
Educacional no Brasil (13 textos).Os textos incluidos foram publicados no periodo de 1994 até
2018.

Com base na teoria de Bourdieu (2009), consideramos a produc¢io do conhecimento
como parte da producio simbolica do campo académico da Politica Educacional no Brasil.

Aspectos metodologicos

Destacamos que a revisao de literatura ¢ um componente importante para o avango da
produgao do conhecimento e defendemos que ela necessita ser elaborada de forma sistematica. A
revisao de literatura pode contribuir para a identificacio de tendéncias, caracteristicas e lacunas
em torno de um determinado objeto de estudo.

Para a sistematizacdo da revisao da literatura, buscamos como modelo metodolégico o
apresentado por Ramos, Faria e Faria (2014). Estes pesquisadores mostraram a importancia da
utilizagdo de softwares nesse processo, bem como de uma organizacdo criativa do texto, que
busque fugir do tradicional modelo descritivo da revisao da literatura. Os autores indicam que,
em uma revisdo sistematica da literatura, deve haver clareza da descri¢ao das etapas realizadas e
os critérios de inclusio e exclusio dos materiais selecionados, para que as conclusées do estudo
apresentem resultados cientificos consistentes.

Ao delimitarmos como objeto de estudo a pesguisa em Politica Educacional no Brasil, e
considerar a caracteristica brasileira que une pesquisa e P6s-Graduacio, escolhemos, para nossa
busca, os seguintes descritores: “Politica Educacional e Pés-Graduagao” e “pesquisa em Politica
Educacional”. Os bancos de dados acessados' foram: Banco de Teses da CAPES; Plataforma
Sucupira; Dominio Publico; Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes, Biblioteca Vérsila; Google
Académico; Scielo Educa; Biblioteca Tematica da Red de Estudios Tedricos y Epistemoligicos en Politica
Educativa — Rel.ePe, anais dos eventos realizados pela Rel.ePe® e Revista de Estudios Tedricos y
Epistemolagicos en Politica Educativa — RETEPE.

1A primeira busca foi realizada nos meses de marco e abril de 2016. A segunda busca foi realizada em setembro de
2016; a terceira, nos meses de marco/abril de 2017; a tltima busca em fevereiro de 2018.

2 Eventos realizados em 2012, 2014 e 2015. Informacoes sobre os eventos podem ser encontradas em
www.relepe.org
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Optamos por trabalhar com teses, dissertagoes, artigos publicados em periddicos da area,
capitulos de livros e anais dos eventos realizados pela ReL.ePe por considerarmos que, para além
das teses e dissertacdes, ha muitos materiais que circulam em nosso meio académico que sao
essenciais para o avanco da producao do conhecimento. Em relagio aos anais de eventos,
trabalhamos apenas com os eventos organizados pela Rel.ePe por entender que a rede ¢
referéncia nos estudos sobre pesquisa em Politica Educacional no Brasil, principalmente no que
se refere aos estudos epistemologicos.

Os critérios para a selecao dos materiais voltaram-se a escolha daqueles que abordavam
questoes relativas a pesquisa em Politica Educacional de forma explicita nos titulos dos trabalhos.
No entanto, a selecao foi refinada pela leitura dos resumos, pois trabalhar com revisio sistematica
da literatura pressupde critérios bem definidos de selecao e descarte dos materiais que nem
sempre sao possiveis apenas pela leitura dos titulos.

Para a revisao, foram selecionados textos que abordavam a pesquisa em Politica
Educacional no Brasil de maneira abrangente. Destacamos que isto implicou em nio incluir
textos que apresentavam recortes muito estritos”, tais como:

- Textos que apresentavam a analise de produgdo de conhecimento e de
pesquisas/reflexdes sobre o campo da Politica Educacional em outros paises ou que traziam a
discussio de maneira genérica, sem especificar o Brasil’;

- Textos que abordavam teorias, abordagens, epistemologias ou metodologias especificas,
pois nosso interesse ¢é discutir a pesquisa em Politica Educacional de uma maneira abrangente; e

- Textos que abordavam questdes muito especificas sobre Associagao Brasileira de
Politica e Administragao da Educagao (Anpae).

Selecionamos minuciosamente 62 trabalhos. Chamou-nos a atencao o fato de que, entre
teses e dissertacbes, encontramos apenas 6 teses (AROSA, 2013; FERREIRA, 20006;
GUIMARAES, 2016; SANTOS, 2008; STREMEL, 2016; TONIETO, 2018) e 2 dissertacdes
(BARBOSA, 2011; PEREIRA, 2014). A maior quantidade de materiais encontrados foram
artigos publicados em periddicos (34), seguidos dos capitulos de livro (16) e das comunicacoes
nos eventos da ReLePe (4).

Entre os periddicos destacam-se, em quantidade de publicacdes sobre nosso objeto de
estudo, a Revista de Estudios Tedricos y Epistemoligicos en Politica Educativa (CUNHA, 2016;
FAVERO; TONIETO, 2016; GUIMARAES, 2018; MOREIRA, 2016; 2017; SAVIANI, 2017;
SOARES, 2016a; SOSSAI, 2016; SOUZA, 2016; STREMEL, 2017); a Revista Praxis Educativa
(BELLO; JACOMINT; MINHOTO, 2014; DIOGENES, 2014; SOUZA, 2014; STREMEL,
2014; TELLO; MAINARDES, 2015), a Revista Olh@res (KRAWCZYK, 2015; SILVA, 2015), e
Arquivos Analiticos de Politicas Educativas (MAINARDES; TELLO, 2016; TELLO;
MAINARDES, 2012).

Entre os livros selecionados destacam-se, em quantidade de capitulos sobre nosso objeto
de estudo, Epistemologias de la politica educativa: posicionamentos, perspectivas y enfoques (MAINARDES,
2013; TELLO, 2013) e Pesquisa em politicas educacionais: caracteristicas e tendéncias (BELLO;
JACOMINI; MINHOTO, 2016; SILVA; JACOMINI, 2016a; 2016b; 2016¢).

3 Isso, no entanto, ocorreu, ndo pelo recorte empirico das pesquisas, mas pela falta de universalidade trazida pelo
autor, ao apresentar as conclusodes do estudo.

4 Nos referimos aqui principalmente aos textos em espanhol vinculados a ReLePe.
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Optamos por categorizar os trabalhos 62 a partir de seus titulos. Para esta tarefa,
contamos com o auxilio do Softwatre Iramutec’ e solicitamos a producio de uma nuvem de
palavras (Figura 1), um recurso extremamente util para visualizar as palavras mais frequentes e,
portanto, as tematicas mais relevantes apresentadas nos titulos dos trabalhos analisados.

Figura 1 - Nuvem de frequéncia das palavras nos titulos dos trabalhos
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Fonte: Dados da autora.

A partir da nuvem de palavras foi possivel identificar quais as expressoes mais frequentes
nos titulos selecionados: Politica Educacional (44), campo (23), pesquisa (21), estudo (14),
politico (12), epistemolégico (11), Brasil (11), produgao (8), tedrico (9), académico (7), objeto (6),
analise (0), conhecimento (6), epistemologia (5), metodolégico (4) e constituicao (4).

Para identificar a correlagdo entre essas palavras, realizamos uma analise de similitude no
Iramutec (Figura 2). O mapa de similitude construiu quatro grandes ramificagdes: campo,
politica, educacional e pesquisa, o que possibilitou elencar 3 categorias para organizacio da
revisao de literatura.

A primeira relagao de palavras é complexa e origina-se de educacional e pesquisa, e faz uma
ponte com a politica. O mapa construiu uma ligacdo entre as palavras debate, tedrico, politico e
metodolggico. Fez uma relacdo entre as palavras pesguisa, perspectiva e educagao, e uma analise circular
com as palavras: consideragio, latino, investigacdo, produgio, Brasil, estudo, andlise, objeto e nota. Ao tazer
uma revisao dessas relagoes, chegamos a conclusio sobre nossa primeira categoria: O objeto de
estudo da Politica Educacional e o debate tedrico-metodologico da pesquisa neste campo.

A partir da palavra politica, o mapa apresenta uma relagdo com a Associagio Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Edncagao, com os desafios, o conbecimento ou, mais especificamente, a produgao
do conhecimento, e com a palavra epistemologia. Ao analisar a interlocucdo entre estas palavras,
elencamos a segunda categoria de nossa revisao de literatura: A Politica Educacional e a andlise da
produgao do conbecimento nos PPGEs ¢ no G105 da ANPEd.

5> Conforme informagdes em seu Portal Eletronico, o Iramuteq é um software livre que possibilita a analise estatistica
sobte o corpus de texto e tabelas individuais/caractetes.
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A partir das ramificacdes projetadas no mapa com a palavra campo, elencamos a terceira
categoria, a Constituigao do campo académico da Politica Educacional no Brasil, que fica bem explicita,
pois sdo apenas trés palavras que se relacionam: campo, académico e constituigio.

Figura 2 - Similitude das palavras dos titulos dos trabalhos

metodolégico

educacio

perspediva
politico
pesquisa

nsigera
consideragio conhecimento

latina

aborgagem
inve strigagio

= 3550C 3%50 nacional_
de_pds_graduacdo_e_pesquisa_em_egdutacdo

educacional politica

obpeto

epistemologico epistemologia
andlise

= desafio
roducao
estudo brasi ¥ -

consttuicio

tedrico

debate

Fonte: Dados da autora.

Consideramos que os 62 trabalhos foram importantes para a construgdo das categorias de
analise, e fazem parte do que denominamos como a 1" etapa de nossa revisao da literatura.
Elencar essas categorias de analise direcionou todo o restante de nosso trabalho de
sistematizacao.

Ao iniciar a categoriza¢ao dos trabalhos, percebemos a tarefa dificil que envolve este tipo
de separagio, pois alguns trabalhos poderiam fazer parte de mais de uma categoria. Assim,
optamos por categorizar o trabalho em determinada categoria ao considerarmos a descri¢ao do

seu objetivo. Nossa categorizacao foi a 2° etapa da revisao de literatura, e esta descrita no quadro
1.
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Quadro 1 - Categorizagio bibliografica dos trabalhos selecionados para a revisdo de literatura

Categoria

Trabalhos

Total

1 - O objeto de estudo da Politica Educacional e o debate teérico-
metodolégico da pesquisa neste campo

Barreto (1994 2009);

Paro (2001);

Mainardes (2009, 2015, 2017, 2018);
Mainardes, Ferreira e Tello (2011);
Dittrich (2012);

Tello e Mainardes (2012, 2015);
Diégenes (2014);

Silva e Russo (2014);

Sousa (2014);

Stremel, Tello e Mainardes (2014);
Stremel (2014, 2017);

Krawczyk (2015);

Favero e Tonieto (2016);
Mainardes e Tello (2016);

Moreira (2016, 2017);

Silva e Jacomini (2016b);

Soares (2014, 2016a, 2016b);
Saviani (2017);

Tonieto (2018).

28

2 - A Politica Educacional e a analise da producio do
conhecimento nos PPGE e no GT 05 da ANPEd

Azevedo e Aguiar (2001a; 2001b);
Wittmann, Gracindo (2001);

Sander (2007);

Santos (2008);

Santos e Azevedo (2009, 2012, 2014);
Barbosa (2011);

Oliveira (2011);

Bittar, Bittar e Morosini (2012);
Arosa (2013, 2016);

Bello, Jacomini e Minhoto (2014, 2016);
Souza (2014, 2016);

Pereira (2014);

Silva (2015);

Silva e Jacomini (2016a);

Silva, Scaff, Jacomini (2016).

21

3 - Constitui¢do do campo académico da Politica Educacional no
Brasil

Ferreira (2006);
Krawczyk (2013);
Mainardes (2013);

Tello (2013);

Santos (2014);

Schneider (2014);
Cunha (20106);
Guimaries (2016, 2018);
Silva e Jacomini (2016c);
Sossai (2016);

Stremel (2016);

Stremel e Mainardes (2010).

13

Total

62

Fonte: Elaboracio da autora.

Com o objetivo de explicitar tendéncias e problematicas abordadas pelos pesquisadores
em cada categoria, realizamos a 3* etapa de nossa revisao de literatura, que se constituiu da leitura
sistematica de cada trabalho para a identificagio das palavras-chave, objetivos e principais
resultados. Apresentamos, a seguir, um panorama geral com base nessa leitura e analise’.

¢ Alguns trabalhos ndo foram citados, mas todos que aparecem indicados no Quadro 1 foram lidos e analisados.
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O objeto de estudo da Politica Educacional e o debate te6rico-metodolégico da pesquisa
neste campo

Os trabalhos nesta categoria abrem uma discussao extremamente importante e necessaria
para o campo académico da Politica Educacional no Brasil. Seus objetivos estao voltados para
elucidar e expandir o debate sobre as teorias e metodologias utilizadas nas pesquisas em Politica
Educacional, conforme apontamos no quadro 2.

Quadro 2 - Tendéncias apontadas pelos autores

Autores

Produgio analisada

Tendéncias identificadas

Arosa (2013)

Trabalhos  apresentados
no GT 05 - Estado e
Politica Educacional da
ANPEd (2000-2009)

Dimensoes analiticas que tratam as politicas publicas com o objetivo de: a)
compreender seus elementos constitutivos, sua forma de organizagao, seus
principios ético-politicos (dimensdo substantiva); b) compreender tais
politicas, identificando o movimento realizado nos momentos de elaboragio,
implementacio e avaliacio (dimensdo processual); ¢) compreender como se
constitui sua dimensio relacional, identificando as possibilidades de mediacio
entre sujeitos e instituicdes inscritos nos diversos contextos.

Barreto (2009)

Trabalhos  apresentados
no GT 05 - Estado e
Politica Educacional da
ANPEd

Influéncia da tradicdo marxista de analise. E possivel encontrar alguns
trabalhos que se utilizam bem desses referenciais e incorporam a contribui¢do
de pensadores marxianos da atualidade.

A analise é resultado de

Identifica 4 abordagens no estudo das politicas educacionais:

angustias ¢ desafios | 1. Descritiva
Krawczyk o o
(2015) encontrados na trajetoria | 2 Qualitativa;
como pesquisadora. 3. Avaliacdo de programas; e
4 Pesquisa comparada.
Resultados  preliminares
da anilise de teses e . . . . .
. . N Dois grupos distintos: a) estudos de natureza tedrica sobre questées mais
Mainardes dissertacGes sobre uma N iy -
iy . amplas e abrangentes do processo de formulacdo de politicas; b) analise de
(2009) politica especifica: > . .
o . programas e politicas educacionais especificas.
Organizacio da  escolaridade
em ciclos no Brasil.,
Trés niveis diferentes de analise: 1) eventos: investigacoes sobre politicas e
programas; 2) mecanismos: regularidades observadas em diferentes
contextos; 3) estruturas: estruturas e determinantes de forma geral.
- . A Politica Educacional, como campo tedrico, tem modelos e abordagens
Publicagbes realizadas no ., .
. . . especificas: a) Agenda Globalmente Estruturada (Roger Dale); b) Ciclo de
Mainardes Brasil e em outros paises,

(2015, 2018)

assim como autores de
referéncia no campo.

Politicas (Ball); c) analise de contextos, textos e consequéncias (Sandra
Taylor); d) Modelo baseado na andlise do discurso (Gilian Fulcher); ¢)
Modelo de andlise de politicas e programas (Moncrieff Cochran); f) analise
Cognitiva de Politicas (Pierre Muller); g) Enfoque da Cartografia Social
(Rollan G. Paulston); h) Teoria Feminista na analise de Politicas (Carol
Bacchi).

Tello
Mainardes
(2012)

c

Resultados  parciais da
analise de uma amostra de
artigos de investigacoes
em DPolitica Educacional
de 1993-2001 em seis
paises da América Latina.

Descobriram a centralidade das perspectivas neomarxista, pluralista e pos-
estruturalista ¢ em menor escala as perspectivas marxista, pds-modernista,
funcionalista e positivistas. No entanto, identificaram também trabalhos com
auséncia do posicionamento epistemolégico do pesquisador, observando um
uso de um conjunto de autores, muitas vezes de matrizes diferentes, para dar
base a analise.

Fonte: Elaboracio da autora.

Os trabalhos analisados mostraram que hd auséncia tedrica e de aprofundamento dos
estudos em Politica Educacional no Brasil. Mainardes (2013) explica que o campo da Politica
Educacional faz a utilizacao de teorias de gramatica fraca, que nao possibilitam um nivel mais
aprofundado de analise. Pensamos que este ¢ um alarmante dado apontado pelas pesquisas. Onde
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estard a lacuna? Sera que deixada pela graduacior Ou pela forma de organizacio da Pos-
Graduagao? Sera uma caracteristica propria de nosso tempo pos-moderno? Ou da heranga tedrica
que temos no campo académico da Politica Educacional?

Pensamos que pode haver rela¢io com a heranga tedrica do campo académico da Politica
Educacional no Brasil e a forma como essas teorias foram apropriadas ao longo do tempo nas
pesquisas. Ao observarmos os resultados apresentados pelos autores nesta categoria, percebemos
nitidamente a heranga tedrica das Ciéncias Sociais no campo académico da Politica Educacional,
conforme Tello e Mainardes (2012), principalmente das perspectivas neomarxista, pluralista e
pos-estruturalista; e em menor escala, as perspectivas marxista, poés-modernista, funcionalista e
positivista.

No entanto, essa apropriacio ocorre, principalmente, a partir de pesquisas que niao
abordam em profundidade o objeto estudado e a teoria utilizada. Mainardes (2015) aponta que as
investigacOes sobre politicas e programas compoem a maioria dos estudos, que nao chegam,
portanto, ao estudo das estruturas de uma forma geral. Krawczyk (2015) indica, também, que ha
muitos estudos descritivos em Politica Educacional, que niao aprofundam ou trazem criticas a
partir do objeto de pesquisa abordado.

A pesquisa de Arosa (2013) mostrou que, no campo académico da Politica Educacional,
ha uma tendéncia funcionalista de utilizagdo da teoria marxista, pois os trabalhos apresentam
criticas ao capitalismo e alguns de seus elementos, no entanto, “[..] nao apontam para a
superac¢ao do capitalismo como forma de organizagao economica e social, mas para mitigagao de

seus efeitos” (AROSA, 2013, p. 148).

De maneira geral, os trabalhos nesta categoria indicam que ha necessidade de maior
discussao sobre as teorias e metodologias utilizadas no campo académico da Politica Educacional.

Também nos auxiliaram a compreender a discussio no que diz respeito a origem desse
campo no Brasil, aos objetos de estudo da Politica Educacional e as principais ferramentas
te6rico-metodoldgicas utilizadas.

A Politica Educacional e a analise da produgdo do conhecimento nos PPGE e no GT 05
da ANPEd

Nesta segunda categoria, o foco dos trabalhos é discutir a Politica Educacional no ambito
dos Programas de Pés-Graduacio em Educagdo no Brasil, e a fazem a partir da analise de
producao do conhecimento. A produc¢ao de conhecimento analisada pelos pesquisadores
abrangeu analises de teses e dissertagdes e dos trabalhos apresentados no GT 05 — Estado e
Politica Educacional da ANPEd em diferentes periodos e recortes.

Em relagao as analises das teses e dissertacOes, temos os trabalhos de Azevedo e Aguiar
(2001b), que analisam resumos de teses e dissertagoes de 1991 a 1997; e Silva (2015), Bello,
Jacomini e Minhoto (2014) e Silva e Jacomini (2016a), que analisam resumos de teses e
dissertacoes de 2000-2010.

Sobre as analises dos trabalhos apresentados no GT 05 — Estado e Politica Educacional
da ANPEd, temos Azevedo e Aguiar (2001a), que apresentam um balango da produgio de 1993 a
2000; Arosa (2016) e Souza (2014), que apresentam o balan¢o do perfodo seguinte, 2000-2019 e
2000-2011 sucessivamente; e Santos e Azevedo (2014), que analisam a producao de
conhecimento do GTO05 - Estado e Politica Educacional - dos Encontros de Educacio do Notte
e Nordeste.
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Estes trabalhos apontam um balango interessante no que diz respeito aos objetos de
estudo das pesquisas por eles analisadas. Organizamos, no quadro, 3 as tematicas de pesquisa
indicadas como mais relevantes pelos autores.

Quadro 3 - Temiticas identificadas nas analises de producio do conhecimento em Politica Educacional

Autores Produgio analisada Objetos de pesquisa identificados
1. Estado e Reformas Educacionais;
Silva (2015) Resumos de teses e | 2. Organizacio da Educagio — planejamento, administragdo e gestio;

dissertacdes 2000-2010

3. Politicas de Formacido do Professor — catreira docente;
4. Anilise e avaliacdo de Programas e projetos no campo educacional.

Bello, Jacomini e
Minhoto (2014)

Resumos de teses e
dissertacdes 2000-2010

O Estado e suas agoes ainda é o principal foco das pesquisas na area de politicas
educacionais nos Programas de P6s-Graduac¢io em Educagio no pais.

Azevedo e
Aguiar (2001a)

Trabalhos apresentados
na ANPEd, no ambito
do seu Grupo de
Trabalho (GT) Estado e
Politica Educacional
(1993-2000)

1. Crise e Reforma do Estado, Novos Padres Tecnolégicos, Neoliberalismo e
Politica Educacional;

2. Estudos sobre Politicas e Programas Governamentais, Educacio, Legislagio e
direitos, Estudos sobre a participagio da sociedade civil organizada na proposigio de
politicas.

Azevedo ¢ | Resumos de teses e | 1. Concepgdes das politicas de Educagio;
Aguiar (2001b) dissertagoes produzidas | 2. Papel dos partidos politicos e outras entidades da sociedade civil;
de 1991 a 1997 3. Programas e projetos.
1. Organizagio, planejamento, administracio e gestio da Educacio;
2. Avaliagdo em Larga Escala;
3. Qualidade da Educacio e do ensino;
. .. 4. Estado e reformas educacionais, neoliberalismo na Educacgio, terceiro setor e
Silva e Jacomini | Resumos de teses e

(2016a)

dissertacdes 2000-2010

organiza¢des sociais na Educacio, anilise e avaliagdo de politicas educacionais;
5. Politicas de formacio de professor e catreira docente;

6. Financiamento da Educacio e controle social o financiamento da Educacio;
7. Abordagens tedrico-metodolégicas em pesquisas sobre politicas educacionais;
8. Analise e avaliagio de programas e projetos no campo educacional.

Temas de superficie dos trabalhos apresentados:
1. Gestio, avaliagio e monitoramento dos sistemas de ensino;
2. Financiamento da Educagio e or¢amento publico; Fundamentos;

Trabalhos apresentados | 3. Aspectos pedagdgicos e organizativos da escola; Educagdo no continente latino-
na ANPEd no ambito | americano
do seu Grupo de | Tematicas de fundo:
Arosa (2016) Trabalho (GT) Estado e | 1. Estado e sociedade civil;
Politica Educacional | 2. Relagio entre publico e privado;
(2000-2009) 3. Gestao, participagdo e autonomia;
4. Federalismo;
5. Descentralizacgao;
6. Municipalizacio;
7. Financiamento.
Trabalhos apresentados
nos  Encontros  de | 1.Gestdo educacional e gestio escolar;
Santos e | Educagio do Norte e | 2. Programas e projetos educacionais em nivel federal, estadual e municipal;

Azevedo (2014)

Nordeste, mais
especificamente no
GTO05 - Estado e Politica
Educacional

3. Financiamento da Educacio;
4. Concepgdes e/ou teotias que embasam investigagoes a tespeito do objeto do GT;
5. Outros temas.

Souza
2016)

(2014,

Trabalhos apresentados
na ANPEd, no ambito
do seu Grupo de
Trabalho (GT) Estado e
Politica Educacional
(2000-2011)

. Gestao da Educacio (de sistema, escolar, gestio democratica);
. Teorias e conceitos;

Etapas e modalidades;

. Reformas (do Estado, Educacional);

Programas e agoes;

. Avaliagio (Politicas de avaliacio, avaliagio em larga escala);

. Financiamento da Educacio;

. Trabalho Docente;

9. Estado da arte/pesquisa em Politica Educacional;

10. Conselhos (Municipal, Escolar, Controle Social);

11. Politicas Cutriculares;

12. Municipalizagio;

13. Legislagao.

O estudo da a¢io e da auséncia de agio do Estado também se constitui em objeto de
pesquisa do campo.

© NV A LN

Fonte: Elaboracio da autora.
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Nestas tematicas de pesquisa apontadas pelos levantamentos dos autores, identificamos
como tendéncias entre os objetos de estudo do campo académico da Politica Educacional no
Brasil:

a) Estado, na sua relagao com a sociedade civil, ¢ um dos objetos de estudo das pesquisas
com maior destaque;

b) Analise e avaliagio de programas e projetos no campo educacional;
c) A relagdo dos estudos da Politica Educacional com a gestao educacional;
d) A relacdo da Politica Educacional com a formagao de professores e a carreira docente;

e) Abordagens sobre concepgdes e teorias que fornecem base para os objetos de estudo
em Politica Educacional.

Concordamos com Santos e Azevedo (2009; 2012), ao deixarem claro que a escolha dos
objetos de pesquisa envolve sempre interesse dos pesquisadores. Bourdieu (1996) discute que
existe interesse dos agentes em fazerem o que fazem, e que no campo cientifico nao ¢ diferente.
Os agentes nao fazem coisas sem sentido, “[...] ndo realizam atos gratuitos” (BOURDIEU, 1996,
p.- 138). Pelo contrario, investem tempo e interesse em suas escolhas. Assim, as escolhas dos
agentes tornam-se as marcas do campo e, portanto, fazem parte das estratégias de
legitima¢ao/conservagio do campo académico da Politica Educacional por meio da PG no Brasil
(SANTOS; AZEVEDO, 2009; 2012).

No entanto, para Bourdieu (1996), o interesse nao ¢ um célculo racional, mas ¢ o sentido
do jogo. Uma vez que o agente faz parte do campo, ele converte seus interesses de pesquisa para
a ‘llusio, direcao para os alvos que ja existem e, para isso, ele investe sua pulsdo, libido. Assim,
uma escolha por determinado objeto de pesquisa ndo é uma escolha individual, ela envolve o
habitus proprio do campo. Envolve o desejo do pesquisador de estar no campo, pois quem define,
avalia e divulga os objetos de pesquisa sio os proprios pesquisadores do campo.

Pontuamos, assim, que a relevancia de estudar a Politica Educacional a partir das agdes ou
omissoes do Estado, em nossa perspectiva (que construimos a partir de Pierre Bourdieu)
constitui-se como habitus proprio do campo académico da Politica Educacional no Brasil.

Constituigdo do campo académico da Politica Educacional no Brasil

Em relagdao ao debate sobre a constituicio do campo académico da Politica Educacional
no Brasil, percebemos que ha uma preocupacao dos autores em discutir o conceito campo para se
referir a area de pesquisa em Politica Educacional no Brasil.

No entanto, percebemos que nao ha unanimidade na defini¢ao do conceito. Sossai (2016)
aborda essa multiplicidade na forma de utiliza¢ao do conceito campo como comum nas referéncias
que analisou, a0 cruzar com outros, CoOmo cazipo cientifico, canipo tedrico € campo académico.

Identificamos, entretanto, que a expressao campo académico é predominante
(GUIMARAES, 2018; KRAWCZYK, 2013; SANTOS, 2014; STREMEL, 2016; MAINARDES;
TELLO, 2016). Podemos perceber isto na explicagado de Stremel (2016), de que a Politica
Educacional (o singular — pontua a autora) ¢ um campo académico especifico no Brasil, que tem
como antecedentes a administragao escolar, educacional e educagdo comparada.
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Contudo, ha posicionamentos que tratam como cazpo de pesquisa. Silva e Jacomini (2016a)
abordam como campo de pesquisa em Politicas Educacionais, que tem origem nos estudos das Politicas
Publicas, com fundamentos teérico-metodoldgicos nas Ciéncias Politicas, Sociologia, Economia e
Educacio. Schneider (2014) também se refere a campo de pesquisa em Politica Edncacional.

A preocupacdo em utilizar a expressao campo académico, em nossa perspectiva, é importante
para o contexto brasileiro da discussao. No Brasil, este espaco (campo académico) da Politica
Educacional constituiu-se principalmente nas universidades, com énfase para a Pés-Graduagao
(HEY, 2008). Krawczyk (2013) explica que a universidade, e mais especificamente a Pos-
Graduacio, ¢ o espago consolidado de pesquisa em todas as areas do conhecimento, o que a
autora denominou como escolarizagao da pesquisa.

Além disto, consideramos importante a utilizagdo do conceito campo académico a partir da
perspectiva do referencial te6rico-metodolégico de Pierre Bourdieu. O autor, no entanto, utiliza a
nocao de campo cientifico como um espago de luta por concentracao de capital (cientifico) e poder
(BOURDIEU, 2004).

Hey (2008) explica que campo académico é uma apropriagao da discussio de campo
cientifico em Pierre Bourdieu, mas que inclui a concepcao de academia, de Platao. Conforme a
autora, o campo académico produz praticas institucionalizadas nas universidades em torno das areas
de conhecimento, que produzem, avaliam e disseminam o conhecimento produzido por duas
razoes: a) visibilidade de consolidag¢ao e b) possibilidade de tornar-se objeto de estudo de seus
proprios pesquisadores (HEY, 2008).

A partir de nossa revisio de literatura, pontuamos que a Politica Educacional é discutida,
no Brasil, como objeto de pesquisa, subdisciplina da Ciéncia Politica, campo académico, campo
de estudos e campo tedrico. Pensamos que esta forma multifacetada enriquece a discussio e faz
parte das opg¢oes tedricas de cada pesquisador, e também estao relacionadas com a historia do
campo no Brasil e no exterior, mas é necessario que cada pesquisador pontue a sua visio e
justifique a utilizagao deste ou daquele vocabulo.

Pontuamos, também, que os autores analisados consideram que ha desafios e dificuldades
do campo académico da Politica Educacional em relagdo as ferramentas tedrico-metodolégicas
para a realizacio das pesquisas. As lacunas apontadas giram em torno da (in) definicio dos
objetos de estudo da Politica Educacional, do nfvel de aprofundamento (ou falta dele) nas
analises, da escolha e explicitagio das teorias e metodologias utilizadas, e aprofundamento do
didlogo com outras areas de conhecimento.

Contudo, cabe questionar se estas lacunas sio proprias do campo académico da Politica
Educacional ou sao reflexos da forma de organizacao da Pdés-Graduacao no Brasil ou, ainda, se
sao fruto da heranga tedrica fragil do campo educacional de maneira geral.

Consideragdes finais

A partir desta revisao sistematica da literatura, apontamos que o que se afirma sobre a
pesquisa em Politica Educacional no Brasil ocorre de forma multifacetada a partir do conceito
campo académico, predominantemente.

Os trabalhos indicam que os objetos de pesquisa do campo académico da Politica
Educacional estio focados nas acdes ou omissoes do Estado; neste sentido, o Estado é visto
como um sujeito a quem se atribui responsabilidades e culpa. Cabe refletir, com base em
Bourdieu (2014), que ¢ Estado nio existe nestes termos, pois ele é uma fugao juridica. Bourdieu
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(2014) deixa claro que o papel da ciéncia ¢ desmistificar essa crenca no Estado como vildo, ou
como aquele que ¢é responsavel pelo bem comum.

Pontuamos, ainda, que os autores estudados em nossa revisao de literatura apontam que
ha desafios para a pesquisa em Politica Educacional, relacionados a uma auséncia tedrica e de
aprofundamento dos estudos em Politica Educacional no Brasil. Pensamos que o fortalecimento
teérico e de aprofundamento empirico dos estudos poderia desvelar quem sdo os agentes que
elaboram, executam e avaliam a politica. Assim, cabe questionar: Estamos envolvidos na Politica
Educacional a ponto de nao podermos fazer essa elaboragao? Queremos mostrar o que realmente
fundamenta essas politicas? Queremos apontar quem sio os agentes que elaboraram e que estio
executando e avaliando as politicas educacionais? Estamos envolvidos em termos de poder
simbdlico e econdmico? Ou vamos acusar ¢ Estado; quem é o Estado, mesmo?
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