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Resumo: O presente artigo dedica-se a demonstrar a possivel aplicabilidade dos conceitos de habitus e
campo, cunhados pelo sociélogo Pierre Bourdieu, a pesquisa em educacdo, em particular, aquela voltada
para a politica educacional no Brasil. Trata-se de um estudo tedrico-epistemolégico, que tanto possui
caracteristicas de andlise bibliografica, como também de pesquisa aplicada, na medida em que pretende
interagir com as principais correntes de estudos epistemolégicos da politica puiblica, em especial, a
educacional e com algumas das politicas recentes que se deram em nivel nacional. Buscou-se situar o
campo da politica educacional brasileira a partir de um modelo tridimensional de analise, em que tanto
agentes quanto estruturas — e também trajetOrias — possam encontrar lugar em uma nova técnica de
apreensio dos movimentos do campo educacional. Concluiu-se que a praxis politica é entrecortada pelas
condi¢des dos agentes e, com isso, a propria compreensio epistemolégica da politica educacional depende
de variaveis muitas vezes intangiveis, na medida em que sdo condicionadas pelo campo e pelo babitus.
Palavras-chave: Pierre Bourdieu. Pesquisa Educacional. Politica Educacional.

Los conceptos de campo y habitus en Pierre Bourdieu y su (posible) aplicacion a la
Politica Educativa

Resumen: El presente articulo se dedica a demostrar la posible aplicabilidad de los conceptos de habitus y
campo, acufiados por el socidlogo Pierre Bourdieu, a la investigacion en educacion, en particular, a la
orientada hacia la politica educativa en Brasil. Se trata de un estudio tedrico-epistemologico, que posee
tanto caracteristicas de analisis bibliografico, como también de investigacion aplicada, en la medida en que
pretende interactuar con las principales corrientes de estudios epistemoldgicos de la politica publica, en
especial, la educativa y con algunas de las politicas recientes que se han dado a nivel nacional. Se buscé
situar el campo de la politica educativa brasilefia a partir de un modelo tridimensional de analisis, en que
tanto agentes como estructuras -y también trayectorias- puedan encontrar lugar en una nueva técnica de
aprehension de los movimientos del campo educativo. Se concluyd que la praxis politica esta entrecortada
por las condiciones de los agentes y, con ello, la propia comprensién epistemoldgica de la politica
educativa depende de variables a menudo intangibles, en la medida en que estin condicionadas por el
campo y el habitus.

Palabras clave: Pierre Bourdieu. Investigacién Educativa. Politica Educativa.
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Os conceitos de campo e habitus em Pierre Bourdieu e sua (possivel) aplicacdo a Politica Educacional

The Pierre Bourdieu’s concepts of field and habitus and their (possible) application to
Education Policy

Abstract: This article aims to demonstrate the possible applicability of the concepts of habitus and field,
coined by sociologist Pierre Bourdieu, to research in education, in particular, that focused on educational
policy in Brazil. It is a theoretical-epistemological study, which has both characteristics of bibliographical
analysis and applied research, insofar as it intends to interact with the main currents of epistemological
studies of public policy, especially, educational and with some of the policies that have taken place at the
national level. We sought to situate the field of Brazilian educational policy from a three-dimensional
model of analysis, in which both agents and structures - and also trajectories - can find place in a new
technique of apprehension of the movements of the educational field. It was concluded that political
praxis is broken by the conditions of the agents and, with this, the epistemological understanding of
educational policy itself depends on variables that are often intangible, inasmuch as they are conditioned
by the field and the habitus.

Keywords: Pierre Bourdieu. Educational Research. Educational politics.

Introdugiao

A educagao ¢, antes de tudo, um campo multidisciplinar e internacional. Melhor ainda, a
educagdo ¢ um campo transdisciplinar e multidimensional, no que se refere aos aportes tedricos
utilizados, tanto como ciéncias fonte - para usar a expressao célebre de Anisio Teixeira - como
ciéncias objeto. A esse respeito ele mesmo assinala:

A educagio pode, com alguns raros expoentes, atingir o nfvel das belas-artes,
mas, em sua generalidade, quase sempre, nio chega a essa perfeicio,
conservando-se no nivel das artes mecanicas ou praticas, entendidos os termos
no sentido humano e nio no sentido de maquinal, restritivo apenas quanto a
belo e estético. O progresso nas artes - sejam belas ou mecanicas - se fard um
progresso cientifico, na medida em que os métodos de estudo e investigagio
para este progresso se inspirem naquelas mesmas regras que fizeram e hio de
manter o progresso no campo das ciéncias, ou sejam as regras, para usar
expressdo que ndo mais se precisa definir, do "método cientifico". A passagem,
no campo dos conhecimentos humanos, do empirismo para a ciéncia foi e ¢é
uma mudang¢a de métodos de estudo, gracas a qual passamos a observar e
descobrir de modo que outros possam repetit 0 que observarmos e
descobrirmos e, assim, confirmar os nossos achados, que se irdo, de tal
maneira, acumulando e levando a novas buscas e novas descobertas. Se esta foi
a mudanga que originou os corpos sistematizados de conhecimentos a que
chamamos de ciéncias, um outro movimento, paralelo ao das ciéncias e dele
consequente, mas, de certo modo autdnomo, foi o da mudanca das "praticas"
humanas pela aplicagao do conhecimento cientifico (TEIXEIRA, 1957, p. 7-8).

Dessa forma, continua Teixeira, no tocante a especificidade da educagao, ha uma visao da
mesma como ciéncia aplicada e a0 mesmo tempo como campo interdisciplinar, de forma que,
para que tenha as caracteristicas do progresso cientifico, sejam observadas “condi¢oes de
desenvolvimento inteligente, controlado, continuo e sistematico” (TEIXEIRA, 1957, p. 8). Mas,
nao se trataria de criar uma pretensa ciéncia da educagio que, segundo ele, nio existe e nem
poderia existir,
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[...] mas de dar condigdes cientificas a atividade educacional, nos seus trés
aspectos fundamentais - de selecdo de matetial para o curtriculo, de métodos de
ensino e disciplina, e de organizacdo e administracio das escolas. Por outras
palavras: trata-se de levar a educacdo para o campo das grandes artes ja
cientificas - como a engenharia e a medicina - e de dar aos seus métodos,
processos e materiais a seguranca inteligente, a eficicia controlada e a
capacidade de progresso ja asseguradas as suas predecessoras relativamente
menos complexas. Esta claro que essa inteligéncia da arte de educar a afasta
radicalmente das artes predominantemente formais, como a do diteito, por
exemplo, a qual, me parece, temos, como pafs, uma irresistivel inclinagio a
identificar a educacdo (TEIXEIRA, 1957, p. 8-9).

Nesse sentido, a partir dessas “pistas”, igualmente se deve ter em conta que as multiplas
interfaces entre a educagdo e outras ciéncias encontram na politica educacional um /ldeus
privilegiado de pesquisa, e, de certo modo, de luta politica. Assim sendo, tanto a interface
juridico-politica da educa¢ao quanto outras interfaces, a saber, avaliagdo, curriculo, didatica,
psicologia, histoéria e sociologia etc. sao fundamentos da educagao (ou ciéncias fontes).
Entendemos que estas sao passiveis de analises, desde que nao tenham uma linearidade causal,
tampouco um reducionismo que procure imputar a fatores unicos e univocos os fendmenos
observados na pesquisa, quando aplicada a concretude da pratica, seja esta a pratica escolar, seja
esta a pratica da analise dos planos, agdes, programas e desdobramentos das politicas publicas.

No que concerne especialmente ao campo da politica educacional, devemos ter em conta
que as analises que sao empreendidas no Brasil devem muito aos campos de estudo vinculados a
area de conhecimento das politicas publicas, em sentido lato. Assim sendo, torna-se necessario
nao somente um conhecimento mais aprofundado acerca deste campo, advindo da ciéncia
politica, quanto também se torna primordial procurar novas metodologias de investigagdo que
possam produzir instrumentos de pesquisa aplicados a area de conhecimento.

O objetivo deste artigo é apresentar a contribuicio dos conceitos de habitus e campo, da
teoria de Pierre Bourdieu a pesquisa em politica educacional. Nesse sentido, cabe indicar que nao
nos deteremos somente na associagao direta desses conceitos ao ja mencionado campo teorico;
procuraremos, antes disso, realizar uma breve explanagdo acerca da teoria bourdieusiana de
campo e seus conceitos associados, de modo a situar o leitor no ambito teérico do que
pretendemos tratar. Em seguida, trazemos uma aplicagao desses conceitos tedricos ao campo da
politica educacional, de modo a desenvolver um modelo analitico derivado da juncao entre as
caracteristicas do campo da politica educacional, em especial da politica educacional brasileira, a
teoria bourdieusiana. Ao final deste estudo, procuramos contribuir para a constru¢ao de uma
metodologia de andlise de politicas publicas educacionais que possa superar tanto 0 monismo
metodolégico quanto o ecletismo incongruente'.

O que seria, entdo, uma metodologia? A grosso modo, nada mais ¢ do que uma
articulagdo entre as ferramentas tedricas, os resultados da aplicagao dessas ferramentas a0 campo
empirico e uma descricio dos passos que se adota (ou que se pretende adotar) ao longo da

! Estas sdo perspectivas tedrico-metodologicas que frequentemente conduzem a equivocos os mais diversos, tais
como: a) a utilizagdio monolitica de técnicas de pesquisa; b) a consideragio monocausal de fenémenos sociais
complexos; ¢) a construgao de modelos tedrico metodolégicos “hibridos” a partir de autores e pontos de vista que
muitas vezes sio dissonantes ou mesmo antagénicos. Na area de educacio isto as vezes se verifica, e, devido
justamente a estas duas tendéncias procuramos um viés tedrico que ndo incorresse nestes dois entraves a
compreensio advindos de nogdes tedrico-epistemologicas que produzem numerosos equivocos em termos de
andlise, como, por exemplo: considerar somente fatores econémicos ao analisar realidades complexas como a
aprendizagem escolar em uma rede de ensino, ou, procurar a partir de explicagdes “hibridas” explicar resultados de
pesquisa sobre evasio escolar a partir de autores antagonicos do ponto de vista tedrico.
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pesquisa. Isso precisa ser feito de forma clara, explicitando quais autores dao base para as
técnicas, quais autores dio base para a demonstracao, da maneira mais inequivoca possivel, bem
como devem ser identificados quais sio e como sao as suas fontes, quais s30 € cOmo sao as suas
técnicas, quais sao e como sao os resultados esperados.

Apbs esse processo de objetivagdo, eis a parte interpretativa da metodologia, em que
todos os instrumentos passam a fazer sentido (ou deveriam passar a fazer), devido ao fato de
terem sido organizados de modo a gerar uma elocugdo discursiva coerente com a empiria
delimitada e com as matrizes tedricas delimitadas. Apos esta tarefa, eis a objetivagao da
objetivagdo, ou seja, a verifica¢ao da aplicabilidade e veracidade concernente a teoria, a empiria e
as técnicas de estudo / pesquisa. Esta nada mais é do que a validacao dos dados. Em se tratando
de pesquisa quantitativa, o critério de validagio se refere a representatividade da amostra®,
enquanto que em matéria de pesquisa qualitativa, normalmente este se trefere a triangulagio’
(TRIVINOS, 1987). Apesar destes nio serem os unicos critérios de validagio possiveis, os
mesmos foram elencados devido ao carater modelar e, de certo modo, exemplar, no que tange as
pesquisas cientificas nas ciéncias humanas e sociais.

Sociedade e mundo social: preliminares epistemolégicas a uma analise reflexiva

A nog¢iao de sociedade presente na obra de Pierre Bourdieu ¢é diferente da que muitos
sociblogos utilizam e utilizaram ao longo do tempo. Contraposta a visdes lineares, como a da
sociologia marxista, a nogao de sociedade em Pierre Bourdieu é substituida pela no¢ao de mundo
social, e a nogao de estrutura social é substituida pela no¢ao de campo, que passa a ser a unidade
explicativa de grande escala utilizada pelo pensador.

Para compreender o que Bourdieu chama de mundo social (e que conjuga estruturas,
individuos, grupos, habitus e diversas modalidades de capital), devemos entender que para este
autor o espaco social é composto por campos, 0s quais se compoem de diversas forgas sociais
atuantes, forcas estas encarnadas nas estruturas e nos agentes.

A posi¢ao dos elementos do campo, ao contrario das teorias que pressupéem uma
linearidade estrutural (como postulado por certas apropriagoes simplistas da teoria marxista, que
apresentam como se fora uma petitio principii a existéncia de classes sociais), ¢ definida pelo modo
como tais elementos se relacionam entre si, e suas variacdes em fun¢ao do volume global e da
estrutura dos diversos tipos de capital (como capital cultural, econoémico, simbolico e
informacional) de acordo com a natureza do campo em que tais relagdes se desenvolvem.

A Titulo de ilustragio, tomemos como exemplo, em um campo que se pode chamar
académico, as regras de valorizagao dos individuos e estruturas se da a partir da posse de capital
cultural dos mesmos, em detrimento da posse de outro tipo especifico de capital (como o capital
econémico). Deste modo, o conceito de classes sociais acaba sendo substituido por recursos de
poder explicativos muito diversos (em nivel epistemoldgico), como por exemplo: a perspectiva
que relaciona individuos, estruturas, habitus e tipos de capital com regras pertinentes a cada
campo do mundo social e que Bourdieu sintetizard em sua magistral assertiva: “o real ¢
relacional” (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2004, p. 109).

2 Tal critério por sua vez tem a ver com a possibilidade de inferir dados relativos ao universo da pesquisa a partir da
amostra delimitada como campo empirico e objetivada na pesquisa em questao.

3 A triangulacdo diz respeito ao critério a partir do qual o mesmo objeto ¢ submetido a diferentes técnicas de
pesquisa, e, se possivel, a diferentes vertentes tedricas, de modo a que ap6s tal subsuncido o pesquisador possa avaliar
a coeréncia intrinseca e extrinseca dos resultados, testados mediante tal procedimento.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 4, p. 1-23, 2019
Disponible en: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/retepe>



Jorge Nassim Vieira Najjar, Marcelo Maia Vinagre Mocatzel e Pablo Silva Machado Bispo dos Santos

O mundo social é entdo a alternativa tedrica oferecida por Bourdieu a nocao vaga,
imprecisa e polissémica de “sociedade”™. A referida alternativa, por sua vez, possui uma
abrangéncia que permite a realizacido de aproximag¢des analégicas com o mundo fisico, no sentido
de que o mesmo também possui diversas camadas, coordenadas geograficas, diferencas
meteorolégicas e outras. Por definicio, o mundo social possui uma natureza que exige o
desenvolvimento de uma epistemologia propria, a qual nao pode ser monocausal ou linear, mas
sim complexa e reflexiva, tanto no tocante a teoria e a metodologia quanto ao escopo dos objetos
que sdo tomados como elementos de analise, a qual deve seguir o imperativo da vigilancia
epistemoldgica, ou seja, o controle sistematico dos métodos, técnicas e vieses teoricos, bem como
sobre a dimensao subjetiva do pesquisador em interacio com o objeto de analise.

Sobre habitus e campo: sua aplicabilidade e pertinéncia teérica discutidas

Habitus ¢ campo guardam uma relacao indissociavel, sio dois conceitos com geometria
variavel, relativos e a0 mesmo tempo presentes no que tange a certas invariantes simbdlicas, para
utilizar a expressao cunhada pelo pensador Ernst Cassirer (2001). Seguindo esta linha de
raciocinio, babitus e campo dentro, da perspectiva bourdieusiana, sio nada mais nada menos do
que estruturas simbdlicas estruturadas e estruturantes’.

A nog¢ao de mundo social, trazida por Pierre Bourdieu, possui, em termos tebricos, a
necessidade de uma teoria, de uma epistemologia e de uma(s) metodologia(s) propria(s), tal como
ocorre com os fenémenos fisicos da “realidade tridimensional” (SANTOS, 2013). Ainda que nao
se chegue a este nivel de detalhamento/aprofundamento, a utilizagio de conceitos
bourdieusianos como habitus, campo e mundo social trazem algumas necessidades teodrico-
empiricas. A primeira é a de que tanto o babitus como o campo possuem sempre alcance relativo
a realidade em que se busca utilizar.

Decorrente desta primeira necessidade, temos o (obrigatério) reconhecimento de que
estes sao conceitos que ensejam uma dupla reflexibilidade: a) sao reflexivos, no sentido em que a
sua relacao de proximidade guarda influéncias mutuas, seja no nivel subjetivo, seja no nivel
coletivo ou social. Se assim preferirmos, o principio da reflexividade dos conceitos se mantém na
medida em que determinado campo ira influenciar processos de geracao do habitus, a0 mesmo
tempo em que o habitus dos agentes trazido por intermédio das estruturas sociais presentes no
campo (instituicOes, modus operandi em nivel moral, ético e comportamental, bem como em
termos concretos, as proprias agremiagcdes ou associagoes coletivas que engendram corpus de
praticas, pensamentos coletivos (ideias-for¢a) e formas de dividir o mundo a partir de esquemas
hierarquicos de classificagao simbolica) influem na constituicio do campo. Tal interagao ira
modificar a estrutura e formacao simbolica e, por vezes, material do campo a que estamos nos
referindo. Assim sendo, o carater dinamico do campo torna-se passivel de uma analogia com a
metafora fisica de um campo de forgas e cargas eletromagneticamente orientadas, tal como

4 Neste sentido, cabe ressaltar a pertinéncia desta no¢do enquanto metifora da totalidade aplicada as interagoes
humanas inter e intra subjetivas.

5O habitus vem a ser estrutura estruturante, devido ao fato de ser por exceléncia o mecanismo que engendra no
individuo esquemas praticos (nao racionais) ligados a principios de visdo e divisio do mundo, coordena¢io dos
multiplos habitos e condicionante da hexis corporal dos mesmos (SANTOS, 2007). Apesar disso, o habitus nao é
inato, mas sim a resultante do trabalho lento e progtressivo de inculcacdo no individuo dos esquemas assimilados
mediante o convivio em sociedade, indo da dimensido simbdlica da cultura até a dimensao pratica da agdo social. O
campo, por sua vez, sendo estrutura estruturante das coletividades é composto por conjuntos de elementos que se
comportam como forcas em disputa, ou, luta concorrencial. Tais elementos por sua vez sdo estruturas e agentes em
constante interag¢do, o que significa que o estado de um campo vem a ser resultante (dinamica) do momentum de
correlagio entre tais forcas (BOURDIEU, 2001b).
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poderemos ver no trabalho elaborado por Jeremy Lane no que tange a aplicagao politica dos
conceitos de habitus e campo de Pierre Bourdieu®; b) a reflexividade dos conceitos de habitus e
campo por sua vez , tal como disse Pierre Bourdieu no seu texto “Por uma sociologia reflexiva”,
que aborda justamente a capacidade de refletir e compreender e que, no caminho entre o
empirico e o tedrico, existe uma instancia que deve ser delimitada justamente pelas condi¢ées em
que o0 campo se situa, pois trata-se de estrutura a0 mesmo tempo material, simbdlica e social,
cujas interagoes sao sempre determinadas (ou pelo menos condicionadas) por regras que siao
inerentes a cada campo, as quais, por sua vez, movem os agentes em direcio ao que Bourdieu
denomina #/usio, que nada mais é do que um conhecimento pratico das regras do jogo de
determinado campo (e que se incorpora aos agentes por meio do habitus).

Assim sendo, determinados agentes conseguem circular entre os campos da sociedade e
assimilar esquemas mentais, comportamentais e simbodlicos com mais facilidade que outros
devido a sua estrutura e volume de capital, passivel de conversao de um campo ao outro por um
efeito de analogia estrutural.

Com o fito de esclarecer o que fora exposto, tomemos o caso de alguém que nunca teve
contato com o campo académico de uma universidade mas que fez algum tempo de carreira
militar, chegando a se tornar oficial. A sua disciplina de estudo e de lidar com o tempo, oriundas
do subcampo educacional militar, em suas diferentes divisdes e também em suas diferentes
necessidades de a¢ao, fazem com que este habitus ativo (de prontidio) tenda a levar o individuo
muitas vezes a transpor esta disciplina de cumprimento de tarefas incorporada ao seu habitus para
o ambiente de estudo académico fazendo com que tal individuo possa vir até mesmo a atingir
altas posi¢oes naquilo que chamaremos de campo do podet’.

Nesse sentido, tomando como base o referido exemplo ha que se considerar que em
ambientes como escolas e universidades, individuos cuja vivéncia cultural e social prévia (ou
concomitante) a escolariza¢ao formal possuem elementos de agdo pratica que os levam a ter
desempenhos diferenciados ao desempenhar tarefas escolares por meio da “ativagao” do seu
habitus por um efeito de analogia.

Habitus, campo e politica educacional: esbogo de um modelo analitico multidimensional

Sera apresentado a seguir um esboco de modelo analitico multidimensional de politicas
publicas, o qual precede a subsequente estruturacio do exame do campo das politicas publicas
educacionais no Brasil, possuidor de um arcabouco teérico-metodolégico que mescla analise
histérica a analise politico-social. Vamos entao ao modelo.

Este mecanismo analitico se comporia de alguns passos indicados na sequéncia a seguir.
Tal sequéncia ¢ identificada por Lane (2006) em sua obra “Bourdien politics’. Em relagdo ao
primeiro dos passos indica que:

¢ No livro “Bourdien: politic problems” (2006), o autor norte-americano Jeremy Lane realiza um ensaio sobre a aplicacdo
em nivel estrutural dos conceitos de campo, habitus e mundo social ao estudo da ciéncia politica.

7O campo do poder, para Pierre Bourdieu, consiste na fracdo do campo a partir do qual a influéncia chega até a
deformar o Campo devido a concentracio de capitais dos agentes detentores dos mesmos. Ha que considerar o
Campo do Poder como o local em que se situam as estruturas e agentes que atendem plenamente a definicdo
magistral do socidlogo francés quando refere-se a estes como os dominantes entre os dominantes (BOURDIEU,
2001).
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Tendo identificado os agentes qualificados como "agentes eficientes" nesse
contexto, Bourdieu coletou uma massa de dados biograficos sobre cada um
deles, incluindo origem social, educa¢io, carreira e trajetoria, antes de tracar
esses dados por meio da analise de correspondéncia [Traducio nossa] (LANE,
20006, p. 78)8.

Com base nesta citagao ha que se considerar (conforme veremos a seguir) a possibilidade
de agregar a analise elementos contextuais passiveis de extracio mediante o emprego de técnicas
de analise documental, bem como, de analise de discurso. Porém este seria um primeiro passo,
prévio a investigagdio de maior profundidade. Por outro lado, um intréito em matéria de
esquematiza¢ao analitica pode ser visto no esbogo de grafico que trazemos a seguir:

Diagrama 1 - Espaco Social e Simbdlico do Campo delimitado

DIAGRAMA POSICIONAL
MULTIDIMENSIONAL DO CAMPO

y (+)

(-) x

-)y

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir deste esboco serdo atribuidas aos eixos X e Y do grafico, propriedades que
correspondem as caracteristicas (neste caso especifico: Volume de Capital e Estrutura de Captal)
dos agentes e estruturas que pretendemos nao somente analisar, mas também tornar “concretas”
as suas posicoes no que se refere a relagdes de poder. Nesse sentido, cabe ainda ressaltar que a
geratriz bidimensional correspondente ao “ponto zero” de tais eixos é ainda atravessada por
vetores tangenciais correspondente a outros Campos quando é realizada uma analise de
conjuntura utilizando espectro mais amplo de abrangéncia tematica (ex: Campo Educacional do
Brasil x Campo Econdmico da América Latina), porém nao nos deteremos na analise destes
casos possiveis mas nao ligados ao objeto do presente trabalho.

No tocante ao segundo dos passos da construgao do instrumento analitico, seguindo o
raciocinio do autor temos, ap6s a identificagao dos “agentes eficientes” (os agentes que agem de
modo diferenciado e dominante em relagdio ao campo), e do conhecimento a respeito de sua
trajetoria social, por meio da aplicacio de um tipo de analise multivariada destas posi¢oes temos
as seguintes descri¢oes:

8 No texto original temos: “Having identified those agents who qualified as ‘efficient agents’ in this context, Bourdien collected a mass
of biographical data about each of them, including social origin, education, career and social trajectory, before plotting that data by means
of correspondence analysis” (LANE, 2000, p. 78).
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A anilise de correspondéncia é uma forma de analise multivariada que, dada
uma amostra de, neste caso, individuos, definidos por um nimero de variaveis
diferentes, primeiro identifica quais dessas varidveis sdo as mais distintivas. As
duas variaveis mais distintas geralmente servem como eixos horizontal e vertical
de um grafico que procura tragar, espacialmente, as coordenadas do "campo"
em questdo [Traducao nossa] (LANE, 20006, p. 78)°.

Utilizando as técnicas inspiradas no que apresenta o autor da citagdo ¢ possivel (e
desejavel, dirfamos) a construgao de um grafico vetorial bidimensional tal como o apresentado a
seguir:

Diagrama 2 - Sistema de coordenadas de Volume e Estrutura de Capital do Campo

VOLUME DE
CAPITAL

v (+)

X (+)

W1dvd
30 VHNLNY1S3

)y

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ap6s a definigao das variaveis influenciadoras do campo (neste caso: Volume e Estrutura
de Capital) e a construgao dos dois eixos estruturais (e estruturantes) da analise, eixos estes
correspondentes as duas variaveis com maior for¢a de condicionamento do referido Campo (e
devidamente convertidos em abscissas e ordenadas), ha um terceiro passo apresentado pelo
autor:

Esses dois eixos se dividem em seus pontos médios, originando um grafico
composto de quatro quadrantes opostos, dentro do qual as posi¢Ses relativas de
cada individuo sdo plotadas. Caracteristicas secundarias, menos variaveis
distintivas, também influenciam a posicio de cada individuo, ja que a analise
funciona gerando um “cluster” de atributos aos individuos, “agrupando-os”. Os
individuos com perfis semelhantes se posicionam proximos uns dos outros,
enquanto aqueles com perfis muito diferentes estio situados a alguma distancia,
agrupados em um quadrante diferente do grafico [Traducdo nossa] (LANE,
20006, p. 79)10.

9 A versio base desta citacdo corresponde a: “Correspondence analysis is a form of multivariate analysis which, given a sample of,
in this case, individuals, defined by a number of different variables, first identifies which of those variables are the most distinctive. The two
most distinctive variables typically serve as the horizontal and vertical axes of a graph which seeks to plot, spatially, the coordinates of the
‘feeld’ in question” (LANE, 2000, p. 78).

19 No original da citacio veremos o seguinte texto: “These two axes bisect one another at their mid-points, giving a graph
composed of four opposing quadrants, within which the relative positions of each individnal are then plotted. Secondary characteristics, less
distinctive variables, also influence the position of each individual since the analysis works by giving a ‘profile’ of attributes to individuals
and ‘clustering’ those individuals with similar such profiles close to one another, while those with very different profiles are situated at some
distance, clustered in a different quadrant of the graph” (LANE, 2006, p. 79).
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Ao fazer um exercicio de esquematizacdo grafica sequencial e correspondente ao que ja
fora iniciado, temos neste passo um diagrama tal como o que apresentamos a seguir:

Diagrama 3 - Exemplo de distribui¢ido dos elementos no campo

CAMPO E (SUBB)CAMPO
DO PODER

y(+)

() x

Localizagdo
aproximada

B INSTITUICOES
@ AGENTES

y PODER POLITICO
x PODER NOMOTETICO Cy

do Campo

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os quadrantes de analise, definidos a partir de posi¢oes negativas e positivas de acordo
com suas propriedades e de acordo com as matrizes delineadas pelas variaveis mais fortes do
Campo auxiliam no mapeamento dos mesmos. O trabalho de Lane (20006) representa assim um
avanco importante na questao do entendimento da praxis politica, em especial no que se refere a
apreensao da materialidade dos agentes e dos grupos envolvidos nas disputas pelo poder em cada
um destes campos.

No grafico apresentado, ¢é possivel perceber que a “zona” do Campo denominada
(sub)Campo do Poder ¢é representada no grafico como um ponto que combina a intercessao das
abcissas e ordenadas com a regiao mais exterior do Campo. Isto é feito com o intuito de
demonstrar que nao somente os assim chamados “dominantes” detém maior estrutura e volume
de capital no Campo considerado como também estdo mais proximos de outros Campos (caso
sejam considerados na analise) de onde podem realizar diversas trocas e combina¢oes entre seus
capitais.

Deve ser acrescentado ainda, que a combinac¢do entre diversas técnicas de pesquisa (tais
como: analise documental, analise de impacto e analise de discurso entre outras) para a captagao
das relagoes de poder e seu conseqiiente posicionamento em um esquema de analise grafica,
temos em nivel concreto, ao utilizarmos este sistema grafico, mais uma estrutura modelar para o
exame das politicas publicas e seus desdobramentos.

De maneira a aplicar este raciocinio e desdobrar o mesmo ao status guo do Campo da
Politica Educacional no Brasil, complexificamos o sistema grafico, o qual apresentamos a seguir:
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Diagrama 4 - Aplicagdo da metodologia grafica descritiva ao Campo da politica Educacional no Brasil
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Estados)
<>= Sindicatos de Profissionais da Educacio @ = Professores /Gestores da Educacio
Superior.
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(EX: CNE, C,E.C, Conselho do FUNDEB) C,E.C, Conselho do FUNDEB)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Conforme se pode perceber, este ¢ um sistema grafico de grande complexidade e que
aplica a metodologia de descri¢io grafica do Campo trazida por Lane (2006) e esbocada em
termos genéricos anteriormente. O referido grafico, além de buscar captar o momento do
Campo, procura também identificar quais sio os agentes mais proeminentes € como sua agao se
expressa, representando isto ndo somente a partir da sua distribuicio pelos quadrantes (o eixo Y
representa o Volume de Capital, que denominamos Poder Politico, e, o eixo X denomina a
estrutura de capital, a qual atribuimos a nomenclatura de Poder Nomotético), mas também pelo
modo como tais agentes distam ou se aproximam entre si. E justamente devido a este nivel de
construcdao analitica minuciosa que tal diagrama possui um numero tio grande de legendas e
formas.

Por dltimo, mas nem por isso menos importante, cabe destacar que a representagao
grafica ora apresentada corresponde ao periodo referente ao ano de 2018. Vamos entdo a analise
destes elementos.

O “Campo do Poder” na Politica Educacional atual: seus agentes e estruturas

A regido mais proxima do “Campo do Poder” (quadrante das coordenadas X+ e Y+)
apresenta oito elementos: a) quanto as estruturas temos: Congresso Nacional, Ministério da
Educagao, Ministério do Planejamento e Conselho Nacional de Educagao; b) no tocante aos
agentes ha a distribuicao do(s) Presidente(s) da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
Ministros de Estado, Ministros do Superior Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica e
Conselheiros integrantes do Conselho Nacional de Educacio.

Em relacio as instituicdes/estruturas atuantes na Politica Educacional Brasileira em nivel
Macro, ha que ser salientado que as mesmas se distribuem no quadrante a partir do seguinte
posicionamento:

1) MEC e o Congresso Nacional possuem a posi¢ao mais elevada no “Eixo X7, além de
encontrarem bastante avangados no “Eixo Y, isto significa que estes entes institucionais sao os
que concentram maior volume (poder politico) e “melhor” estrutura de Capital no Campo
considerado. Isto os torna inclusive mais proximos dos elementos internacionais condicionantes
da Legislacao e da Politica Educacional vigente, detendo parte de seu poder nomotético e Politico
da influéncia desta posi¢io de poder préxima a “fronteira do Campo™''.

2) Em posicao préxima nos eixos X e Y, porém pouco menos proxima ao Campo do
Poder se situam o Ministério do Planejamento e o Conselho Nacional de Educa¢ao. Ambos
possuem menos poder politico e nomotético (representados nos Eixos X e Y), porém ainda
assim estao proximos do Campo do Poder pois cabe ao Ministério do Planejamento o repasse de
recursos financeiros para a Educacdo enquanto que cabe ao Conselho Nacional de Educagao a
normatizagao e deliberagdo acerca dos atos administrativos (e politicos) do MEC.

No que diz respeito aos agentes representados no diagrama e que ilustram o “Campo do
Poder” da Politica Educacional Brasileira, temos por analogia a seguinte distribui¢ao:

1) Presidentes da Camara e do Senado ocupam a posi¢do que concentra maior poder
nomotético e volume de capital (poder politico) em quantidade que lhes permite maior
proximidade com o Campo do Poder, é destes agentes que emana a decisio maior sobre normas

I'E assaz relevante recordar que no Brasil, acordos e tratados internacionais possuem estatuto equivalente ao de
Legislagao Infraconstitucional Federal.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 4, p. 1-23, 2019
Disponible en: <http://www.revistas2.uepg.br/index.php/retepe>

11



Os conceitos de campo e habitus em Pierre Bourdieu e sua (possivel) aplicacdo a Politica Educacional

e regras referentes a Politica Educacional Brasileira, o que se da devido a suas fungdes na
hierarquia administrativa do Estado Brasileiro enquanto grandes mandatarios do Poder
Legislativo, estando no apice do poder politico e Possuindo igualmente poder normativo
(homotético).

2) Ministros do STJ e STF e Ministros de Estado, possuem uma equivaléncia no que diz
respeito ao poder nomotético (lembrando que os Ministros de Estado enquanto agentes siao
executores da Politica Nacional enquanto que cabe a Suprema Corte o Controle de
Constitucionalidade das Leis e Normas que vao embasar a atuagao da administragao publica).
Estes agentes igualmente participam do Campo do Poder, porém com distancia minima, estao
em posi¢do pouco inferior aos elementos do Poder Legislativ na medida em que seu poder
nomotético diminui (pouco) por nao lhes ser concedida a atribuicao constitucional de criar as leis
(o nomos) do Pais.

Este ¢ o quadrante relativo ao Campo do Poder da Politica Educacional Brasileira, mas
por se tratar de um modelo complexo de analise, ha que tomar em consideracio os demais
agentes e estruturas dispersos em outros quadrantes representativos do Campo. Sigamos entdo
ao quadrante em que o poder nomotético (X+) se sobrepde ao poder politico (Y-).

O Campo e a estrutura de capital: poder nomotético sobreposto ao poder politico

O quadrante de coordenadas X+ e Y- corresponde aos agentes e estruturas que possuem
maior poder nomotético (no sentido de construir e dar sentido as normas) e menos poder
politico, nesta se encontram representados quatro elementos: A) Instituicoes/Estruturas:
Ministério Publico (MP) e Tribunais de Contas/Controladoria Geral da Unido (CGU): b)
Agentes: Agentes do MP e Agentes dos Tribunais de Contas e CGU.

No tocante as estruturas, o poder nomotético incide mais fortemente sobre os Tribunais
de Contas e CGU, de maneira que seu trabalho “técnico”, ligado a correicao e analise de
orcamentos ¢ normas administrativas de coloca no sentido de restringir e/ou modelar/revisar
atos politicos e administrativos dos agentes e estruturas do Campo (quanto menos ligados ao
Campo do Poder, maior esta agdo regulatéria). Ambos se posicionam em regiao de equivaléncia
no que diz respeito ao poder politico (ou volume de capital), expresso no “Eixo X”, porém o MP
devido a sua maior abrangéncia no que se refere a fun¢ao de correigdo possui maior espectro de
atuagdo, nao se restringindo a analise da contabilidade publica mas antes abrangendo o controle
externo da Administracao Puablica.

No que diz respeito aos agentes representados neste quadrante, de maneira analoga os
integrantes do MP possuem maior poder politico e os integrantes dos tribunais de contas maior
poder nomotético, de modo que agentes e estruturas neste quadrante apresentam certa similitude
e complementaridade quanto ao alcance de sua atuagio, em especial quando considerada a sua
acao sobre as politicas educacionais.

Os “objetos” das Politicas Publicas representados graficamente: o quadrante no qual se
concentra menor volume e estrutura de capital

A regido do Campo na qual estao localizados os “objetos das Politicas Publicas”
(quadrante das coordenadas X- e Y-) coincide com os agentes e estruturas que possuem menor
volume e estrutura de capital (Poder Politico e Poder Nomotético). Temos neste quadrante seis
elementos: a) Instituicoes/Estruturas: Associacdes Educacionais, Técnicas e Cientificas,
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Secretarias de Educacao (Municipios e Estados), Sindicatos de Profissionais da Educagao; b)
Agentes: dirigentes das associagoes educacionais, técnicas e cientificas, secretarios de educagao,
professores e gestores de instituicdes de educagio superior e da Educacio Basica.

Em relacio as institui¢oes/estruturas presentes neste quadrante (X-/Y-) percebemos
certa complementaridade quanto a relagio entre volume e estrutura de capital expressa nas
posicoes do Campo. Assim, percebe-se que os agentes possuem maior poder nomotético,
quando tomados em relagao as instituigdes correlatas (ex: dirigentes de associagbes técnico-
cientificas e as institui¢bes representadas pelas associa¢Oes técnico-cientificas), de modo que este
¢ um espaco no qual as posicoes do campo tendem a privilegiar a personalizacio dos agentes em
detrimento da forca coletiva das estruturas/instituicoes.

Isto posto, cabe notar que, em posi¢io oposta ao quadrante do Campo do Poder, os
“dominados entre os dominantes’ para usar a célebre expressio bourdieuniana orientam sua
distribuicao no Campo também de forma inversa, o que nao se verifica na extremidade deste
quadrante, no qual se situam professores da Ed. Superior e professores da Educacio Basica,
posi¢ao esta na qual os primeiros possuem maior poder nomotético e poder politico equivalente.
Condigao esta, alidas, que tem a ver com o modo dissonante como reagem aos ditames
governamentais os professores quando nao subsidiados por organizacoes sindicais fortes.

Agentes e estruturas com maior volume de capital (poder politico) e menor estrutura de
capital: o quadrante das coordenadas X- e Y+

O quadrante referente aos agentes e estruturas com menor poder nomotético (X-) e
maior poder politico (Y+) possui quatro elementos: a) InstituicGes/estruturas: Movimentos
Sociais e Conselhos da Sociedade Civil; b) Agentes: dirigentes de movimentos sociais e
Conselheiros da Sociedade Civil. Neste quadrante estao presentes os elementos de mobiliza¢ao
politica que niao detém (mesmo que momentaneamente) o controle do 7omos do Campo, muito
embora possuam ampla capacidade de mobilizagao e articulagao politica.

No que se refere as institui¢des, estas possuem maior poder nomotético e poder politico
equivalente. Assim, os movimentos sociais em nfvel politico, possuem uma distribuicio de
posicoes e paralelo com os seus integrantes, o que também ocorre com os Conselhos da
Sociedade Civil e seus conselheiros. Isto tem a ver com um elemento de homologia estrutural:
todos estes elementos institucionais sao criados tendo em vista o principio da Gestao
Democritica e da Horizontalidade deciséria. Assim sendo, a énfase nas deliberacdes coletivas
possui integracdo com o nozos intrinseco ao grupo representativo, o que se reflete nas ja
mencionadas posi¢Oes paralelas.

E neste quadrante que se coloca o maior nimero de lutas e disputas do que pode vir a ser
a #llusio do Campo, bem como das futuras disposi¢oes e distribui¢des posicionais que refletem o
estado do Campo da Politica Educacional no Brasil.

Limites e possibilidades do modelo analitico apresentado

Conforme apresentado na se¢ao anterior, houve uma aplicagao da metodologia de analise
de Campo a partir de eixos de coordenadas (X, Y) transpostas para diagramas posicionais
construidas em func¢do da estrutura e volume de capital de um Campo (no caso, o Campo da
Politica Educacional Brasileira). Este foi um esbo¢o de modelo analitico que merece (como todo
modelo tedrico) sucessivas revisdes e redimensionamentos, porém ao que tudo indica, atende a
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finalidade de representar graficamente o conceito de Campo quando aplicado a um dado objeto
situado espacial e historicamente.

Para além da possibilidade de analisar o momento, e projetar o “devir’” do campo, trazida
pelo autor acima citado, ¢ possivel (e desejavel) combinar os resultados de tal analise a outros
esquemas graficos, bem como aos procedimentos analiticos caros a analise documental e revisao
bibliografica. Antes, porém, cabem algumas consideragoes de natureza teérico-metodolégica.

A primeira é a de que ndo existe Campo sem uma histéria que o preceda, e para entender
um determinado status quo, ha que remontar a esta histéria (o que sera efetuado a seguir. A
segunda consideragao ¢ a de que os elementos do Campo ganham ou perdem importincia a
partir da considera¢ao de sua trajetoria, a qual nao possui elementos de representagdo no sistema
analitico proposta e apresentado anteriormente.

Tendo em vista estas consideragdes passemos entdo a um estudo de carater historico-
politico das Politicas Publicas, em especial as Politicas Publicas Educacionais do Brasil,
procuramos na subse¢dao que vem a seguir apresentar uma trajetoria histérico-politica do Campo,
que vem a ser complementar ao modelo analitico apresentado.

A trajetoria (de agentes e estruturas) como resultante das interagées do Campo historia,
lutas e conflitos materializados no status quo do Campo (e do Campo do Poder)

Em face do que ja fora exposto, o estado de um Campo é uma resultante em dois
sentidos: a) Das for¢as que o compdem tomadas em seu momentunm e assim percebidas como
uma espécie de quadro imagético no qual as posi¢des detidas por agentes e estruturas apresentam
uma configuragao aparentemente estanque; b) Todo Campo possui uma histéria e permitir a
antecipag¢ao de cenarios. Sendo uma resultante de forgas, quanto menos consolidadas as posi¢oes
de agentes e estruturas, maior o dinamismo deste Campo e maior o efeito de trajetoria exercido
por agentes e estruturas.

Conforme fora exposto anteriormente, a estrutura de capital (especialmente) detida por
agentes e estruturas em dado Campo esta condicionada por um epifenémeno decorrente de sua
circulagao em outros campos, qual seja, a assimilagdo por intermédio do Habitus de experiéncias
concernentes aos dados campos e que geram reflexos e condicionamentos incidentes sobre o
senso pratico dos agentes e sobre as normas das estruturas sociais presentes no Campo.

De igual modo, a #/usio (como sentido do jogo) tende a ser melhor assimilada por agentes
que circulam (e adquirem capitais) em diversos espacos sociais (e simbolicos) e por estruturas que
fazem convergir grandes quantidades de capitais (em estrutura e volume) para sua composi¢ao
(organizacional e simbdlica). Fazendo uma analogia com a Fisica Einsteniana da relatividade, tais
agentes e estruturas promovem “deformacdes no Campo” tal como corpos celestes de grande
massa promovem deformag¢des no espago-tempo. Tais deformacSes fazem convergir capitais (e
agentes) que impactam a dinamica do campo, seja modificando as normas do Campo (e sua
Illusio), seja promovendo mudancas nos agentes e estruturas que vem a afetar a [/usio deste
campo, bem como, por um efeito de ressonancia o valor dos capitais detidos pelos elementos
deste Campo, o que implica em conversoes e reconversdes de capitais (tanto nas passagens dos
agentes entre os Campos, quanto nas mudangas de posi¢ao dos agentes em relacdo as estruturas
do Campo).
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No que diz respeito ao que foi apresentado, para compreender o carater multidimensional
(bem como as multiplas determinagdes e condicionamentos oriundos da trajetéria de agentes e
estruturas do Campo) se faz necessario remontar a uma histéria estrutural (e simbolica) do
campo.

Assim, em relagio ao Campo da Politica Educacional Brasileira, sera apresentada uma
breve historia do referido Campo da Politica Educacional no Brasil, levando em consideragio o
exercicio de analise que incorporou os elementos tedrico-metodolégicos ja explicitados, de
maneira que a seguir sao apresentados os resultados desta empreitada tedrico-metodolégica
aplicada as politicas publicas educacionais.

Marcos histéricos do campo das politicas educacionais do Brasil apos 1988

A partir do processo de redemocratizagao do pais, com o fim da Ditadura Civil-Militar
(1964-1985) e a publica¢ao da nova Constituicio (1988), iniciou-se o debate sobre as novas
diretrizes e bases da educac¢ao nacional. Naquele momento, a lei geral da educagao vigente datava
de 1961 e ja tinha sido atravessada por normatizagdes ocorridas durante o regime de excegao,
como as leis 5.540, de 1968 (reforma do sistema universitario) e 5.692, de 1971 (reforma do
ensino basico). De acordo com Saviani,

Antes mesmo que os constituintes entrassem em acdo, a 1V Conferéncia
Brasileira de Educacio, realizada em Goidnia em agosto de 19806, teve como
tema central “A educacdo e a constituinte”. E na assembleia de encerramento
dessa Conferéncia foi aprovada a “Carta de Goidnia” contendo as propostas de
educadores para o capitulo da Constituicdo referido a educagio (SAVIANI,
2008, p. 35).

Portanto, confirma-se que a legislagio sobre a educacdo ja era pauta antes mesmo da
formacao da Assembleia Nacional Constituinte. Isso fez com que o primeiro projeto de uma
nova LDB fosse apresentado ao Congresso ainda em 1988, por iniciativa do deputado Otavio
Elisio (PMDB). As intensas disputas sobre o projeto de educagio que se queria, entre forgas
conservadoras e progressistas, fez com que a lei s6 fosse aprovada, de fato, em 20 de dezembro
de 1996, trazendo uma redacio completamente diferente do projeto inicial e com a chancela
autoral de Darcy Ribeiro.

Apbs aprovacio da Constituicao Federal de 1988, o Brasil pdde eleger seu primeiro
Presidente por vias democraticas desde a eleigao de Janio Quadros, em 1960. Elegeu-se Fernando
Collor de Melo, pertencente a uma familia politica tradicional de Alagoas, que trazia um discurso
moralizador e, em certa medida, progressista. Mesmo tendo ficado pouco tempo no poder (1990
a 1992), apos renunciar a partir de graves denincias de corrupcao, Collor abriu as portas do Brasil
para o capitalismo, algo que a Ditadura nao havia feito. O pafs comega a se comportar como pafs
capitalista periférico e inicia-se um periodo de enxugamento do Estado e incentivo ao livre
mercado.

O Vice-presidente de Collor, Itamar Franco, cumpre seu mandato até o fim e torna-se pai
do Plano Real, que buscou modernizar o sistema monetario nacional, até entdo vitima de uma
aguda crise e de uma hiperinflagao que atingia cifras astronomicas. O seu Ministro da Fazenda era
o socidlogo Fernando Henrique Cardoso que, a partir do sucesso da nova moeda, se qualificou
politicamente para ser o novo Presidente (1994-2002).
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Do ponto de vista da orientagao politica e economica, temos uma linha continua que
atravessa os trés governos citados, ainda que com particularidades em cada um. No Governo
Fernando Henrique Cardoso, as influéncias de organismos multilaterais como a Organizagao das
Nagoes Unidas, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional passam a ser consideradas
de alta relevancia nas tomadas de decisio, da mesma maneira que ja ocorria em pafses de
capitalismo central'”.

Para Altmann (2002), as propostas do Banco Mundial foram as mais influentes no campo
educacional brasileiro, na medida em que o organismo tem declarado, desde 1990, que seu
principal objetivo é o combate a pobreza, tendo a oferta de ensino elementar como uma das suas
principais recomendagées. O proprio programa de governo de Fernando Henrique Cardoso
trazia claramente vinculagdes com as prescri¢des do Banco Mundial.

O 4pice desse entrelacamento entre o Brasil e Banco Mundial se d4 em 1995, com
Reforma Gerencial do Estado, comandada pelo entio Ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira.
Neste ano foi implementado o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”, conduzido
pelo Ministério da Administragio Puablica e Reforma do Estado. Segundo o documento:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo publica
que chamaria de “gerencial”’, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder
chegar ao cidaddo, que, numa sociedade democriatica, ¢ quem da legitimidade as
institui¢bes e que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dos servigos
prestados pelo Estado. E preciso reorganizar as estruturas da administragdo
com énfase na qualidade e na produtividade do servico publico; na verdadeira
profissionaliza¢io do servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para
todas as funcoes. Esta reorganizacio da maquina estatal tem sido adotada com
éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.
7).

Na educagdo, recorre-se a quatro diferentes conjuntos de politicas publicas para
exemplificar como esta perspectiva gerencialista do Estado influenciou — e ainda hoje influencia —
a agenda nacional. Sdo elas: as politicas de curriculo, as politicas de avaliagao, as politicas de
valorizagdao e as politicas de financiamento educacional. Ha outras politicas que poderiam ser
consideradas, mas essas quatro traduzem o que ha mais latente na reconstituicio da educagao

brasileira a partir de uma légica de “quase mercado” (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Uma das primeiras orientacdes do Banco Mundial cumpridas pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso (vale lembrar que o Ministro da Educagido a época era Paulo Renato de Souza,
técnico de carreira do Banco Mundial) foi a institui¢ao de uma nova politica curricular. Uma das
prescricoes do 6rgao aponta para a padronizacao do ensino no territorio nacional, a fim de poder
gerar elementos de comparagio. Por isso a centralidade de investimentos em livros-textos é uma
importante recomendagdo para paises que contraem empréstimos.

No bojo dessas orientagdes, o Ministério da Educa¢ao convidou importantes
pesquisadores como consultores para elaborarem os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs),
que deveriam servir como orientagoes para as escolas definirem o que deveriam ensinar. Em
1997, foram publicados os primeiros PCNs, seguidos pelos Referenciais Curriculares para a
Educagao Infantil. Como aponta Cunha (1996), a LDB aprovada um ano antes tinha uma
concepcao minimalista e nao se debrucava sobre aspectos cruciais da educagao, como o debate

12 Fazemos aqui a distingdo entre paises de capitalismo central (desenvolvidos) e paises de capitalismo periférico (em
desenvolvimento), como os paises da América Latina. Para maior aprofundamento ver Santos (2014).
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sobre curriculo ou avaliagio. Sendo assim, novas politicas tiveram que ser formuladas para dar
conta das fragilidades do texto legal, seguindo a receita de doses homeopaticas, como ironiza
Saviani (2008).

A discussao a respeito dos PCNs foi intensa e culminou na reformula¢ao das Diretrizes
Curriculares Nacionais em todos os niveis, uma vez que o Conselho Nacional de Educacio
entendeu que os Parametros nao deveriam ser obrigatorios. Hoje, esse debate se arrasta para a
defini¢io da Base Nacional Curricular Comum, que engessa ainda mais o trabalho docente com
vistas as avaliagdes em larga escala.

Nas politicas de avaliagao, o marco mais importante ¢ a criacao do Sistema de Avaliagdo
da Educagio Bésica — SAEB — ainda em 1988, seguindo os moldes do PISA”. O SAEB surgiu
como uma prova amostral e hoje constitui-se como um verdadeiro sistema avaliativo, agregando
outros instrumentos como a Prova Brasil, a Avaliacio Nacional da Alfabetizacio (ANA) e o
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). A avaliacao em larga escala, como apontam Souza e
Oliveira (2003, p. 875), “torna-se pega central nos mecanismos de controle” e “legitima
‘valoragoes’ uteis a indugdo de procedimentos competitivos entre escolas e sistemas para
melhorar pontuagoes nos rankings [...]”.

Ressalta-se que as politicas avaliativas tomaram grande corpo e mesmo Nnos governos
seguintes (Luiz Inacio Lula da Silva, 2003-2010 e Dilma Roussef 2011-2016), com orientacOes
politico-ideoldgicos diferentes dos governos anteriores, houve investimento e aperfeicoamento
das estratégias avaliativas enquanto mecanismos de controle. Essas politicas trazem a tona a ideia
de um Estado Avaliador, que possibilita a descentralizacao das praticas pedagogicas, mas, no final
do processo, exige que todos passem pelos mesmos critérios em exames e testes unificados.

Os resultados das politicas avaliativas produzem o que convencionou-se chamar de
efeitos de responsabilizacao ou accountability (BALL, 2005; HYPOLITO, 2010). Trata-se de um
sistema de prestagio de contas, que direciona a escola, aos gestores e professores a
responsabilidade exclusiva pelo sucesso ou pelo fracasso dos alunos. Esse modelo, baseado na
logica do mérito, acaba por comprometer o trabalho docente, na medida em que os objetivos
passam a ser o resultados e niao a qualidade dos processos. Isso impacta nas politicas de
valorizagdo, que passaram a ter como medidas os resultados em testes em larga escala e indices
impostos pelo governo.

Em 2007, ja no Governo Lula, foi criado o Ideb, Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica, indicador calculado com base no fluxo dos estudantes e nos resultados dos
mesmos em testes estandardizados. A partir da divulgacao dos primeiros resultados, comegou-se
a colher os primeiros efeitos no que tange a meritocracia. Diversos sistemas municipais e
estaduais (inclusive a cidade do Rio de Janeiro) passaram a adotar politicas de remuneragio
variavel (HYPOLITO, 2010), baseadas em resultados do Ideb.

A logica gerencialista da reforma do Estado atingiu seu apice (ou pelo menos espera-se),
na medida em que as escolas publicas passaram a se comportar de fato como empresas, com
metas e bonus por cumprimento, ainda que, antes da instituicao do indice, ja se experimentasse
no pafs um processo de flexibiliza¢ao e precarizagao do trabalho docente (OLIVEIRA, 2004).

13O Programme for International Student Assessment (Pisa) — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes — ¢ uma
iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a partir do 8° ano do ensino
fundamental na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na
maioria dos paises. O Pisa é coordenado pela Organizacdo para Cooperacio e Desenvolvimento Economico
(OCDE), havendo uma coordena¢do nacional em cada pafs participante. No Brasil, a coordenag¢io do Pisa ¢é
responsabilidade do Inep.
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A precarizagdo do trabalho passa, sobretudo, pelas politicas de financiamento da
educagio. Por mais que tenham ocorrido iniciativas para reestruturar o financiamento da
educacgio, como a criagio do FUNDEF (Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério) em 1996, nio houve, de fato, uma grande injecao
de recursos que pudessem transformar o cenario de precarizagio de escolas e salarios até o
Governo Dilma Rousseff. Nele (BRASIL, 2014), foi aprovado o Plano Nacional de Educacio
(2014-2024), que estabelece, em sua meta 20, que até o final de sua vigéncia, 10% do Produto
Interno Bruto brasileiro deve ser direcionado ao financiamento da educacio.

O desmonte do Plano Nacional de Educagiao é um desastre anunciado, justificado pela
recessao economica e pelas claras orientagdes neoliberais do Governo Temer, iniciado apds o
impeachment de Dilma Rousseff, em 31 de agosto de 2016. Possivelmente, com a chegada da
extrema-direita a0 poder, teremos nova retracao das politicas sociais, dentre elas as educacionais e
uma tentativa de transferéncia do Estado para a iniciativa privada de responsabilidades até entio
constitucionais, como a oferta de educagao basica, como as novas liderangas ja anunciaram em
discursos de campanha.

A compreensao das politicas educacionais como campo

O enquadramento das politicas publicas como objeto de pesquisas académicas ¢é
relativamente recente. Somente nas ultimas trés décadas passamos a encontrar textos que tratam
especificamente das politicas publicas como elemento central, desvinculando-as de uma discussao
mais ampla sobre teotia/ciéncia politica ou sobte o papel do Estado. Ainda que o isolamento do
termo policy analysis — analise de politica publica - tenha sido realizado por Harold Laswell em
1936 (SOUZA, 20006), houve um longo caminho para que a politica publica inaugurasse, de fato,
um campo de estudos.

Além de Laswell, Souza (2006) aponta como pais fundadores da area de politicas publicas
Herbert Simon, Charles Lindblom e David Easton. Segundo a autora, Simon, em 1957, trabalhou
pela primeira vez com a perspectiva de policy makers (racionalidade limitada de formuladores de
politicas), tratando das disputas entre os decisores das politicas; ja em 1959, Lindblom, se
aprofundou nas relagdes de poder e a integragio de diferentes fases do processo decisorio;
Easton, em 1965, foi o primeiro a tratar a politica publica como um sistema, estabelecendo
relacdes entre formulacio, resultados e o ambiente.

Todos esses tedricos foram fundamentais para a constituicdo do campo tedrico que hoje
¢ entendido como politica publica. A partir das primeiras iniciativas de constru¢ao de um estado
de bem-estar social, nos Estados Unidos, ap6s a Primeira Guerra Mundial, as discussoes acerca
das politicas publicas ganharam relevancia, na medida em que foram colocadas em pratica.
Destacamos trés conceituacoes de importantes pensadores brasileiros sobre o tema, a saber:

[...] o conceito de politicas piblicas implica considerar os recursos de poder que
operam na sua definicdo e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na
maquina governamental, o seu principal referente. (AZEVEDO, 2004, p. 5).

[...] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo
em a¢do’ e/ou analisar essa acdo (varidvel independente) e, quando necessatio,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acOes (variavel dependente).

(SOUZA, 2006, p. 26).
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[...] uma forma contemporanea de exercicio do poder nas sociedades
democraticas, resultante de uma complexa interacio entre o Estado e a
sociedade, entendida aqui num sentido amplo, que inclui as relagbes sociais
travadas também no campo da economia. (DI GIOVANNI, 2009, p. 5).

Na defini¢do trazida por Azevedo, a discussao sobre o poder — e sobre as formas de
poder — se faz presente, colocando o Estado, mais precisamente o governo, como protagonista
das politicas publicas. A partir do pensamento de Poulantzas (1980 apud AZEVEDO, 2004, p.
5), a autora entende que as estruturas de dominagdo estatal condensam os conflitos infiltrados no
tecido social. Nessa perspectiva, o Estado é o principal formulador das politicas publicas, que
derivam dos embates entre as demandas sociais e a contraposi¢ao dos governos.

Souza vai mais adiante em seu entendimento, na medida em que retira do Estado o papel
exclusivo de agdo. Segundo suas colocagdes, a politica publica visa colocar o governo em agao.
Logo, entende-se que a politica publica nao ¢ necessariamente uma instancia governamental, mas
uma influéncia, uma variavel para a agio do Estado'. Nesta conceituacio, a politica ptblica
serve, inclusive, para alinhar perspectivas e reorganizar agoes que ja estdo em curso.

Di Giovanni aprofunda a percepgdo de Souza, refor¢ando o dinamismo das politicas
publicas, mas cria alguns recortes que merecem destaque. Primeiramente, o autor condiciona as
politicas publicas a sociedades democraticas, recuperando o sentido latino do termo publico —
publicus — relativo ao povo. Ele trata as politicas publicas como formas de enfrentamento entre
Estado e sociedade, numa trama que passa pelas questdes economicas. Em segundo lugar, para o
autor, as politicas publicas possuem estruturas elementares que fazem com que se nio sejam
armas exclusivas de um Estado interventor.

As estruturas elementares citadas por ele sao: a estrutura formal, que compreende a
analise da teoria, da pratica e dos objetivos das politicas; a estrutura substantiva, que relaciona os
atores, Os interesses € as regras impostas aos ritos; a estrutura material, que passa pela questao do
financiamento e dos suportes necessarios para a efetivacao das politicas; e a estrutura simbélica, a
mais densa de todas, que trabalha com os valores, saberes e linguagens das politicas e de seus
formuladores (DI GIOVANNI, 2009).

Tais concepgodes podem ser analisadas a luz da visao bourdiesiana, como objetos tedricos,
na medida em que a posi¢ao dos elementos do campo contrariam a ideia de linearidade estrutural.
Assim, como campo tedrico-epistemologico, a inter-relacio entre os objetos e suas variagoes
ajudam a definir a estrutura. Poderfamos dizer que trata-se, também, de um campo de produgao,
entendendo que dentro de cada campo existem situagdes andlogas, baseadas naquilo que
Bourdieu (2001b, p. 217) trataria por “homologias funcionais e estruturais”, ou seja, um padrao
de repeti¢ao de certas estruturas e fungdes sociais.

A entrada da educacido no rol dos direitos sociais garantiu a ela um novo sfatus politico e
econdémico no mundo contemporaneo. Como afirma Cury (2002), praticamente nao ha pafs no
mundo que nio garanta o acesso a educacao basica em suas leis, seja por esta ter se constituido
como dimensiao fundante da ideia de cidadania, seja pelas demandas exigidas pelo mundo do
trabalho.

14 Nesta discussdo, estd tratando-se governo e Estado como sin6énimos, mesmo com a compreensio de que
representam instancias politicas distintas, que podem vir a convergir em determinados momentos.
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Niao siao poucos os documentos de cariter internacional, assinados por paises
da Organizacio das Nacgdes Unidas, que reconhecem e garantem esse acesso a
seus cidaddos. Tal é o caso do art. XXVI da Declaracio Universal dos Direitos
do Homem, de 1948. Do mesmo assunto ocupam-se a Conveng¢io Relativa a
Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966.
(CURY, 2002, p. 2406).

Sendo assim, atualmente ha um consenso em torno da necessidade de oferta da educacio
basica como elemento central do desenvolvimento dos paises. A educagao passa a ser,
globalmente, um direito social, que requer para si um sistema de normatizag¢oes, a fim de que
possa acontecer de fato. A partir desta demanda, comecam a se desenvolver as politicas
educacionais em todos os ambitos e esferas, com o objetivo de dar forma concreta ao direito, que
até entdo permanece no campo da intencao.

No Brasil, apés longo periodo de Ditadura Civil-Militar, a Constitui¢io Federal de 1988
traz, em seu capitulo II, a educacdo como direito social. No Art. 208, ha o seguinte paragrafo: “§
1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo” (BRASIL, 1988). Esta
normatizagao ¢ de grande importancia, pois ela coletiviza e, a0 mesmo tempo, individualiza o
direito a educagao obrigatéria definido em lei. O direito publico é o direito de todos; o direito
subjetivo é o direito do sujeito, que pode ser cobrado a qualquer tempo, por qualquer um. A
obrigatoriedade da educagao escolar para determinado grupo etario fez com que uma vultosa
soma de recursos fosse direcionada ao atendimento desse direito. Se no Império, menos de 2%
da arrecadacio de impostos era destinada a educacio (SAVIANI, 2010), hoje a Constitui¢ao
obriga que sejam empregados, pelo menos, 18% pela Unido e 25% por Estados e Municipios.

Recuperando as estruturas apontadas por Di Giovanni (2009), a estrutura material é um
importante condicionante das politicas publicas. Sendo assim, a destinacio de grandes cifras
or¢amentarias para a area educacional aumenta consideravelmente as disputas por projetos de
poder. A maximiza¢do da estrutura material (financiamento) produz consequéncias nas demais
estruturas, influenciando praticas, interesses e valores. A proépria definicdo da educagio como
campo parece ser difusa, na medida em que, dada a sua impossibilidade de constituir-se como
ciéncia autbnoma, gracas também ao seu cardter interdisciplinar, acabamos por vezes nos
referindo ao campo tedrico (e de produgiao) das politicas publicas educacionais.

Ozga (2000) estudou o campo das politicas educacionais sob um prisma epistemolégico.
A premissa do seu texto é que as politicas educacionais sao objetos de interesse da comunidade
educativa e que nao devem representar ou estar a servico exclusivo dos decisores politicos. Seu
entendimento ¢ de que a “[...] politica é algo sobre o qual se discute, que nao se oferece, em
lapides de pedra, a populagdes que se mostram receptivas e gratas por isso [...]” (OZGA, 2000, p.
19). Segundo a autora, nao ha uma clara distin¢ao entre o campo da politica educacional e campo
das politicas sociais, o que dificulta as investigacOes especializadas. Tampouco os professores, 0s
maiores interessados nos resultados das investigagdes, se sentem parte do campo cientifico, nao
se enxergam como intelectuais, o que impede o escrutinio das agdes sobre a educacao. De acordo
com suas proposi¢oes, sao as proprias pesquisas ja realizadas que encorajam os profissionais da
educacdo a realizarem novas, a esmiucarem novos objetos e a desenvolverem pensamentos
criticos e reflexivos face a politica (OZGA, 2000).

Assim, tratando a politica educacional como uma campo relativamente autbnomo, na
medida em que possul seus proprios agentes, capitais, suas formas de subordinacao, doutrinacao,
legitimagdo e violéncia simbolica, fizemos um apanhado dos principais marcos estruturantes,
desde o periodo de redemocratizagio (1988) até anos recentes, com o intuito de estabelecer
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marcos historicos que sirvam de guias tedricos e epistemolégicos para os estudos de uma
determinada matriz ideoldgica, alinhada a perspectiva bourdiesiana de Estado.

Consideragdes finais

O campo das politicas publicas em educagao ¢ entendido, neste artigo, como estrutura
pensada e proposta por distintos atores, inclusive o Estado, com objetivo de fortalecer a agio
publica frente a privada. Nesse sentido, o conceito de politica publica se aproxima do de politica
social, enquanto instancias socializadoras de oportunidades. O problema ¢ que ha corruptelas do
termo, adotadas inclusive em perspectivas neoliberais.

Howlett, Ramesh e Perl (2013, p. 7) partem de uma perspectiva tecnocratica para
justificarem que as politicas publicas sao simplesmente “iniciativas sancionadas por governos”.
Ou seja, segundo os autores, bastaria a anuéncia do governo a determinada agao para a mesma
ser considerada de interesse publico. Isso abre margem para a autoriza¢do de concessoes e
privatizagdes, transferéncia de dinheiro publico para a iniciativa privada e tantas outras aberragdes
que sdo cada vez mais comuns no contexto brasileiro e mundial.

A pesquisa sobre politicas educacionais deve ser precedida de afirmagdes tedrico-
epistemoldgicas, mas também ideoldgicas, daquilo que se entende por educaciao, Estado e politica
publica. Essas conceituagdes marcam, nao apenas o teor cientifico, mas também politico do
campo e da pesquisa, afirmando o habitus do pesquisador e influenciando reflexivamente o mundo
social. Por isso, a pesquisa tem um compromisso que vai além da reunido e triangulacdo de
dados, mas passa pela constitui¢do da ciéncia.

E, portanto, necessario trazer a dupla reflexibilidade do conceito de campo e habitus para
o ambito da pesquisa em politicas educacionais, pois da mesma forma que um campo somente
tem sentido quando ele é definido em sua interagao com os demais campos, a sua estrutura
interna, por sua vez, sofrera um efeito de interacao entre agentes e estruturas simbolicas, sociais,
culturais e politicas inerentes as especificidades da geracdo do seu campo particular, as quais,
conforme ja dizia muito acertadamente Gaston Bachelard (2001), sio nada mais nada menos do
que casos particulares do possivel.
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