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Resumo: Este artigo analisa os profissionais da escola como agentes implementadores de politicas
publicas a partir de uma perspectiva politica, tomando como referéncia as pesquisas de Ball (1987, 2002,
2005), Ball et al. (2012); Michael Lipsky (1980); Maurice Tardif (2002); Lessard e Carpentier (2010),
Oliveira (2014) e Gussi e Oliveira (2016). Apesar de partitem de aportes tedricos e metodologicos
distintos, tais referenciais tém uma visdo critica da concepcdo weberiana de burocracia e do papel
desempenhado pelos burocratas no processo de implementacdo de politicas publicas. Pretende-se utilizar
essa literatura para se pensar as politicas educacionais e os sujeitos que atuam, cotidianamente, nesse
processo em ambito local, nas instituicGes educacionais. Assumindo que a implementagdao é um processo
politico e que os atores vinculados a esse processo tém agendas e interesses distintos, a discussdo para o
campo das politicas educacionais parte da premissa de que as institui¢oes educacionais sdo complexas, nas
quais as interagdes e agdes dos agentes de base ajudam a desvendar as dindmicas que ali sio construidas.
Como as politicas publicas nao sdo anunciadas da mesma forma, distintos serdo os sentidos atribuidos ao
longo de sua trajetéria até o nivel local, razdo pela qual os conceitos de interpretacio e de tradugio sdo
importantes.

Palavras-chave: Politica educacional. Implementac¢io de politicas publicas. Implementacao na escola.
Agentes implementadores. Escola e politicas publicas.

Implementing educational policies at micro level:
an analysis from the school professionals in the practice context

Abstract: This article analyzes the school professionals as public policies implementer agents from a
political perspective, taking as reference the researches of Ball (1987, 2002, 2005), Ball et al. (2012);
Michael Lipsky (1980); Maurice Tardif (2002); Lessard and Carpentier (2016), Oliveira (2014) and Gussi
and Oliveira (20106). Despite of starting from different theoretical and methodological contributions, such
references have a critical view of the Weberian conception about bureaucracy and the role played by
bureaucrats in the public policies implementing process. It’s intended to use such literature to think the
educational policies and the actors that daily act in this process at a local level. Assuming that
implementation is a political process and the actors involved in this process have different agendas and
interests, the discussion for the educational policies field assumes that educational institutions are
complex, in which the base agents interactions and actions help unravel the dynamics that are built there.
As the public policies are not announced in the same way, different meanings will be attributed along their
trajectory to the local level, reason why the interpretation and translation concepts are important.
Keywords: Educational policy, public policies implementing; implementation at school; implementer
agents; school and public policies
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La implementacion de politicas educativas al nivel micro:
un analisis desde los profesionales de la escuela en el contexto de la practica

Resumen: Hste articulo analiza a los profesionales de la escuela como agentes implementadores de
politicas publicas desde una perspectiva politica, tomando como referencia las investigaciones de Ball
(1987, 2002, 2005), Ball et al. (2012); Michael Lipsky (1980); Maurice Tardif (2002); Lessard y Carpentier
(2016), Oliveira (2014) y Gussi y Oliveira (2016). Aunque parten de aportes tedricos y metodologicos
distintos, dichos referenciales tienen una visién critica de la concepcién weberiana de burocracia y del
papel desempefiado por los burdcratas en el proceso de implementacion de politicas publicas. Se pretende
utilizar esa literatura para pensar las politicas educativas y los sujetos que actian cotidianamente en ese
proceso a nivel local, en las instituciones educativas. Asumiendo que la implementacién es un proceso
politico y que los actores vinculados a ese proceso tienen agendas e intereses distintos, la discusion para el
campo de las politicas educativas parte de la premisa que las instituciones educativas son complejas, en las
cuales las interacciones y acciones de los agentes de base ayudan a desentrafiar las dinamicas que allf se
construyen. Como las politicas publicas no se anuncian de la misma manera, distintos seran los sentidos
atribuidos a lo largo de su trayectoria hasta el nivel local, razén por la cual los conceptos de interpretacioén
y traduccién son importantes.

Palabras-clave: Politica educativa. Implementacién de politicas publicas. Implementacién en la escuela.
Agentes implementadores. Escuela y politicas publicas.

Introdugiao

Este artigo analisa os profissionais, que atuam nas institui¢oes educacionais como agentes
implementadores de politicas publicas, a partir de uma perspectiva politica e ativa, tomando
como referéncia tedrica as pesquisas de Ball (1987, 2002, 2005, 2010), Ball et al. (2012), Michael
Lipsky (1980), Maurice Tardif (2002), Oliveira (2014), Gussi e Oliveira (2016) e Lessard e
Carpentier (2016) sobre a dinamica da implementac¢ao de politicas no nivel micro, no contexto da
pratica. Apesar de partitem de aportes tedricos e metodoldgicos distintos, tais referenciais tém
uma visao critica da concep¢ao weberiana de burocracia e do papel desempenhado pelos
burocratas no processo de implementagao de politicas publicas. Ao dialogar com tais concepgdes
e insights se pretende utilizar essa literatura para se pensar as politicas educacionais e os sujeitos
que atuam, cotidianamente, nesse processo em ambito local, nas institui¢des educacionais.

Segundo Hill e Hupe (2014), a produgdo tedrica sobre o processo de implementagao
parte de distintas correntes tedricas. De modo geral, uma visdo institucionalista considera esse
processo sob o prisma da hierarquia e das regras do jogo definidas pelo fluxo dos processos
administrativos e pela burocracia weberiana, indicando que a implementagao obedece a uma
sequencia légica e concatenada de agoes, com razoavel dose de previsibilidade. Por outro lado, a
corrente que compreende a implementagao como um processo politico assume que a mesma ¢
um jogo que ¢ processado por meio de rodadas sucessivas, nas quais os atores que estao
vinculados a esse processo podem ter agendas e interesses distintos, conjugados com suas
crengas, valores e percepgoes. Ao se posicionarem criticamente em relagio ao paradigma
institucional weberiano, os autores que dao centralidade a esse artigo fornecem um conjunto de
elementos no sentido de reforcar a tese de que o processo de implementacio é complexo e
marcado pela diversidade de combinagoes e estratégias decisorias, que conformardo como os
atores agem, tomam decisOes, percebem, traduzem e (re)interpretam as politicas publicas,
especialmente, em ambito local.
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O processo de implementagao de politicas publicas envolve a execugdo de agdes com
vistas a operacionalizar objetivos definidos. Neste artigo se assume que a implementagao deve ser
compreendida como uma dinamica, que revela e constroi trajetorias, conformando um dialogo
entre temporalidades, subjetividades e territorialidades, revelando uma dimensdo historica,
coletiva e social (GUSSI; OLIVEIRA, 2016).

No caso das politicas educacionais, as institui¢oes educacionais sio uma das principais
instancias em que a agao publica se materializa. Ao analisar esse processo no nivel da
micropolitica da escola, Ball (1987) afirma que, sob a perspectiva dos sujeitos que operam as
politicas nesses espagos, ha um conjunto de elementos que fazem parte do repertério do
processo de implementagdo e que estio diluidos na dimensdo subjetiva que permeia,
cotidianamente, a dimensao institucional: as decisGes, as reunides, os recursos orcamentarios, os
conteudos simbolicos, os comportamentos e as atitudes dos atores individuais, grupais e
institucionais associados a politica e, entre tantas outras variaveis, as agOes interpretativas e as
discricionarias, que definirdo como esse processo ocorrerd. A combinagao dessas duas dimensoes
— a institucional e a simbodlica — é que permitira compreender a densidade do processo de
implementac¢ao. No nivel micro, implementar ¢, de acordo com Oliveira (2014), uma sucessao de
acoes que vinculam o Estado a um conjunto de atores que, localmente, detém distintos
repertorios, saberes, crengas e valores — os agentes implementadores locais ou agentes publicos

de base.

Assume-se, neste artigo, que as instituicoes educacionais sao, portanto, arenas complexas,
nas quais as interagdes e agdes dos sujeitos que ld atuam influenciam o processo de
implementacdo e ajudam a desvendar as dinamicas que ali sao construidas. Segundo Ball (2005),
no contexto da Nova Gestao Publica, as reformas educacionais elegeram a escola como nucleo
do planejamento e da gestdao, imputando para a escola — e aos profissionais que nessa atuam — um
conjunto de novas atribuicbes motivadas pelo avanco da autonomia, da descentralizagao
administrativa e pedagogica e da accountability, além da democratizacio do acesso a educagao. Tais
elementos, em maior ou menor grau, induziram novas estratégias e contribuiram para que o
cotidiano das escolas e dos atores a essas vinculados fosse modificado, alterando a dinamica
desses espagos e, consequentemente, o processo de implementagao de politicas educacionais.

Ao formular o conceito de interpretacao e de traducgao, Ball et al. (2012) partem da
premissa de que politica pablica nao é anunciada da mesma forma e, por isso, sua encenacao ¢
importante para compreender os sentidos que lhe serdo atribuidos. Se as agdes sao encenadas de
maneiras diferentes em distintos espagos, tal processo produz uma sucessio de efeitos, que
podem ser comunicados no nivel local, nas escolas. Da mesma forma, os sujeitos que la estao
também encenam e agregam seus sentidos as politicas, transferindo o discurso para suas praticas.

Para a compreensao dessa dinamica, os autores partem dos conceitos de interpretagdo e
de tradugdo. Ao lerem os documentos que fornecem as diretrizes oficiais e os marcos
institucionais e regulatérios das politicas, alguns atores se encarregam de narrar e estabelecer as
estratégias ou diretrizes, que nortearao a execugao ou operacionalizacio das agdes. No processo
de interpretacdo, os profissionais que atuam na escola agregam a posi¢ao daquela escola em
relagao a politica, além de suas percepgoes, crengas e saberes individuais e coletivos.

A tradugao, por sua vez, diz respeito ao processo de atuar sobre a politica de forma mais
pratica e no exercicio cotidiano do trabalho, que é desenvolvido por meio de um extenso
repertorio de estratégias e dispositivos materiais e simbolicos. A linguagem da politica é traduzida
para a linguagem da pratica. A tradu¢ao é uma forma de leitura ativa, que ocorre a partir da
interpretacdo inicial dos textos, em que a politica esta formalmente anunciada e explicitada. A
tradu¢ao moldarda a politica naquela escola, singularizando-a, apesar de, no plano oficial e
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institucional, ser a mesma em qualquer lugar. Reunides, conversas na sala dos professores,
projetos pedagogicos, cartazes nos murais, comunicados nos quadros de avisos e grupos de
whatsapp sdo alguns dos recursos que, concretamente, servem para revelar e potencializar a
traducao, fazendo com que essas codificagoes expliquem sobremaneira, porque ha uma distancia
significativa entre os contextos originais e os praticos de uma politica, conforme apresentado por
Lessard e Carpentier (2016).

Este artigo esta estruturado em quatro segOes, além da introducdo e das consideragdes
finais. A primeira se¢do apresenta uma breve revisdo sobre o processo de implementaciao de
politicas publicas, a partir da discussao sobre o ciclo das politicas, destacando os limites e
alertando para as possibilidades de sua utilizagdo como um referencial descritivo das dimensoes
que integram as politicas. Na segunda parte, a implementacdo ¢ analisada a partir da perspectiva
politica e o conceito de trajetoria ¢ introduzido para marcar a natureza dinamica e, em certa
medida, subjetiva das agbes publicas. Os agentes de base sdo inseridos nessa discussio como
sujeitos e atores relevantes no processo de implementa¢ao no nivel local. Na terceira secdo, as
institui¢oes educacionais sao analisadas como uma das instancias em que a politica educacional se
materializa e como espagos nos quais a politica ¢ transformada a partit da atuagdo dos
profissionais que nessa atuam, sujeitos que interpretam e traduzem as politicas educacionais no
contexto da pratica, tema da quarta e ultima se¢ao.

O processo de implementagdo e o ciclo das politicas publicas

Ha diversas defini¢oes para politicas publicas. Entre tantas, trés merecem destaque: Lynn
(1980) afirma que as politicas publicas sao um conjunto de a¢des governamentais, que produzem
efeitos especificos. Para Peters (2001), as politicas publicas sio a soma das atividades do
Governo, que influenciam a vida dos cidaddos. Para Souza (2006), a definicdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell: decisGes e analises sobre politica piblica implicam, em linhas gerais,
responder as questoes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Ainda que apresentem diferencas, tais defini¢oes permitem algumas sinteses: as politicas
publicas sao a materializacao da agao publica, sendo o Estado em movimento e a representagao
concreta das respostas que Governos dao ao processo, que emerge da articulagio entre os
diversos grupos e atores, de modo que suas agendas e interesses sejam processados e
hierarquizados.

A literatura sobre essa tematica frequentemente utiliza o ciclo das politicas publicas para
descrever esse processo. Hill (1997) apresenta o ciclo como um conjunto de fases, interligadas e
interdependentes: a definicdo de problemas; a definicao da agenda; a elabora¢iao dos programas; a
tomada de decisdo; a implementag¢io e a avaliagao.

Na fase de definicio de problemas, pode ser feita a discussio do motivo de algumas
questoes serem relevantes, enquanto outras sao ignoradas. O que interessa ao analista é definir
como, com um numero infinito de possibilidades, algumas siao suficientemente relevantes,
enquanto outras sao deixadas de lado. Hill (1997) afirma que os problemas, do ponto de vista
analitico, s6 se transformam em problemas de poliy, a partir do momento em que adquirem
relevancia de agdo do ponto de vista politico e administrativo. Isso quer dizer que os problemas
s6 entram na agenda publica quando se reconhece que deve ser feito algo para muda-los.

Segue-se a fase de definicao de agenda, que decide se um tema considerado relevante vai
ser inserido na pauta de politica atual ou adiado. A decisao niao deve ser tomada sem
conhecimentos gerais e especificos sobre o tema, assim como sobre a situagdo em que a politica
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publica sera inserida. Devem-se analisar os custos e beneficios das op¢oes disponiveis, assim
como a possibilidade e a viabilidade de ser o projeto bem-sucedido na arena politica. Confirmada
essa possibilidade, o projeto pode ser levado adiante. Na esteira, as fases seguintes contemplam a
formulagdo do programa e a tomada de decisdo, em que se faz a escolha dos meios de atuagio
que o projeto vai utilizar, para entre as varias opgdes disponiveis, escolher a mais apropriada.

A fase de implementagdo de politicas pode ser considerada a mais importante. Como se
ocupa da execugao propriamente dita é a que envolve mais agentes, atores e redes de informacao
ao longo de uma cadeia heterogénea e complexa, que se estende até o nivel local. Trata da
execucao de agdes que permitem a implementacdo das atividades estabelecidas no plano da
formulagdo, com vistas a obten¢ao de metas definidas. Essa etapa possui forte carater dinamico,
uma vez que o fato de as arenas politicas sofrerem modifica¢cdes com o decorrer do tempo pode
afetar o processo, produzindo até outras politicas.

Para Hill (1997), na fase de avaliagdo se analisa o programa pelos efeitos gerados na
implementacido e pelas consequéncias e desdobramentos produzidos. Havendo efeitos nao
previstos (positivos e negativos) se busca compreender o(s) motivo(s). Assim, é possivel deduzir
as medidas que devem ser tomadas. Se os objetivos iniciais do programa foram alcangados com
éxito, finaliza-se o ciclo politico. Se os objetivos iniciais nao foram alcancados, ou se a
implementacido trouxe efeitos (in) desejados, cria-se outro ciclo, com novas fases de definigao e
de implementagao de politicas, que podem ser aplicadas a um projeto, que tenha surgido em
decorréncia de consequéncias do anterior. E possivel também fazer modificagdes, com novas
estratégias e meios de execugao.

Conclui-se, pois, que a formulagao, ao atribuir fun¢des especificas as diversas fases do
processo politico, permite que sejam encontradas possiveis causas dos déficits para que,
posteriormente, se modifique a estrutura do programa, com o objetivo de soluciona-los e gerar
melhorias. Assim, a fase de avaliagio é fundamental para o desenvolvimento e a adaptacio de
instrumentos utilizados no programa e projeto da agao publica.

Ainda, segundo Hill (1997), a fase de formulagdo de politicas publicas requer o
planejamento do processo, ainda que se saiba que nem todas as variaveis sao conhecidas,
inicialmente, e que alguns dos constrangimentos identificados nio podem ser controlados ou
corrigidos. A execucdo materializa a acdo do Estado e cria possibilidades de transformacio no
mundo real. A fase de implementacao, portanto, pode ser considerada uma das mais importantes
etapas no ciclo das politicas publicas.

Entretanto, a literatura que se opoe a essa visao cartesiana do ciclo e que analisa a agao
publica, a partir de uma perspectiva politica e nao weberiana, afirma que as politicas publicas nao
sao criadas de maneira estruturada e que nao operam sob esse fluxo ordenado e continuo
(DOWNS, 1966; 1999; PETERS, 2001; WINTER, 2010; MEYERS; VORSANGER, 2010;
O’TOOLE, 2010; HILL; HUPE, 2014). Em outras palavras, o ciclo apresenta um conjunto de
variaveis que devem ser levadas em consideracio por aqueles que estao interessados em
compreender como as politicas siao criadas, como operam e como seus objetivos sao — ou nao —
alcangados. Nesse sentido, a partir das contribui¢des de Farah (2011), compreender o ciclo é um
exercicio de analise importante para que as politicas sejam percebidas integralmente, de uma
maneira sistémica e organica, também sob o ponto de vista das a¢oes estatal e publica. Ao serem
pensadas dessa forma, o analista tera melhores condi¢oes de se dedicar a uma ou outra dimensao
desse processo, sempre a articulando com todo o ciclo, a partir da perspectiva do Estado, da
promog¢ao do bem comum e da geracio de valor publico, orientados para os cidadios, os
destinatarios dessas a¢oes. O ciclo, portanto, serve para vincular o processo de implementagao a
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uma dimensao mais ampla, em ambito do Estado, da sociedade e dos demais atores que estao
vinculados a esfera publica.

O ciclo, a0 materializar a dinamica da a¢do publica e evidenciar os distintos grupos e
atores, que fazem parte do tecido social, vincula esses sujeitos e instituicbes. Dessa forma,
segundo Downs (1999), esses atores passam a ocupar a mesma arena e devem se articular para
que as agendas e os interesses sejam convergentes e/ou legitimamente reconhecidos. Isso
significa que o ciclo, compreendido como as representagdes de um processo que revela como o
Estado opera e como os issues se tornam relevantes, a ponto de definir uma hierarquia de
preferéncias e de prioridades, esta inscrito no jogo democratico, no qual a participagio ¢ a
negociacao sao condi¢odes sine gua non para que as politicas se concretizem.

Em outras palavras, o ciclo s6 pode ser pensado em condigdes democraticas e dinamicas,
em que os atores, as agendas, Os interesses € as arenas se movem e se conformam a partir das
negociag¢oes e tensdes que sao proprias do processo decisorio. Nesse sentido, a implementagao
emerge como dimensao que dard conformacio a todo esse processo, além de dar subsidios para
que a sociedade civil e seus diversos grupos de interesse e de pressio possam intervir.

Ha, portanto, um caminho a ser percorrido até que uma intengao se transforme
efetivamente em uma agao e, consequentemente, essa a¢ao seja realmente implementada. Nessa
perspectiva, a implementagao pode ser percebida como uma das dimensdes que da centralidade a
esse processo, uma vez que, em maior ou menor grau, a politica publica é aquela que ¢é
implementada.

Para Hill e Hupe (2014), a implementagao trata da execugao de processos voltados para a
operacionalizacio das agbes que dao materialidade as politicas. Em outras palavras, a
implementacio ¢ o momento em que o que foi definido no momento da formulagdo serd
colocado em pratica. Para esses autores, ha duas grandes visdes para se compreender 0 momento
da implementagdo: na primeira, as agdes sao sucessivamente executadas de modo a assegurar que
os objetivos definidos sejam alcangados. Essa visio nao considera o ciclo das politicas puiblicas
como um processo e da excessiva importancia a formulacao, além de idealizar a interagao entre
os atores e sua capacidade de negociacao e cooperagiao. Nesse sentido, a Administracdo Publica ¢
percebida como um sistema perfeito, capaz de assegurar a fidelidade da implementa¢io em
funciao do que foi inicialmente proposto, desprezando ou minimizando os multiplos arranjos que
ocorrem nesse processo ¢ as distintas dinamicas que sao construidas.

Nessa visao, o processo ocorre de cima para baixo, com uma clara separagdao entre as
etapas da formula¢ao e da implementagao. Adota-se uma compreensao hierarquizada, em que a
implementacio ¢é reduzida a uma mera execugao de atividades e de rotinas, a fim de assegurar que
as metas serdao alcangadas. Os agentes publicos vinculados a esse processo sio,
consequentemente, vistos como cumpridores do que foi definido, atuando como executores ou
operadores das politicas, com pouca ou nenhuma relevancia no processo decisotio.

A outra perspectiva concebe a implementa¢ao como um processo complexo e dinamico,
com graus distintos de imprevisibilidade, que fazem com que um conjunto de decisGes seja
tomado em fun¢io dos desdobramentos e eventos que ai ocorrem. Nessa concepg¢ao, a
capacidade deciséria e a margem de atuagao dos atores envolvidos no processo tornam-se
imprescindiveis para se compreender como a politica é colocada em agao.

E por isso que, nessa visao, o ciclo das politicas publicas nao pode ser analisado como
algo simples e linear; pelo contrario, deve ser considerado como um processo formado por redes
complexas de agentes e nds criticos — o ponto de convergéncia de todas as situagdes inesperadas
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e suas respectivas solu¢oes com as metas definidas nas etapas anteriores. Segundo Lipsky (1980) e
Wilson (1989), essa sucessao de decisdes e interacOes entre os atores envolvidos faz com que
tensoes sejam criadas e harmonizadas no processo decisorio, o que contribui para que as politicas
mudem seu curso de agdao. Dessa forma, tais tensdes sao importantes porque produzem novas
curvas de aprendizagem, agregando as politicas novos contornos.

A nogao de trajetdria e os sujeitos que implementam as politicas no nivel local

Para os autores, que dio centralidade para a discussio empreendida nesse artigo, a
implementagdo é, portanto, um processo descentralizado e fluido, largamente dependente da
capacidade discricionaria dos sujeitos que estdo ai envolvidos. Para Lipsky (1980) e Oliveira
(2014), se a politica publica é a que ¢ implementada e sua operacionaliza¢do ocorre por meio de
um conjunto de rodadas de decisdes sucessivas e ndo necessariamente coordenadas, assume-se,
entao, que nao ¢é possivel exercer pleno e total controle desse processo, razao pela qual o que se
passa em ambito local — no territério — passa a ter mais relevancia. Dessa forma, o papel
desempenhado pelos agentes implementadores é central, especialmente, aqueles que estio na
base, em contato com os cidaddos/usudrios/destinatarios das politicas.

Ainda, segundo aquele autor, tais atores emergem como sujeitos estratégicos para que se
possa compreender como essa dinamica se processa. Como sio esses sujeitos, que estio na linha
de frente, em contato direto com os cidadaos, as decisdes que sao ai tomadas contribuem,
sobremaneira, para explicar como as politicas efetivamente funcionam. Lipsky (1980), Wilson
(1989) Musheno (2003) e Oliveira (2014) sao claros: as decisdes tomadas pelos agentes de base
derivam de um conjunto de variaveis que, dependendo da questio a ser resolvida, aciona certos
repertérios, conformando a acdo a ser tomada. Em outras palavras, o cotidiano da
implementa¢dao no nivel local é um fator chave para se compreender a dinamica das politicas
publicas e, consequentemente, seu sucesso ou fracasso.

A contribui¢ao de Lipsky é relevante para o campo das politicas puablicas, porque suas
pesquisas passam a dar centralidade ao papel desempenhado pelos agentes publicos, que
desenvolvem suas fun¢oes vinculadas ao processo de implementac¢ao em ambito local. A partir de
seus achados, as pesquisas que dai advieram passaram a se interessar pelo nivel micro, sobre
como as decisdes sio tomadas e como afetam o desenho das politicas, sobre as atitudes dos
agentes de base, seus padroes de comportamento e sobre como interpretam e traduzem as
politicas em fungao da rotina, das normas e do trabalho cotidiano que desempenham.

A visao de Lipsky e dos demais autores, que tém se debrucado sobre o processo de
implementagdo a partir dessa perspectiva, converge com a ideia de que as politicas puiblicas e seu
ciclo nao podem ser pensados de uma maneira estanque, rigida ou determinista. Nesse sentido, a
noc¢ao de trajetoria desenvolvida, inicialmente, por Bourdieu (19906) e ressignificada por Gussi
(2008) e Gussi e Oliveira (20106) ¢ relevante, porque confere ao ciclo e a implementagao o carater
dinamico e fluido, que os achados das pesquisas realizadas por aqueles autores revelam.

Ao definir a nocao de #rajetiria dos sujeitos a partir da biografia desses atores, Bourdieu
(1996) afirma que a trajetéria pode ser entendida como a série das posi¢des sucessivamente
ocupadas por um mesmo agente ou por um mesmo grupo de agentes em espagos sucessivos.
Nessa perspectiva, os eventos biograficos e seus respectivos sentidos podem ser compreendidos
dentro de um contexto no espaco social, ou seja, dentro de uma estrutura de distribuicio dos
diversos capitais (econémico, politico, cultural, entre outros), que legitimam uma a¢ao em um
determinado campo.
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Dessa maneira, Bourdieu nao busca interpretar a vida como um conjunto coerente e
orientado, que se desenrola seguindo uma ordem logica, mas sim como algo que se desloca no
espago social e nao esta vinculada apenas a um agente, mas sim a distintos agentes sociais. Se,
para Bourdieu, a biografia de um sujeito esta diretamente vinculada com sua trajetéria e aos
sentidos, que sdo atribuidos a esse percurso, o conceito permite uma extrapolagao, aplicando-se
as politicas publicas. Assim como os sujeitos, as politicas tém uma biografia, uma trajetéria. As
politicas sao um processo de sucessivos sentidos a essas atribuidos, sendo uma sucessao de
avancos e de rupturas que dio movimento ao seu processo. Dessa forma, compreender seu
itinerario, analisar seus efeitos, seus resultados, seus impactos e as questoes associadas ao desenho
e sua implementagao significa, incialmente, compreender como esse percurso foi (é) construido.

Para Gussi (2008) e Gussi e Oliveira (20106), a noc¢ao de trajetoria permite refazer os
passos importantes de uma politica, os discursos, os argumentos, as dimensoes legislativas e
regulamentares, e até mesmo as transformagdes, as inflexdes e as evolugoes da politica A partir
dessa compreensiao, o conceito de trajetéria emerge como referencial metodolégico estratégico
para a compreensao dos processos sociais, construindo um didlogo entre temporalidades e
territorialidades, revelando uma dimensao historica, coletiva e social.

Assim, a implementacio de uma politica publica nao ocorre apenas através da
operacionalizacdo descrita nos documentos, leis, marcos regulatérios, regras de operacio,
decretos e manuais. Ainda que sejam diretrizes institucionais relevantes, que definem a gramatica
que orienta e conforma a agdo em questio, nao sao suficientes para assegurar sua materializagao.
Ao analisarem essas questoes, Ball et al. (2012) afirmam que ha um conjunto de outras varaveis,
que fazem parte do repertorio desse processo e que estao diluidas na dimensdao simbdlica ou
subjetiva dos aspectos informais e cotidianos, que permeiam a dimensdo institucional: as
decisbes, as reunides, os recursos or¢amentarios, os conteudos simbolicos, os comportamentos e
as atitudes dos atores individuais, grupais e institucionais associados a politica e, entre tantos
outros elementos, as a¢Oes interpretativas que definirdio como a aplicagao e a implementacio se
dardo. A combinag¢do dessas duas dimensoes — a institucional e a simbolica — é que faz com que
esse processo seja denso. Ancorado nas formulagoes de Clifford Geertz, Gussi (2008) afirma que
essa dinamica revela a densidade da politica, caracterizada pelos diferentes significados acionados,
publicamente, pelos sujeitos no contexto das agdes, que envolvem os programas e as agdes
publicas.

Da mesma forma, a implementacio produz percursos, trajetorias e sentidos: das
institui¢oes, das politicas, dos programas, dos sujeitos, dos cidadaos, dos implementadores, dos
territorios e das subjetividades. Implementar, a partir da nogao de trajetéria, significa
compreender e visibilizar aspectos que se tornam ocultos, quando apenas a visao hierarquizada da
técnica e dos marcos normativos predomina: a dimensao do direito, a no¢ao de cidadania, as
questoes vinculadas a desigualdade e a exclusio e as tensGes entre os distintos atores publicos
locais, que emergem quando a politica se materializa nos territorios.

Para o caso das politicas educacionais — a agdo estatal materializada para promover a
ampliacao do acesso, a reducao das assimetrias, a garantia dos direitos e a efetivacdo da cidadania
—, a nogao de trajetoria é central porque reconhece a complexidade do campo educacional e,
consequentemente, do que se pretende enfrentar. As politicas educacionais incidem sobre
aspectos complexos da dinamica escolar, tanto em ambito individual quanto coletivo e, quando
implementadas, revelam os conflitos societais que sao fruto do percurso histérico-cultural-
politico-econémico que define os espacos e o tempo.

E port isso que a implementa¢ao nao ¢ constituida apenas por uma dimensio técnica, mas,

majoritariamente, trata de uma estratégia politica. Dar concretude a agdo estatal significa, em
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maior ou menor grau, reconhecer as tensdes — a dialética — entre o desenvolvimento econémico e
social. As escolhas realizadas — as decisdes — também avancam nessa dire¢ao, uma vez que
podem privilegiar campos distintos, realcando ou ocultando agendas, interesses, atores e arenas.
A implementacio, a partir da perspectiva aqui defendida, é uma sucessiao de atos que vinculam o
Estado a uma agenda e a essas dimensoes.

A implementagio sob a perspectiva da escola e dos agentes de base

A politica educacional, como qualquer politica publica, hierarquiza atores, agendas e
preferéncias, produz efeitos especificos e, consequentemente, externalidades positivas e negativas.
Em maior ou menor grau, a politica educacional se concretiza nas instituices e nos espagos
escolares publicos e privados, incidindo direta e indiretamente no trabalho cotidiano realizado
pelos profissionais que ali atuam e, obviamente, no desempenho dos alunos.

Entretanto, as institui¢oes educacionais publicas (e, dependendo da politica, as privadas
também) ndo dao materialidade apenas as politicas educacionais, porque estao inseridas no
territério e sdo, de alguma forma, um dos elos da agao publica, tais espagos podem ser
atravessados por politicas sociais, culturais, de seguranca, de gera¢ao de emprego, de saude, entre
outras que, muitas vezes, se articulam a um conjunto de agdes que se estruturam
intersetorialmente. Uma vez que, segundo Carneiro e Costa (2004), a questao social deve ser
compreendida, de forma transversal e sistémica, e essa compreensao da implementac¢io sob essa
perspectiva faz com que diversos elementos e dimensoes sejam incorporados a analise do
processo de disponibilizacao da agdo publica e de como os atores sio mobilizados em ambito
local por distintos equipamentos publicos, entre os quais se destacam os espagos escolares.

Como o Estado tem experimentado sucessivas transformac¢des em sua a¢ao ao longo das
décadas — especialmente, apds a década de 1980, com a chamada Nova Gestao Publica (BALL,
2002, 2005) —, tais mudangas serdo comunicadas a todos os elos que integram a Administragao
Publica, inclusive as escolas, aos profissionais que nessas atuam e, consequentemente, aos alunos.
Em outras palavras, as transformagoes sofridas pelo Estado em nivel macro fazem com que as
politicas educacionais sejam modificadas, refletindo diretamente no nivel micro, nas escolas e nos
territorios.

Lessard e Carpentier (2016) avancam nessa dire¢io quando afirmam que trés grandes
momentos podem ser elencados para explicar tais reformas, a partir de um referencial politico. O
primeiro momento ocorre pela modernizacao e democratiza¢ao da educagdo caracterizada pela
ascensao do Estado-providéncia e pelo desenvolvimento do sistema educativo democratico e de
massa, impulsionados pela Teoria do Capital Humano. O segundo momento é percebido a partir
da transicdo do Estado intervencionista e de um sistema educativo que apresenta grandes
dificuldades de manter as promessas de igualdade de oportunidades. Essa critica induz a
necessidade de reestruturacao das antigas praticas e conhecimentos basicos, o fortalecimento do
poder central sobre os curriculos e a regionalizagao das politicas educativas, principalmente, no
meio urbano.

Em The Micro Politics of School (1987), Ball analisa como programas educacionais foram
traduzidos e interpretados pelos profissionais da escola na Inglaterra, durante e apos a reforma
liberal conduzida pelo Governo daquele pafs. E interessante notar que, apesar de Ball e Lipsky
partirem de referenciais distintos, seus achados sao bastante convergentes com a discussiao sobre
implementagdo apresentada na se¢ao anterior: a politica educacional é aquela que é identificada
nas instituigdes escolares e sao os profissionais que atuam nesses espagos — os agentes de base —
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que as implementam. Nesse sentido, as decisdes ali tomadas sio politicas e podem — ou nio —
estar alinhadas com os objetivos educacionais priorizados pelos Governos.

Da mesma forma, as decisoes refletem conflitos e disputas dentro desses espagos,
evidenciando os diversos grupos de interesse existentes. Nesse sentido, Ball et al. (2012) afirmam
que, nesses espagos, a politica é o exercicio de alguma manifestagio de poder, que pode ser
traduzido em comportamentos ou estratégias de resisténcia. Segundo o autor, hda uma
multiplicidade de pontos de resisténcia, que podem desempenhar distintos papéis: o papel de
adversario, de alvo, de apoio ou de sobrevivente nas relagdes de poder. De todo modo, esses
pontos de resisténcia estdo presentes em toda a rede de poder, mas importante destacar que ha
uma pluralidade de resisténcias.

Ao analisar a questdao da gestao em escolas inglesas, na década de 1990, Ball (2005) afirma
que a gramatica do desempenho e da performance passou a ocupar a centralidade do discurso e
das politicas educacionais, induzindo e influenciando o comportamento e as atitudes dos
profissionais da escola e as estratégias por eles adotadas. Autonomia, eficiéncia, produtividade,
avaliagbes externas, transparéncia, governanga e responsividade emergem como elementos chave
que passam a integrar essa nova semantica, alterando niao somente o que os professores fazem,
mas também o que pensam, o que sao e como decidem e constroem suas percepgoes.

Nessa direcao, varios sao os autores que tém demonstrado que o trabalho docente, a
rotina ¢ o cotidiano das escolas tém sido largamente modificados em ambito micro em fungao
das alteracGes conjunturais sofridas pelo Estado, no contexto das reformas no nivel macro
(PARO, 1992; NOVOA, 1995; BALIL, 2002, 2005; GRACINDO, 2009; OLIVEIRA, 2017;
OLIVEIRA; PENA, 2018). Ao fornecerem subsidios para que se possa mais bem compreender o
que se passa nesses espagos, essas e outras pesquisas reforcam a tese defendida por Lipsky (1980)
e pelos autores que partem de seu referencial no que se refere a importancia da implementagao
para se conhecer efetivamente a dinamica das politicas e o papel desempenhado pelos agentes de
base nesse processo.

Nessa perspectiva analitica, Oliveira (2014) e Lessard e Carpentier (2016) afirmam que a
escola publica ndo ¢é apenas um espago pedagdgico-formativo, mas ¢é, também, uma arena
politica. Do ponto de vista da estrutura da Administracio Publica, as instituicbes escolares
integram a hierarquia governamental, dando materialidade a acao estatal. Assim como hospitais,
postos de satude, delegacias e outros tantos equipamentos que fazem parte da burocracia publica,
estando a essa vinculados. H4, entdo, um conjunto de normas e de processos administrativos e
burocraticos, que dao conformagao para essas institui¢oes, orientando sua agdo e induzindo o
trabalho ali desenvolvido.

Por outro lado, esse paradigma burocratico-institucional nao ¢ suficiente para explicar a
dinamica desses espagos. Ao mesmo tempo em que as instituicdes escolares publicas sao
instancias, que integram a Administracdo Publica e a ecla estao submetidas, a natureza das
atividades ali desenvolvidas confere a esses espacos certo grau de autonomia e discricionariedade.
Como afirma Canario (1995), as instituigdes escolares sao, portanto, um sistema complexo de
comportamentos humanos organizados e ¢ tal natureza que explica sua singularidade. De acordo
com Gomes (1995), a complexidade da escola reside no fato de que seus objetivos, estruturas,
resultados, processos e sujeitos nao estao encadeados em uma relaciao determinista de causalidade
racional e linear. A combinagdo desses elementos produz distintas combinagdes, que nio podem
ser previstas, antecipadas ou asseguradas, razao pela qual essas instituigdes operam sob certo grau
de incerteza e de informalidade.
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Da mesma forma, as institui¢oes educacionais sio espagos politicos em func¢ao dos atores
direta ou indiretamente a elas vinculados. Pais, alunos, professores, gestores, profissionais da
educagio, agentes publicos de saide, assistentes sociais ¢ membros da comunidade sao alguns
dos sujeitos que emergem como partes interessadas nesse processo. As interagoes que ocorrem
nesses espacos, em ambito local e territorial, revelam embates, correlagcdes de forga, estratégias de
cooperagdo e/ou rupturas que explicam como esses sujeitos se atticulam, como agem e tomam
decisGes. As instituicdes escolares sdo, portanto, arenas politicas nas quais as impressoes, as
percepcdes, os interesses e os valores se aproximam e sdo processados, gerando as diferentes
combinagdes, que sio decisivas para se compreender como a implementacio das politicas
educacionais realmente ocorre.

A interpretagio e a tradugdo no processo de implementagio nas instituigées
educacionais: o contexto da pratica e da atuagao

Em How Schools do Policy: policy enactments in secondary schools, Ball et al. (2012) formulam a
teoria de atuacdo (policy enactmen?), rejeitando a separacdo entre a formulagdo e a implementagdao
ou, em certo sentido, entre a pratica e a politica no contexto das politicas educacionais. Para esses
autores, tais dimensdes estdo fundidas e, porque a implementagdo tem uma conotagao
operacional, as politicas nao sao simplesmente implementadas, mas encenadas, por meio de
processos de interpretacdo e tradugdo. Nesse sentido, os sujeitos envolvidos no processo de
implementac¢dao no nivel local ndo sio meros executores das politicas, mas atores-chave. Assim,
implementar é, em grande medida, atuar para que a politica aconteca. Esses autores sustentam
que os estudos sobre implementacio de politicas educacionais nas escolas se concentram em
avaliar se essas estao sendo desenvolvidas de forma adequada. A partir da teoria da atuagdo como
referencial, o foco reside em captar as alteragOes, as adaptacOes, as tradugdes realizadas pelos
sujeitos no contexto da pratica, o que revela outras dimensdes sobre a implementagao.

Conforme ja explicitado nas se¢des anteriores, defende-se, neste artigo, que as
concepgdes de Ball, anunciadas em suas publicacdes, nao divergem da formulacio de Lipsky
(1980) e seus seguidores. Pelo contrario, se a politica é uma tentativa de resolver problemas, as
atuagOes politicas, que passam na escola e em seu entorno, nio podem ser relativizadas ou
descartadas. De acordo com Oliveira (2014), os profissionais que atuam nesses espagos sao atores
politicos e a implementa¢dao nao se reduz unicamente a uma sucessao de agdes operacionais, mas
também, a um conjunto de agdes politicas, que tém estreita conexao com valores, crengas e
atitudes, elementos que moldam o comportamento e as decisdes que sao ali tomadas por esses
sujeitos.

Ao formular a nogao de interpretacio e de traducio, Ball et al. (2012) partem da premissa
de que os profissionais que atuam na escola — especialmente os professores — atribuem sentido as
politicas publicas, uma vez que tais sujeitos realizam uma leitura ativa da politica. Nesse processo,
a maneira pela qual a politica é apresentada para e por esses sujeitos importa, porque tal
exposicdo — a atuacdo — ¢ que, em grande medida, explicara as diferentes tradugdes e
interpretacbes que serao produzidas. Assim, a politica, da forma como estd anunciada
institucionalmente nos documentos, nas normas, nos regulamentos e nos marcos regulatorios,
nio pode ser simplesmente implementada, mas complexamente interpretada, traduzida e
negociada por professores, com suas historias, formagoes profissionais, condi¢oes individuais, a
noc¢ao de trajetéria, em contextos diversos e, ainda, concomitantemente com outras politicas.
Esse é o ponto preciso em que Ball e Lipsky dialogam e pode ser utilizado como referencial
tedrico convergente.
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Ball e seus colaboradores analisaram quatro escolas secundarias, localizadas na Inglaterra,
buscando compreender comzo as escolas fazem politicas. Assim como nos achados de Lipsky (1980) e
demais pesquisadores, que tém se dedicado aos estudos de burocracia de baixo escalao, Ball et al.
(2012) afirmam que a implementacdo da politica educacional ocorre por meio dos atores, que
estdo inseridos nas escolas e nessas atuam, como: os professores, os gestores escolares, os
pedagogos, além de todos os que estio imersos na escola e fora dessa. Segundo esses autores, a
politica ¢ feita pelos e para os professores, visto que eles sdao atores e sujeitos, sujeitos e objetos
da politica.

Na mesma direcdo, Lessard e Carpentier (2016) consideram que a aplicagdo pratica de
uma politica é uma tarefa extremamente complexa e multidimensional, que perpassa uma série de
logicas e julgamentos muito mais tendenciosos a subjetividade de cada implementador, saindo
muitas vezes da esfera racional de tomada de decisdes. Para os autores, os estados-nacio
elaboram e promulgam suas politicas, mas outros atores no nivel macro (as instituicbes regionais,
locais e internacionais) interferem cada vez mais no plano da construcdo, da legitimacdo e da
instrumentagao das politicas. Da mesma forma, os sujeitos que atuam no campo educacional
também contribuem na defini¢do, na atualizacio ou na transformacio do direcionamento da
politica educacional, razao pela qual, segundo os autores, devem ser vistos como autores de
politicas, quando sio obrigados a participar e se apropriar dessas, em suas rotinas, aplicando-as.
Sua aplicacao e reflexao levam, inevitavelmente, a sua transformacgao. Assim, o autor dirige seu
olhar para a analise das politicas educativas permanecendo, a0 mesmo tempo, interessado na
recepg¢ao dessas pelos agentes da escola e sobre seus efeitos no trabalho cotidiano exercido por
esses sujeitos. Dessa forma, o desenvolvimento educacional ocorre no contexto da pratica, isto é,
quando sao colocadas em agao, nas situagdes do dia a dia das escolas e das salas de aula.

Em outras palavras, a disponibilizacio de um servico ou agao publica a um individuo
dependera, principalmente, da interpretacido ou da tradu¢ao da politica que os agentes realizarao
em cada caso. Ball et al. (2012) e Lessard e Carpentier (2016) reforcam este pensamento ao
afirmarem que as politicas nao sao simplesmente implementadas dentro do contexto da pratica,
mas estdo sujeitas a interpretacao e até mesmo a recriagdo. Para estes autores, os profissionais que
atuam no contexto da implementacao da politica educacional, por exemplo, realizam a leitura dos
textos politicos de acordo com suas historias, experiéncias, valores e propositos.

Esses autores chamam a aten¢ido para o fato de nao ser uma opcao dos autores dos textos
politicos controlarem os significados de seus textos. Além disso, eles pontuam que cabera apenas
ao intérprete selecionar suas preferéncias de interpretacao, as partes a serem aceitas ou rejeitadas,
relacionadas, ignoradas ou até mesmo intencionalmente mal compreendidas. Por essa razio,
segundo Oliveira (2014), os professores, bem como os demais agentes de base, que atuam no
campo educacional, desempenham papéis ativos na interpretagdio e na reinterpretacio das
politicas educacionais, sendo que suas crengas e pensamentos trazem diferentes implicaces para
o processo de implementacao.

Uma das sinteses possiveis, que deriva dessas pesquisas, ¢ que a escola tem se configurado
como um local que faz e que refor¢a a politica educacional. A politica vai além daquela praticada
apenas pelos politicos, que estao inseridos nos circulos mais elevados de poder. Ha atores que
praticam a politica dentro da escola e na comunidade escolar. Ao compreender sua atuagao, a
partir do contexto da pratica e da atuagao, o agente de base (na perspectiva de Lipsky (1980)) ou
o sujeito que atua (na perspectiva de Ball et al. (2012)) esta imerso na nogao de trajetdria, uma vez
que também incorpora ao processo seus valores, percep¢oes e crengas construidas ao longo de
seu percurso profissional e pessoal.
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Esses elementos influenciam o processo de constru¢ao dos saberes desses atores, nao se
resumindo a uma produgao institucional e académica historicamente coordenada e modulada por
cursos, manuais e sistemas de ensino. Apesar de essa rede articulada de saberes ser indispensavel
para o processo de implementagao, essa ¢ insuficiente para explicar os processos de produg¢ao
dos saberes sociais, no ambito da cultura moderna e contemporanea que, como em qualquer area
ou campo do conhecimento, subsidia o campo da implementagao.

Para Ball et al. (2012), os atores dentro da escola, realizando diferentes interpretacoes e
tradugoes, produzem politicas a partir de seus saberes, da experiéncia por eles acumulada, através
de um repertério de evidéncias e crengas que, apesar de legitimas, sio co-construgdes
desordenadas, desmanteladas e falhas. A nocdo de saberes que estrutura essa analise esta
ancorada na formulacao de Tardif (2002). A partir das contribui¢des do autor se pode afirmar que
os sujeitos, que atuam no processo de implementa¢ao das politicas educacionais (nao se
restringindo a essas, mas as demais politicas publicas, em maior ou menor grau) sio, antes de
tudo, individuos que sabem alguma coisa e cuja fungdo consiste em aplicar esse saber em seu
fazer cotidiano, na perspectiva de um oficio. A primeira vista, essa afirmacdo parece banal em
funcao da falsa linearidade que ela encerra, mas essa nao é uma relagao cartesiana, assentada em
principios exclusivamente racionais e objetivos.

Uma visao complementar acerca da questdo, segundo Tardif (2002), postula que todo
saber se insere em uma dimensio temporal, que remete a histéria de sua formagao e de sua
aquisi¢ao. Assim, todo saber esta intimamente vinculado a um processo dinamico de
aprendizagem e valida¢ao. Pode-se afirmar que, a medida que esse fluxo se retroalimenta
dialeticamente, os saberes resultantes sdo sistematizados e, potencialmente, integrados a
processos de formagao institucionalizados, implementados por individuos — os avaliadores (para
o autor, os professores, originalmente).

Entretanto, essas visdes nao explicam tudo. O saber dos sujeitos que implementam em
ambito local ¢ eminentemente plural, construido pelo amalgama de saberes oriundos da formagao
profissional e de saberes disciplinares, curriculares e experienciais. De acordo com Tardif (2002),
os saberes profissionais se relacionam com uma formacio institucional voltada para a esfera
cientifica e formal do processo de produgao do conhecimento. Nessa perspectiva se pode dizer
que esses saberes se constituem em ferramentas ou tecnologias, que vao sendo fornecidas aos
agentes de base para que sua agao seja credenciada e para que os atores-implementadores sejam
minimamente introduzidos em seu campo de atuagao profissional como membros da corporagao.

Somados a esses, os saberes disciplinares se integram a pratica, por meio da formagao
obtida por esses profissionais nas diversas disciplinas por eles cursadas em seus cursos de
graduacio e poés-graduagdo e/ou em outros espagos, com outros desenhos e propostas
curriculares. Segundo Tardif (2002), sio saberes que correspondem aos diversos campos do
conhecimento, transmitidos nos cursos e departamentos universitarios independentemente das
faculdades e dos cursos e/ou por outras instituiches ou organizacdes. Nessa direcdo se
apresentam também os saberes curriculares, correspondentes aos discursos, aos objetivos, aos
conteudos e aos métodos a partir dos quais a instituicao formadora categoriza e apresenta os
saberes sociais por essa definidos e selecionados como modelos desejaveis, necessarios ou
obrigatorios para a formagao.

Ha, por fim, um conjunto de saberes mais porosos e subjetivos construidos no exercicio
da pratica cotidiana, em fun¢do do meio em que esses sujeitos estdo inseridos. Esses saberes,
chamados por Tardif de experienciais, brotam da experiéncia e sao por essa validados. O que se
depreende dessa caracterizacdo ¢ simples e direto: implementadores sao atores que articulam
esses saberes, agentes liquidos, cuja existéncia e a¢ao dependem da capacidade de dominar, de
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integrar ¢ de mobilizar esse conjunto de saberes como condicionantes e estruturadores de sua
pratica.

E importante ressaltar que os trabalhos de Tardif nio fazem referéncia aos saberes dos
professores sob a perspectiva da implementa¢ao de politicas publicas sociais e educacionais. Pelo
contrario, concentram-se na investigacio da relagdo entre esses saberes e o fazer docente, muito
provavelmente associado a dimensiao dos processos educativo e pedagogico. Por outro lado,
considerando a analise realizada na secdo um como referéncia, a leitura dos trabalhos de Tardif
permite uma adaptagao dos saberes docentes para outras dimensoes, que nao as estritamente
pedagdgicas, curriculares e educacionais — o campo da implementagao. Os saberes experienciais
possuem, portanto, trés objetos, segundo Tardif (2002): (a) relagoes e interagGes que 0S sujeitos
estabelecem e desenvolvem com os demais atores no campo de sua pratica; (b) as diversas
obrigagcbes e normas as quais seu trabalho deve se submeter; (c) a instituicdo enquanto meio
organizado e composto de fungdes diversificadas. Esses objetos ndo sao objetos de
conhecimento, mas objetos que constituem a propria pratica docente e que sé se revelam através
dela. Em outras palavras, esses nao sio nada mais do que as condi¢oes da profissao.

Tendo isso em vista, pode-se afirmar que os saberes experienciais sao os que melhor
explicam o fato de esses sujeitos serem, para Lipsky (1980), atores dotados de grande poder
decisorio e discricionario. Assim, os saberes praticos e cotidianos formam um conjunto de
representagoes ¢ de valores que sio interpretados e compreendidos de modo diferente e,
individualmente, pelos avaliadores e por outros atores. Forma-se, pois, uma complexa rede de
representacoes e de decisdes que molda e constitui a chamada cultura da implementagao. Dessa
forma, o ambiente se apresenta contingenciado por multiplas variaveis, que estao relacionadas as
situagOes concretas e, nao necessariamente objetivas, que nao se resolvem com solugdes acabadas
e receitas/métodos lineares de causa e consequéncia, mas com grandes doses de improvisacao e
habilidade pessoal, fruto do intenso processo experiencial, que resulta dos anos de profissio, da
visao de mundo do avaliador, da sua formacao, suas preferéncias politicas e ideoldgicas, suas
crencas e atitudes.

Novamente, os achados de Lipsky e Ball dialogam com a nogao de saberes formulada por
Tardif e Lessard. Ao fornecerem evidéncias empiricas, que sustentam a tese de que a
implementacdo tem dinamicas proprias e que os sujeitos al atuam com seus saberes, valores,
crencas e estratégias emergem como atores estratégicos, tais autores, apesar de partirem de
perspectivas teoricas distintas, fornecem elementos tedricos importantes para que se possa mais
bem compreender o processo de implementagdo a partit do nivel micro, na esfera local e
territorial. Assim como os outros atores vinculados ao processo, em outros niveis hierarquicos e
institucionais, os sujeitos que estao nas escolas nao atuam sozinhos, ainda que varias decisdes
sejam tomadas exclusivamente por eles. Isso significa que seu trabalho ¢ baseado na interagio e
que, buscado o consenso e alcancado um patamar minimo de informagao sobre determinada
questdo, em um cenario de constante integragdo com 0s outros sujeitos e atores, cabe a esses
tomarem a decisdo reveladora dessa rede de implicagoes.

Consideragdes finais

Este artigo pretendeu articular distintos aportes tedricos e metodologicos que tém uma
visao critica da concepgao weberiana de burocracia e do papel desempenhado pelos atores locais,
no processo de implementacio de politicas publicas, com énfase nas politicas educacionais € no
cotidiano das instituigdes nas quais tais agoes se materializam.
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A partir da contribuicao de Gussi e Oliveira (2016), a analise da implementagao aponta
para a relevancia da trajetoria das agdes publicas para se compreender sua dinamica até o ambito
local. Nessa direcao, segundo Oliveira (2014), a partir das estratégias cotidianas que orientam a
atuacdo dos agentes de base na escola, é a mobilizacio porosa desses saberes que explica,
fundamentalmente, como o processo de implementagao das politicas educacionais acontece nas
escolas.

Tanto Lipsky (1980) quanto Tardif (2002), Ball et al. (2012) e Lessard e Carpentier (2016)
concordam que a experiéncia, a atuagao cotidiana e a interpretagdo-tradugdo parecem ser a fonte
privilegiada do saber-implementar dos profissionais que atuam nas escolas, forjado por um
conjunto de fatores, que vao dos cognitivos aos administrativos. Assim, personalidade, talentos,
simpatia, preconceitos, amor a profissao, estrutura emocional e psicologica, preferéncias politicas,
representagoes sobre o Estado e as politicas publicas, a relagao com os cidadaos, com os colegas
e com o territorio colocam em evidéncia conhecimentos e modos de agir que, de alguma forma,
podem alterar resultados, objetivos e curso da agdo desses programas, em funcdo do que foi
desenhado pelos formuladores de politicas publicas.

A teoria desenvolvida por Tardif (2002) sobre os saberes docentes converge com a
formulacdo de Lispky (1980). Para Tardif, os profissionais da escola sao individuos, que sabem
alguma coisa, cuja fungdo consiste em aplicar seus saberes ao longo do processo de
implementagdo das politicas educacionais no nivel local. Dialogando com Lipsky (1980), Oliveira
(2014), a partir das concepgoes de Tardif (2002), afirma que os saberes praticos e cotidianos
formam um conjunto de representacSes e de valores que sio interpretados, discricionariamente,
por esses sujeitos. Na mesma diregdo, Ball et al. (2012) e Lessard e Carpentier (2016) afirmam
que os profissionais da escola sio individuos, cuja atuagao depende da capacidade de construir,
de integrar, de traduzir e de mobilizar esse conjunto de estratégias como estruturantes para sua
pratica.

Finalmente, todos os autores, ainda que partam de constructos tedricos distintos,
convergem para um aspecto central: ha uma complexa rede de representagoes e de decisOes, que
moldam e constituem a cultura da implementagdo no nivel das instituicbes educacionais,
contingenciadas por multiplas variaveis, que estdo relacionadas a situagGes concretas, € nao
necessatiamente objetivas, que nio se resolvem com soluc¢oes acabadas e receitas/métodos
lineares de causa e consequéncia, mas com grande dosagem de improvisacio e de habilidade
pessoal, fruto do intenso processo experiencial, que resulta de anos de profissio, de visao de
mundo, de formagao, de preferéncias politicas e ideoldgicas, de crengas e de atitudes.
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