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Resumo: Pesquisar politica educacional e/ou politicas educacionais nio é uma tarefa facil, principalmente
pela multiplicidade de disciplinas necessirias para seu estudo. Hste artigo propde oferecer alguns
elementos de andlise das tendéncias da pesquisa em politica educacional nas tltimas décadas no Brasil.
Para isso, serdo discutidos o campo da politica educacional, o didlogo entre diferentes disciplinas, as
diferentes abordagens, os temas e os contextos de producio.

Palavras-chave: Politica educacional. Brasil. Historicidade.

Education policy and its research challenges: the case of Brazil

Abstract: Researching education policy and/or education policies is not an easy task, mainly because of
the multiplicity of disciplines necessary for its/their study. This paper proposes to offer some elements of
analysis of research trends in education policy in the last decades in Brazil. For that, the field of education
policy, the dialogue between different disciplines, the different approaches, themes and contexts of
production will be discussed.

Keywords: Education policy. Brazil. Historicity.

La politica educativa y sus desafios en la investigacion: el caso de Brasil

Resumen: Investigar politica educativa y/o politicas educativas no es una tarea facil, principalmente, por
la multiplicidad de disciplinas necesarias para su estudio. Este articulo propone ofrecer algunos elementos
de analisis de las tendencias de la investigacion en politica educativa en las dltimas décadas en Brasil. Para
eso, seran discutidos el campo de la politica educativa, el didlogo entre diferentes disciplinas, los diferentes
enfoques, los temas y los contextos de produccion.

Palavras clave: Politica educativa. Brasil. Historicidad.

* Uma versdo preliminar deste texto foi apresentada no V Encuentro Latino-americano de Metodologia em Ciéncias
Sociais (ELMeCS), realizado em Mendoza, Argentina, em novembro de 2016. Mesa: “Desafios de la investigacion
educacional latino-americana a partir de um enfoque interdisciplinar”.
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Introdugao

Minha proposta aqui é oferecer elementos de analise das tendéncias da pesquisa em
politica educacional nas ultimas décadas no Brasil. Para isso, serdo discutidos o campo da politica
educacional, o didlogo entre diferentes disciplinas, as diferentes abordagens, os temas e os
contextos de producdo. Algumas questoes aqui colocadas pretendem ser disparadores de um
debate e oferecer diferentes possibilidades de compreensio do cenario atual de pesquisa em
politica educacional.

Quando nos referimos a politica educacional, temos diante de n6s dois campos de estudo:
o da politica e o da educagao. Assim sendo, cabe perguntarmo-nos como definimos politica e
como definimos educagao. Isso nos coloca uma questio importante e bastante controvertida:
existe uma area de saber, de conhecimento, chamada educacdo, ou sera que a educaciao ¢ uma
area de praticas e de politicas sobre as quais diferentes ciéncias humanas e sociais produzem
conhecimento? Essas questdes estido, de alguma forma, subjacentes aos modos de pensar a
pesquisa em politica educacional.

Outra questao no mesmo ambito de compreensio do campo que estamos tratando de
delimitar é a seguinte: estamos nos referindo a pesquisa em politica educacional ou pesquisa das
politicas educacionais? No primeiro caso, reconhecemos que existe um campo especifico de
pesquisa que ¢ a Politica Educacional, com maitsculas, e que precisa de diferentes aportes
disciplinares. No segundo, estudamos diferentes politicas educacionais, seus propositos e suas
consequéncias.

A maioria dos estudos tem focado em politicas educacionais determinadas. Sao poucos os
que estudam a dinamica politica da producdo de politicas educacionais, como um espago de
atividade, de relagbes de poder, de conflitos, etc. Desse modo:

e DPor que e como surgem as prioridades em politica educacional?
e DPor que se produz uma politica e nao outra?

e Como se produz a politica educacional?

Nesse caso, temos a educagdao compreendida como um processo social, uma pratica social
e, para ser compreendida na sua totalidade, precisa dos aportes de diferentes ciéncias e do dialogo
entre elas. As fronteiras nao siao claras e, quando estudamos politicas educacionais, podemos
conhecer, de alguma forma, os aspectos que destrincham a politica educacional em uma
determinada época, em um determinado lugar. Nao podemos esquecer, também, que o éxito de
um projeto educacional é multidimensional e nido produto somente da politica educacional. No
entanto, esse ¢ outro tema, mas Nao menos importante para a andlise das politicas educacionais.

O que estudamos nas pesquisas sobre politicas educacionais?

A pesquisa sobre politicas educacionais tem diferentes abordagens, segundo a pergunta
ou foco da pesquisa e, também, de acordo com sua intencionalidade: pode ser pesquisa
sociologica, pode ser pesquisa econdémica, pesquisa histérica, pesquisa antropologica, etc., de
politicas educacionais. Por outro lado, pesquisas sobre outros temas que afetam a educagao
podem ajudar muito a compreender por que se implementam certas politicas e nao outras, 0s
efeitos “ndo esperados” que produz uma determinada politica na dinamica social e escolar, entre
outros.
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Cada uma delas utiliza conceitos, categorias de analise, pressupostos e metodologias de
seu campo. Elas trazem, portanto, aportes diferentes e, também, variagdes no interior de cada
uma dessas disciplinas (classicas ou contemporaneas; conservadoras ou criticas). Em alguns
casos, nao se parte do principio epistemoldgico de que a educagio é um processo social, uma
pratica social. Toma-se a educagdo como uma ag¢do ou situa¢ao que pode ser analisada como
qualquer outro fenémeno da sua disciplina. E o caso da economia classica.

As referéncias empiricas hoje dominantes nas decisdes politicas sao oriundas,
principalmente, do campo da economia cléssica, inclusive para além das dimensoes econdmicas,
produzindo proposi¢oes bastante reducionistas. Isso se explica no marco da reconfiguragao da
gestdo publica e da busca da eficiencia das politicas educacionais, da rentabilidade do
investimento em educa¢ao, entre outros (MORDUCHOWICZ, 2003). Provoca, no senso
comum, a confusio entre quantificar e explicar, ocultando o verdadeiro significado dos numeros
(KRAWCZYK, 2013). “A economia foi se tornando uma disciplina imperialista que, pouco a
pouco, iria invadindo a antropologia, a sociologia, as ciéncias politicas, etc.” (BEAUD;
DOSTALER, 1997 apud MORDUCHOWICZ, 2003, p. 27).

O reconhecimento cientifico de cada uma das disciplinas que hoje tem como uma das
suas preocupacdes a educagao e sua influéncia na definicdo e na legitimacdo de politicas
educacionais é muito importante para compreender as proprias politicas educacionais, as quais
divergem em momentos histéricos distintos. Contudo, o dialogo com diferentes disciplinas
também ¢ influenciado pelas tradicoes académicas nacionais. Constatamos, na pesquisa que
realizamos sobre a Reforma Educativa na América Latina, que temos de levar em conta, quando
lidamos com pesquisa em politicas educacionais, a relacao entre a producio intelectual e a base
social de onde emergem: os espagos institucionais onde se realizam as pesquisas, as categorias de
analise (ainda que muitas vezes nao explicitadas) e o “clima politico”. Sio dimensdes interessantes
que se destacam nas experiéncias de pesquisa em politica educacional em cada um dos paises
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2012).

No caso do Brasil, a pesquisa em politica educacional foi bastante enriquecida no dialogo
com as perspectivas criticas da administragdo escolar, principalmente no debate da
democratizagao da gestdo escolar e seu embate com as teorias da administracio empresarial,
contrapondo o discurso da democratizagao ao discurso da eficacia. A partir da década de 1980, a
Sociologia da Educagdo incorpora outras dimensoes de analise. Por outro lado, a
institucionaliza¢do da pesquisa, conjuntamente a institucionalizagio da Pés-Graduagio em
Educacao, diferentemente de outros pafses, trouxe como consequéncia uma forte associagao
entre atividades de formagao (ensino) e de produgiao de conhecimento; e, principalmente, a
burocratizagao do trabalho cientifico, o que reflete no que poderfamos denominar de
“escolariza¢ao da produgio cientifica” (CURY, 2004).

As especificidades nacionais alimentam os olhares dos pesquisadores e refletem, entre
outras coisas, na escolha dos temas, na defini¢ao das categorias e dos pressupostos a partir dos
quais as transformacoes serdo analisadas. Nao por isso esse olhar esta livre da influéncia das
tendéncias do debate regional e internacional.

Diferentes abordagens no estudo das politicas educacionais

Podemos dizer que quatro tipos de abordagem predominantes no estudo das politicas
educacionais podem ser identificados:
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1) Abordagem descritiva, da qual, muitas vezes, resulta um registro de experiéncias
“bem-sucedidas”, considerando suficiente a mera descri¢ao da realidade tal qual ela se manifesta
ou por meio da opinido dos atores envolvidos. F uma abordagem bastante utilizada no Brasil
pelas fundagdes e pelos institutos privados para legitimar certas propostas: politicas baseadas na
evidéncia e pesquisa pragmatica.

Segundo Barroso (2009), a politica baseada na evidéncia constitui, muitas vezes, um modo
de influenciar politicamente a pesquisa, nio necessariamente por meio do financiamento e/ou
pelos estudos encomendados, mas também por intermédio da agenda politica, hierarquizando e
validando certos temas e métodos de pesquisa. Essas pesquisas de tipo “pragmatica” sio, em
muitos casos, registros de experiéncias “bem-sucedidas” em outros contextos regionais e/ou
internacionais e que sao consideradas plausiveis de serem transportaveis. Esse processo produz o
que Barroso (2006) chama de “contamina¢ao” entre paises de conceitos, politicas e agdes que
traduzem uma convergéncia real com finalidades politicas mais vastas (BALL, 1998).

Podemos afirmar, entio, que existe uma mutacao na ideia de conhecimento ou, pelo
menos, de conhecimento valido, que possui certo valor para a agdo politica. E aquele
conhecimento produzido, em curto prazo, sujeito a uma agenda de problemas e¢/ou otientado
pela demanda e com escasso conteudo tedrico e conceitual (DELVAUX, 2009; KRAWCZYK,
2014).

2) Abordagens qualitativas: As maiores dificuldades nesse tipo de abordagem sao a
possibilidade de identificar e construir analiticamente os processos de contradi¢ao e dialogar com
a produgao cientifica nacional e internacional, possibilitando sair do contexto particular do estudo
em questao e da mera descri¢ao da realidade tal qual se manifesta, para alcancar a compreensao
do fenémeno na sua complexidade.

A literatura sobre o tema mostra-nos também a necessidade de uma formacao sélida e
dominio das técnicas, para a apropriacio da realidade e para sua reconstrugao. A riqueza da
pesquisa qualitativa ndo esta na possibilidade de aplicar seus resultados a locais e a sujeitos
semelhantes (sentido convencional de generalizagdo), mas em sua propriedade de criar
conhecimentos (afirma¢des) universais sobre os processos sociais gerais (BOGDAN; BIKLEN,
1994). A pesquisa qualitativa tem se desenvolvido junto a desvalorizagiao da pesquisa quantitativa,
que levou a nao andlise de dados estatisticos (MARRADI; ARCHENTI; PIOVANI, 2007).

3) Avaliagbes de programas: muitas vezes respondem a demandas dos governos e, em
outros casos, se confunde com analise de programas. Uma avaliagido busca saber se os objetivos
foram cumpridos ou nao. Todavia, ndo pressupde o questionamento do proprio programa: seus
pressupostos, objetivos, etc. Também se confunde analise com demonstragao.

4) Pesquisa comparada: cla pode cumprir diferentes fungoes: justificar opgodes
ideoldgicas ou determinar “[...] viabilidades concretas que podem estar de maneira latente numa
situagao histérica”. “Os processos associados a politicas concretas devem ser analisados em sua
articulagao dinamica e ndo como simples situagdes produzidas por uma logica de fatores
encadeados, nenhum dos quais aparece afetado pelas exigéncias de especificidades historicas”
(Zemelman em entrevista a KRAWCZYK; MORAES, 2003, p. 313).

A pesquisa comparada nio é nova nas analises sobre a realidade educacional na regiao.
Desde o século XIX, quando paises latino-americanos iniciaram a criagao de sistemas nacionais
de educacio, sua concepgiao acompanhou os principios vigentes nos pafses hegemonicos. Na
segunda metade do século XX, no bojo do processo de reconstrugao internacional do capitalismo
concebido no marco da teoria desenvolvimentista, a educagao comparada (como disciplina) teve
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um extraordinario desenvolvimento, fornecendo subsidios para a formula¢iao e a implementacao
de politicas de desenvolvimento educacional nos paises periféricos (KRAWCZYK, 2013). Na
América Latina, a pesquisa educacional critica foi se afastando cada vez mais do enfoque
comparativo em decorréncia de sua forte associagio com o paradigma positivista e com a politica
imperialista de desenvolvimento.

Na década de 1990, os estudos comparados em Educagio tomam maior folego,
principalmente nas areas de politica educacional. Os estudos surgem, em um primeiro momento,
encomendados e divulgados pelos Orgﬁos Internacionais com um carater meramente descritivo,
em busca de justificar as opg¢oes ideoldgicas e uma padronizacao das politicas na regido.

Os estudos comparados também vém sendo incentivados para a compreensao de
processos educacionais que atravessam as fronteiras dos Estados e/ou das na¢oes. No entanto,
muitas vezes, pela auséncia de uma pergunta de pesquisa que justifique a comparaciao e/ou pelo
pouco conhecimento dos paifses analisados, a pesquisa acaba se reduzindo a constatacio de
convergeéncias entre as situagdes nacionais.

O potencial da pesquisa comparada esta, a nosso ver, no potencial de interpretacao das
convergéncias e das especificidades na concretizagio de politicas globais a partir da historicidade
dos fenémenos contemporaneos. Para isso, é necessaria uma perspectiva histérico-sociolégica
(ou socio-histérica) que permita compreender a historicidade dos processos constitutivos da
relagao entre as forgas politicas, economicas e sociais que realizam a dinamica de construcao, de
desconstrucio e de reconstrucio das conexdes estabelecidas nas conjunturas nacionais e
internacionais (PIOVANT; KRAWCZYK, 2016). E a passagem da analise dos fatos para a analise
do “sentido histérico dos fatos” NOVOA, 1995).

Importancia da dimensdo histérica no estudo da politica educacional e das politicas
educacionais

Ainda pouco se leva em conta a historicidade dos processos politicos educacionais.
Naturalizam-se conceitos por nao explicitarem a historicidade que eles carregam. A possibilidade
de recuperar a historicidade nas propostas politico-educacionais e nas realidades concretizadas,
tanto nos estudos qualitativos quanto nos estudos comparados, poderia colaborar com a
constru¢ao de uma perspectiva teérico-metodolégica para analise dos processos sociais de
construcao da politica educacional — desafio que parece ainda nao termos dado conta.

A naturalizagdo dos conceitos aprisiona a producio de novos conhecimentos porque,
muitas vezes, ela orienta a “visdo” do pesquisador e produz cegueira de novos processos sociais
em curso, impedindo criar outros conceitos e categorias de andlise que a expliquem na sua
realidade concreta.

O uso dos conceitos exige ser historicizado. Os conceitos sio objeto de
problematizacio para determinar sua especificidade. Nao se trata de “provar”
um conceito, mas de descobrir sua especificidade. Os conceitos nio buscam
garantias de que seu conteido se contraste com determinadas estruturas reais;
mas de que o conteudo seja determinavel segundo a exigéncia de especificidade
crescente, que transformara o conteudo do conceito. (Zemelman em entrevista

realizada por KRAWCZYK; MORAES, 2003, p. 314).
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O conhecimento como dimensio de regulagio

Com a reconfiguracio da relagio Estado-sociedade-mercado, produzida a partir da
década de 1980, na maioria dos pafses ocidentais, multiplicam-se os atores que mobilizam o
conhecimento para agirem no plano politico, e esse conhecimento tornou-se um instrumento
importante para a tomada de decisoes politico-educativas. Os governos e as agéncias
supranacionais os utilizam cada vez mais para justificar suas propostas e suas opgoes. Assim, “[...]
as proprias politicas publicas pdem em pratica dispositivos de regulagao baseados na difusao de
conhecimentos” (DELVAUX, 2009, p. 960). Segundo Barroso (2009), a capitalizacio dos
conhecimentos — informacdo estatistica, pesquisas avaliativas, indicadores de resultados,
identificagdo de boas praticas, etc. —, na politica, ¢ mais simbolica do que real.

E possivel afirmar que a ideia de conhecimento invocado no processo politico nio
somente sofreu uma mutagao como também foi se alargando na sua trajetdria de interagdo com
as politicas publicas na agao publica. Nesse sentido, designa-se conhecimento “[...] para tudo o
que pretende dizer o real e é transmitido por meio de linguagem oral, escrita (textos, quadros
estatisticos,...), ou iconografica (graficos, fotografias, desenhos, filmes...)” (DELVAUX, 2009, p.
962). As fontes, os dados e o conteido de conhecimento sio escolhidos fortemente
condicionados por interesses e por logicas de poder (BARROSO, 2009).

A produgao e a circulagdo de conhecimento vao outorgar, aos diferentes atores, maior ou
menor poder de regulacio segundo os interesses em jogo. E o caso, por exemplo, da Unido
Europeia que, por meio do Programa Internacional de Avaliacio de Alunos (PISA), oferece uma
comparagao internacional de rendimento e de outras informagdes complementares das
populacdes escolarizadas de cada um dos paises, o qual tem se tornado cada vez mais uma
referéncia importante nao s6 para a definicdo de politica educacional nacional como também
como indicador de comparacio do desenvolvimento e “capital” humano nos diferentes paises,
agindo, também, no espago da politica economica internacional (CARVALHO, 2011). No caso
do Brasil, encontramos, por exemplo, uma multiplicidade e uma superposicao de sistemas de
avaliacao de resultados, pelos quais os governos municipais, estaduais e nacional competem pela
sua circulagio e pelo seu uso.

A reconfiguragdo do que é conhecimento valido e o lugar que esse conhecimento tem
assumido nas ultimas décadas na tomada de decisdes politico-educacionais colocam-nos como
pesquisadores frente a uma situagao bastante complexa.

Desafios atuais para a pesquisa em educagao

Na dltima década, o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade pela universalidade,
obrigatoriedade e gratuidade do ensino basico. Sio muitos e complexos os desafios que envolvem
essa responsabilidade frente a uma realidade educacional que expressa uma enorme divida social e
requer uma atuagdo agressiva do poder publico para atender, em curto prazo, nao somente as
demandas locais, mas também as exigéncias internacionais. Iniciou-se um conjunto de politicas
que tem procurado o aumento da matricula e a retengao e o éxito dos estudantes, e outras que
afetam as relacdes de poder na organizacio e na gestao do sistema educacional e no trabalho
pedagdgico nas escolas. Afetam, também, as trajetérias escolares e as condigdes de trabalho
docente.

Apbs, aproximadamente, duas décadas de debate e de pressodes sociais pela construcao de
uma educagao brasileira mais inclusiva, encontramo-nos, neste momento, em um pProcesso
regressivo no ambito das politicas sociais que, sem duvida, afetam a realidade educacional de uma
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forma bastante importante e preocupante. Estamos diante de um processo regressivo de inclusao
educacional que, a0 mesmo tempo e implicitamente, refor¢a a segregagao escolar e a desigualdade
de oportunidades da sociedade, correndo-se o risco de, por meio de velhos caminhos, criar novos
procedimentos de sele¢do. Nesse sentido, junto aos desafios na pesquisa em educagiao, nos
proximos anos, esta o compromisso pela constru¢do de um conhecimento que desvende os
mecanismos de reprodugao das desigualdades sociais na sociedade brasileira.

Para finalizar, gostarfamos de destacar alguns dos desafios da pesquisa em politica
educacional:

1) Revigorar o debate tedrico e histérico. A pesquisa empirica ¢ fundamental para o
conhecimento aprofundado da realidade, mas, para poder organizar e analisar os dados coletados,
¢ necessaria uma direcio que permita interpretar os aspectos singulares da realidade observada e
integrar as pesquisas no todo maior da produgdo cientifica. A preocupagao com as dimensoes
tedricas e histéricas possibilitara a pesquisa interpelar as politicas educacionais e a realidade
educacional concretizada como processos que carregam historicidade. Dessa forma, é possivel
colaborar com a desnaturalizagdio das categorias de analise, identificando os espagos de
continuidade e de ruptura e superando o limite da inevitabilidade, tio pernicioso para a produgio
cientifica.

2) Articular as diferentes areas e as abordagens das pesquisas em politica educacional. O
fortalecimento do debate entre os pesquisadores para discutir os resultados de suas pesquisas e
mais dialogo entre as produgoes com diferentes enfoques metodolégicos ajudardo a criar um
ambiente coletivo de produgao cientifica e otimizar a area de politica educacional.

3) Repensar a formagao do pesquisador em politica educacional.

4) Naio se render as demandas imediatistas nem as ansiedades para encontrar respostas
rapidas e “magicas”. Isso ndo quer dizer que niao devamos levar em conta os problemas
concretos que surgem no cotidiano da educa¢do, mas a pesquisa nido pode estar a servico de
solucionar pequenos impasses do cotidiano. O tempo de maturacao do processo de construcao
de conhecimento (individual e coletivo) nio é o mesmo que o das decisdes politicas, o das
necessidades dos professores e o dos gestores da educagao.

5) Assumir a tensiao entre o campo académico e o campo de atuagdo politica, fronteira
bastante sensivel na area de politica educacional. Produzir conhecimento novo e socialmente
significativo, que incorpore uma reflexao, em uma perspectiva em médio e longo prazo e que nao
exclua alguns assuntos sob o argumento da inevitabilidade de algumas situagdes.

6) Repensar a divulgacdo da produgdo, dos resultados de pesquisa. Divulgar nio é o
mesmo que publicar. Pouco didlogo com a sociedade, auséncia de explicitacio metodologica,
pouco debate escrito.

7) Promover um dialogo entre conhecimento social critico e a agdo politica na educagao
(o que significa debater questdes complexas, em uma arena cheia de conflitos e tensoes) é uma
forma promissora de contribuir com o processo de democratizagao da educacdo. Devemos
enfrentar o desafio por meio de uma postura interdisciplinar do estudo das politicas educacionais,
de contrapormos a visao economicista da educa¢ao a uma visao “da evidéncia”.
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