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Resumo: As pesquisas que tomam como objeto de estudo a disciplina Politica Educacional tém ganhado
cada vez mais espaco no campo de pesquisa. Com a finalidade de apresentar e salientar a importincia
desses estudos, este artigo, de carater descritivo, a partir de um levantamento bibliografico nas bases de
dados do Banco de Teses e Dissertagbes da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagoes (BDTD), da Biblioteca
Tematica da Red de Estudios Tedricos y Epistemoldgicos en Politica Educativa (ReLePe), considerando 35
trabalhos encontrados, apresenta a gama de pesquisas sobre o tema e os caracteriza de acordo com o foco
de andlise. Considerada uma tematica ainda recente e expandida a partir da década de 2010, conclui-se que
as analises sobre a disciplina Politica Educacional e correlatas possui uma diversidade, sendo a sua maioria
com foco na estrutura curricular da disciplina (ementa, carga horaria, bibliografia, cursos que a
contemplam). Salienta-se que este trabalho intenciona servir de norte para andlises que contemplem a
disciplina em seus aspectos tedricos e epistemoldgicos, de modo a enriquecer o debate sobre o
fortalecimento e a consolida¢io do campo da Politica Educacional.

Palavras-chave: Disciplina Politica Educacional. Estudos sobre a Politica Educacional. Campo da
Politica Educacional. Formacido de pesquisadores em Politica Educacional. Pesquisa em Politica
Educacional.

Education Policy as subject: literature review

Abstract: Research that takes as object of study the discipline Education Policy has gained more and
more space in the field of research. With the purpose of presenting and emphasizing the importance of
these studies, this paper, of descriptive character, based on a bibliographic survey in the Thesis and
Dissertation Database of the Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel
(CAPES), the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (known as BDTD), the Thematic
Library of the Network of Theoretical and Epistemological Studies in Educational Policy (RelePe),
considering 35 works found, presents the range of research on the theme and characterizes them
according to the focus of analysis. Considered a still recent and expanded theme from the decade of 2010,
we concluded that the analysis on the subject of Education Policy and correlates has a diversity, with the
majority focusing on the curricular structure of the subject (syllabus, timetable, bibliography, courses they
contemplate). We also point out that this work intends to serve as a basis for analyzes that contemplate
the discipline in its theoretical and epistemological aspects, enriching the debate on strengthening and
consolidating the field of Education Policy.
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La Politica Educativa como asignatura

Resumen: Las investigaciones que toman como objeto de estudio la disciplina Politica Educacional, han
ganado cada vez mas espacio en el campo de investigacion. Con el fin de presentar y resaltar la
importancia de estos estudios, este articulo de caricter descriptivo, a partit de un relevamiento
bibliografico en las bases de datos del Banco de Tesis y Disertaciones de la Coordinacién de
Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (CAPES), de la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y
Disertaciones (BDTD), Biblioteca (ReLePe), y considerando 35 trabajos encontrados, presenta la gama de
investigaciones sobre el tema y los caracteriza de acuerdo con el foco de anilisis. En el marco de la
reforma de la politica educativa y de las politicas, se considera una temdtica aun reciente y ampliada a
partir de la década de 2010, concluyendo que los analisis sobre la disciplina politica educativa y correlatos
poseen una diversidad siendo su mayoria centrada en la estructura curricular de la disciplina (carta, carga
horaria, bibliograffa, cursos que funcién). Destacamos también que, este trabajo pretende servir de norte
para andlisis que contemplen la disciplina en sus aspectos teéricos y epistemologicos, enriqueciendo el
debate sobre el fortalecimiento y la consolidacién del campo de la Politica Educativa.

Palabras clave: Disciplina Politica Educativa. Estudios sobre la Politica Educativa. Campo de la Politica
Educativa. Formacién de investigadores en Politica Educativa. Busqueda en Politica Educativa.

Introdugiao

A disciplina Politica Educacional e suas correlatas tém sido objeto de estudos daqueles
que se debrucam sobre o ensino e a formagiao de pesquisadores no campo da politica
educacional. Destacamos, a partir dos estudos de Stremel (2016) e Stremel e Mainardes (2015a;
2015b), que os estudos relacionados a disciplina de Politica Educacional ainda sdo recentes e vém
sendo fortalecidos e ampliados por meio das discussées promovidas por associagoes especificas e
redes de pesquisa no campo, em especial a Red de Estudios Tedricos y Epistemoligicos en Politica
Edncativa (RelLePe), criada a partir da “[...] constatacdo da pouca literatura latino-americana sobre
questoes tedricas relacionadas a pesquisa em politica educacional” (STREMEL, 2016, p. 141).

A Relepe possui oito eixos de pesquisa: a) Problematicas e limitacdes no desenvolvimento
da pesquisa em Politica Educacional; b) Enfoques e perspectivas epistemoldgicas em Politica
Educacional; ¢) Metodologias para a analise de Politicas Educacionais; d) Histéria do campo da
Politica Educacional; €) Investigacao analitica de autores de referéncia em Politica Educacional; f)
Produ¢io de conhecimento e tomada de decisbes em perspectiva epistemoldgica; @)
Epistemologia, Politica Educacional e realidade latino-americana; h) Ensino de Politica
Educacional e formagao de pesquisadores para este campo. Mainardes, Stremel e Soares (2018)
apontam que o ultimo eixo vem alcancando um significativo desenvolvimento a partir da Relepe.
Um exemplo disso sio os estudos desta revisao de literatura e os trabalhos sobre a formacao de
pesquisadores para o campo da Politica Educacional (TELLO, 2015; GOROSTIAGA, 2017;
MAINARDES; STREMEL, 2017, 2019).

Tomar um componente curricular como objeto de estudo, caracteriza-lo historicamente a
partir de seus determinantes historicos, e reconhecer seus fundamentos tedricos e
epistemoldgicos possibilitam apreender as tendéncias educacionais, o foco do ensino e de
formacio exigidos e elencados como prioritarios pela sociedade no contexto de surgimento, em
suas reformulacdes e tendéncias futuras.

Pesquisar sobre as disciplinas que compoem o rol de ensino da Politica Educacional leva
a reconhecer a importancia da contextualizagao historica dessas disciplinas. Nesse interim,
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enfatizar as disciplinas de Administracao Escolar e considerar a Estrutura e o Funcionamento do
Ensino como génese da disciplina Politica Educacional tornam-se ponto de partida e fatores
imprescindiveis ao pesquisador que tomar como objeto de estudo os componentes que abarcam
o ensino e a analise das politicas educacionais no Brasil e na América Latina. Tais consideragdes
sao determinadas pelo reconhecimento das pesquisas que se colocam atualmente no campo da
Politica Educacional e que tem como foco o ensino, a estrutura curricular e a formagiao dos
futuros docentes e pesquisadores no campo de pertencimento.

E a partir dessas consideracbes que se justifica esta pesquisa. Considerando a rica
contribuicdo do eixo Ewnsesianza de la Politica Edncativa y Formacion de Investigadores del campo, da
biblioteca tematica da Rel.ePe, do Banco de Teses e Dissertacoes da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses
e Dissertagoes (BDTD), do Swentific Electronic Library Online (SCIELO), analisamos e organizamos
os trabalhos que tomam a disciplina Politica Educacional como objeto de estudo. Ao objetivar
apreender o que se tem pesquisado sobre a tematica, este estudo em carater descritivo, pretende
servir de norte e base para os futuros pesquisadores em politicas educacionais, fomentando
analises tedrico-metodologicas e epistemoldgicas sobre a disciplina na qualidade de espaco
formador.

A génese da disciplina Politica Educacional: a Estrutura e Funcionamento como norte e
sua contribui¢do historica

A disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino foi criada por meio da Resolugao N°
2/1969 e da Resolucio N° 9/1969, as quais estabeleceram a duragio minima dos cursos pata a
formacdao em nfvel de licenciatura, bem como os contetdos a serem lecionados na disciplina
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). Ao analisarem a disciplina, Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012) ressaltam que a legislagdo é o eixo basico da disciplina, que tem como foco os
textos e os documentos legais, nao estabelecendo relacio entre a escola e a organizacio do
ensino. Em relag¢do a organizaciao do ensino escolar, “[...] privilegia-se a descricao dos 6rgaos e
seu funcionamento, bem como a analise de seus componentes administrativos e curriculares, por
meio dos textos legais — leis, decretos, resolugoes, pareceres, indicagdes e outros” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 50).

Destacamos que, atualmente, sao varias as denominag¢des dadas a disciplina nos cursos de
Pedagogia e Licenciatura, sendo as mais comuns: Estrutura e Funcionamento da Educagao
Biasica, Estrutura e Funcionamento da Educagio Brasileira, Estrutura e Funcionamento do
Ensino Fundamental (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012), sem esquecer que, em alguns

cursos e institui¢des, ela foi substituida por Politica Educacional.

A oferta da disciplina ocorre, de modo geral, no segundo ou terceiro ano dos cursos de
Pedagogia, com carga horaria que varia entre 60 e 128 horas, em regime semestral ou anual. Em
relagio as demais licenciaturas, existe mais variabilidade. Em grande parte das institui¢oes,
mantém-se a mesma carga horaria dos cursos de Pedagogia, mas, em alguns casos, é menor.
Também sofre alteracdo o perfiodo de oferta, que varia de instituicdo para instituicao, podendo
ser oferecida em qualquer um dos quatro anos de formacio (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012; ROSA, 2016).

Em relagao ao conteudo da disciplina, Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam que ele
pode assumir trés abordagens distintas: a) predominantemente legalista, formalista e acritica; b)
predominantemente politico-ideolégica; e c) histérico-critica. De acordo com os autores, tais
abordagens siao “[..] profundamente influenciadas por contextos e tendéncias historicas
diferentes na producdo do conhecimento sobre a educagdo brasileira e por
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posicionamentos/ formagdes bastante diversificadas dos professores” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2012, p. 51).

Na abordagem legalista, formalista e acritica, de acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi
(2012, p. 51), a énfase fica restrita a analise sistémica e funcional dos documentos legais, “[...] o
estudo torna-se arido e insipido e aversivo” para os estudantes. Na abordagem politico-
ideoldgica, a disciplina da énfase a textos criticos, em detrimento dos documentos legais que, de
forma parcial e partidaria, “[...] procura-se mostrar o real com base em uma postura e visao
politico-ideologica” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 51). Na abordagem histérico-
critica, prioriza-se a correlagdo entre os textos legais utilizados como referencial para analise da
organiza¢ao escolar; e os textos criticos, utilizados para refletir sobre o aparato legal da Educagao
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012). De acordo com Saviani (1980, p. 134), a partir dessa
concepgao: “Para se compreender o real significado da legislacio, nao basta ater-se a letra da lei; é
preciso captar seu espirito. Nao ¢é suficiente analisar o texto; ¢ preciso examinar o contexto. Nao
basta ler as linhas; é necessario ler nas entrelinhas”.

Ainda sobre as questdes metodolégicas da disciplina, Monteiro (1995 apud LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012) destaca, em seu Curso de Estrutura e Funcionamento do Ensino,
que o conteudo deve possibilitar a articulacdo de trés elementos:

a) visdo oficial — conhecimento da legislacao educacional, programas, planos de
governo; b) visdo da realidade — comparagio da visdo oficial com o que
acontece de fato no funcionamento do ensino (cotidiano vivo); c) visdo critica —
ap6s o conhecimento das anteriores, procede-se a critica fundamentada para a
geracio de novos conhecimentos. (MONTEIRO, 1995, apud LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 52).

Ao analisar a disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino, Oliveira (2000) destaca,
como premissa da disciplina, que seu conteido possibilite uma formagao que leve os futuros
docentes a apreender as disputas que ocorrem no ambito educacional. A pesquisadora sugere
ainda que se considerem as relagGes sociais que se estabelecem em cada contexto histérico, “|...]
traduzindo esses desafios e essas reflexdes em termos de conteudos que melhor contribuam para
a articulacio do desenvolvimento e consolidacao de relacbes verdadeiramente democraticas”
(OLIVEIRA, 2000, p. 12). A autora destaca que

[...] a disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino, desde a sua criacio, é
portadora de uma histéria que se relaciona as formas especificas de organizacio
(estrutural) da sociedade (fatores externos) e dos atores (professores/ alunos)
que a (re) constroem no tempo e espago escolares (fatores internos).
(OLIVEIRA, 2000, p. 12).

As novas exigéncias de formacgao docente culminaram em mudangas na estrutura
curricular da disciplina para o ensino de Estrutura e Funcionamento do Ensino ou Politica
Educacional. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), é perceptivel o desenvolvimento
da disciplina, alterando a énfase dada aos contetdos relacionados a estrutura da escola e focando
nos conteudos relacionados ao funcionamento das institui¢des. A perspectiva, entao restrita ao
ensino do aparato legal, modifica-se “[..] em favor da discussao de alternativas para a
reconstrucao da escola e do sistema educacional brasileiro” (MENDONCA; LELIS, 1988 apud
LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 53). De acordo com os autores, a disciplina passa,
de modo geral, de uma visdao sistémica/tecnicista para uma visao histérico-critica, procurando
“|...] estabelecer uma reflexdo dialética (visao macro, visao micro) acerca da compreensiao da
organizacio escolar brasileira, especialmente na relacio tebrico-pratica”  (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 53).
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Cury (2002) enfatiza a relevancia da compreensdo da estrutura normativa como uma das
competéncias fundamentais a atividade docente consciente e critica. Para o autor, a apropriagao
da legislagao possibilita a apreensio da realidade politica por meio do ordenamento juridico
publico, que determina a organiza¢do da sociedade e agdo cidada. Distanciar-se ou eximir-se da
compreensio juridica, de acordo com Cury (2002), é optar pela recusa a soberania e a um dos
atos caracteristicos que garantem os direitos e deveres dos cidadaos.

Cristofoli (2015, p. 11), ao analisar o ensino da Politica Educacional, aponta que o estudo
da legislagao ¢ visto como um ponto positivo pelos docentes em formagao, pois, considerando o
contexto historico, permite “[...] aprender a pesquisar e/ou compreender o conteddo de um
documento legal e demais documentos que norteiam a educagao brasileira”.

Em consonancia com as mudangas tedricas e metodoldgicas na disciplina, na redefini¢ao
dos contetdos, influenciadas pelo contexto socioeconomico e politico brasileiro, alteram-se,
também, as denomina¢bes da disciplina, em muitas instituigoes. Essas alteracGes decorrem
principalmente do processo de redemocratizacio do pafs, nos anos de 1980 e 1990, e das
reformulagoes curriculares dos cursos de formacgao docente. Libaneo, Oliveira e Toschi (2012)
assinalam o surgimento de diversas disciplinas com designagbes diferentes nos cursos de
formacdo docente. Entre elas, destacamos a disciplina Politica Educacional que, de acordo com
Mainardes, Stremel e Rosa (2017), incorporaram os conteudos da disciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensino de forma mais contextualizada, distanciando-se da abordagem
juridico-legalista.

As pesquisas sobre a disciplina Politica Educacional e correlatas

Com base no levantamento bibliografico realizado e por meio do acesso as bases de
dados do Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, da BDTD, do SciELO, da Biblioteca
Tematica da ReLePe, foram identificados 34 trabalhos que discorrem sobre o ensino da disciplina
Politica Educacional e suas correlatas, conforme mostra o Quadro 1. Os trabalhos encontram-se
divididos da seguinte forma: uma Tese, quatro Disserta¢oes, um trabalho de conclusiao de curso
de Graduagao, 15 artigos e 13 trabalhos publicados em anais de evento, dos quais 10 foram
apresentados no I Encuentro Latinoamericano de Professores de Politica Educativa, promovido pela
RelePe, em 2015.

Quadro 1 - Trabalhos que abordam a disciplina Politica Educacional como tematicas de pesquisa

Tipo de trabalho Quantidade Autores
Tese 1 Mendes (2011)
. . Krum (1993); Furtado (1994); Marcos (2000);
Dissertacao 4 Rosa (2019)
Trabalho de conclusio de graduacio 1 Rosa (20106)

Ferrada, Villena, Del Pino (2018); Flach e
Masson (2014); Giovine (2016); Guimaries-
Tosif, Limeira e Santos (2018); Mainardes,
Stremel e Rosa (2017); Mas Rocha, Lizzio e
Artigo de Periédico 15 Giménez (2017); Mancebo (2017); Mazza
(1994); Santos, Dubock e Santos (1999);
Mendes (2018); Miranda (2016); Moreira e
Lulianelli (2017); Perao e Lima (2017b);
Pronko (20106); Stremel e Mainardes (20152)
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Tipo de trabalho Quantidade Autores

Oliveira e Toschi (1996); Oliveira (2000);
Bonals, Arens e Trujilo, (2015); Costa,
Muranaka e Borghi, (2015); Cristofoli (2015);
Flach e Masson (2015); Martignoni (2015);

Trabalhos completos publicados em anais 14 Mendes, (2015); Pronko (2015); Romero ¢
Garcia, (2015); Visacovsky (2015); Quiané e
Lépez, (2015); Stremel e Mainardes, (2015b);
Perdo e Lima (2017a)

Total 35

Fonte: Adaptado de Rosa (2019).

Trabalhos publicados ja na década de 1990 servem de ponto de partida para as analises do
ensino de Politica Educacional (KRUM, 1993; FURTADO, 1994; MAZZA, 1994; OLIVEIRA;
TOSCHI, 1996; SANTOS; DUBOCK; SANTOS, 1999; MARCOS, 2000; OLIVEIRA, 2000;
MENDES, 2011). Nesse sentido, antes de enfatizarmos as pesquisas atuais, consideramos a
necessidade de destaque aos estudos sobre as disciplinas do rol da Estrutura e Funcionamento,
componentes ainda presentes nos cursos de formac¢ao docente como destacado por Rosa (2016,
2019), e que dao norte as analises atuais sobre a Politica Educacional e correlatas.

Krum (1993), Furtado (1994) e Mazza (1994), ao analisarem o ensino das disciplinas
Estrutura e Funcionamento da Educacio Brasileira e correlatas, destacam o carater actitico
presente no componente curricular. De acordo com as pesquisas, a disciplina, por imperativos
legais, adotou uma visao fragmentada do real, menosprezando a relagio Educac¢io-sociedade,
limitando-se a uma concepcao tendenciosa, ideolégica de educacio, que impede a formacao de
uma atitude critica, indispensavel ao educador. Contrapondo-se a isso, os autores destacam a
necessidade de que o ensino da disciplina deve partir da promogao de conteudos e de abordagens
que possibilitem a compreensio critica do real, dos problemas atuais do ensino, da articulagao
entre Educacido e sociedade e da influéncia das acoes do Estado. Ao estruturarem-se de modo a
distanciarem-se do enfoque tecnicista e legalista, vislumbrando a apreensio da relagao teoria-
pratica, essas disciplinas contribuem para o desenvolvimento e a formacao de professores criticos

Santos, Dubock e Santos (1999) aproximam-se da critica realizada por Krum (1993),
Furtado (1994) e Mazza (1994), ao enfatizarem o carater tecnocrata das disciplinas de Estrutura e
correlatas. Para além disso, as autoras procuram analisar as possibilidades de aproximacio dos
conteudos lecionados com a pratica docente, rompendo com o carater juridico-normativo da
disciplina. Consideram o espago da disciplina como garantidor de uma formacao politica, ativa e
reflexiva do cotidiano docente.

Sobre as propostas de ensino da disciplina de Estrutura e Funcionamento, o trabalho de
Oliveira e Toschi (1996) destaca que a sua organizagao curricular se desenvolve a partir das
abordagens legalista, politico-ideoldgica e histérico-critica. O estudo aponta que tais concepgdes
decorrem das transformacdes historicas ocorridas no contexto educacional brasileiro, de suas
implicagoes e alteragdes no objeto de estudo da disciplina. Assinala ainda que, a partir do
contexto histérico de realizagdo da pesquisa, a possibilidade de evidenciar-se o avango na
perspectiva que a disciplina di a escola decorre da analise historico-ctitica das politicas
educacionais.

Marcos (2000), ao analisar a disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino
Fundamental nos Cursos Normais, buscou, por meio da comparacio entre os planos de ensino
dos professores e das politicas de agdo governamental, apreender as tendéncias, as abordagens e
os enfoques que implicaram na construgao curricular da disciplina. De acordo com o autor, a
visao reducionista e estereotipada e a estaticidade da disciplina decorrem, em grande parte, da
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auséncia de politicas que contemplem a disciplina como espago formativo continuo, de debate
em relagao as melhorias da profissao docente e dos demais problemas educacionais.

Oliveira (2000), a partir da sua experiéncia como docente da disciplina Estrutura e
Funcionamento do Ensino, evidencia as alteragdes no componente curricular, a influéncia das
transformagdes do contexto social, politico e economico brasileiro, acarretando, por exemplo,
que a disciplina passasse da abordagem tecnicista do perfiodo ditatorial, para uma abordagem
histérico-critica, decorrente da reabertura democratica no final da década de 1980. A partir dos
anos de 1990 e anos seguintes, segundo a autora, a disciplina passou a ter papel importante como
espaco de debate sobre o projeto neoliberal brasileiro, as disputas pela nova LDB (Lei N°
9.394/1990) e, postetiormente, o Plano Nacional de Educagao. Como espago de compreensiao
dos embates ideoldgicos, a disciplina proporciona a apreensio da educagao no contexto do
neoliberalismo, adquirindo nova nomenclatura e introduzindo o termo Politica Educacional em
sua denominacao.

Em uma pesquisa ampla e que contempla uma diversidade de sujeitos participantes,
Mendes (2011) avalia, a partir da perspectiva dos docentes, discentes e egressos dos cursos de
formagdo docente da Universidade Federal do Ceara, a qualidade do ensino-aprendizagem das
disciplinas que compdem a area de Estrutura e Funcionamento do Ensino (Estrutura e
Funcionamento do Ensino Médio; Estrutura, Politica e Gestiao; Estrutura e Funcionamento da
Educagio Basica). Com o objetivo de comprovar o grau de contribui¢ao das disciplinas para uma
formagdo docente atenta as exigéncias da sociedade e do desenvolvimento educacional do pafs, a
autora pode apreender a necessidade de um ensino da disciplina que contemple e vise superar a
dicotomia teoria e pratica, que esteja voltada a praxis pedagogica, de modo a alinhar as exigéncias
do curriculo formal as expectativas dos discentes, em uma carga horaria e materiais didaticos
adequados a proposta curricular da disciplina.

Foi possivel constatarmos que as pesquisas que focaram na analise curricular das
disciplinas de Estrutura e Funcionamento, sinalizaram o perfil engessado de ensino proposto e a
tendéncia tecnocratica adotada. De acordo com os autores, desde o seu surgimento, as disciplinas
estiveram limitadas ao carater juridico-normativo, centradas no ensino da legislacio educagao
isenta de qualquer analise ou relagdo com a realidade. Somente a partir do final da década de 1980
e inicio dos anos 1990, as disciplinas passaram a considerar uma formagao critica e de analise do
real, compreendendo em seu curriculo formal a possibilidade de um ensino que contemplava os
embates ideoldgicos na promog¢ao de politicas educacionais e seus impactos na educagdo
brasileira. Essas alteragoes, decorrentes da redemocratiza¢ao no pais, de uma nova Constituigao
Federal (1988) e da nova Lei de Diretrizes e Bases (1996), possibilitaram o surgimento da
disciplina Politica Educacional e da sua intencionalidade no processo formativo, elementos de
destaque nas pesquisas que contemplam esse componente curricular, as quais serdo discutidas a
seguir.

Caracterizagio das pesquisas sobre a disciplina Politica Educacional

Dos 35 trabalhos que compdem o levantamento bibliografico, 27 tem como foco a
disciplina Politica Educacional. Considerando que, para além de pontuar as pesquisas, este estudo
objetiva caracteriza-las demonstrando a diversidade das tematicas referente a analise da disciplina,
analisamos a organizagao e a apresentagao dos trabalhos em cinco categorias cuja énfase em
determinado foco fica em evidéncia. Dessa forma, as pesquisas estao organizadas de acordo com:
Enfase nos aspectos curriculares (15); Visdo dos discentes sobre a disciplina (4); Analise e
reflexdo sobre o processo de ensino (6); Aspectos das pesquisas sobre a disciplina (1); Estudo
teorico e epistemoldgico sobre a disciplina (1). O Quadro 2 demonstra como as pesquisas estao
distribuidas a partir dessas categorias.
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Quadro 2 - Categorizacio dos estudos sobre a disciplina Politica Educacional

Categoria Pesquisas

Flach e Masson (2014, 2015); Costa, Muranaka e
Borghi (2015); Martignoni (2015); Quiané e Loépez
(2015); Romero e Garcia (2015); Stremel e Mainardes
(2015a; 2015b); Visacovsky (2015); Giovine (2016);
Miranda (2016); Rosa (2016); Perdo e Lima (2017a,
2017b); Moreira e Tulianelli (2017)

Cristofoli (2015); Mendes (2015); Mas Rocha, Lizzio e
Giménez (2017); Mendes (2018)

Bonals, Arens e Trujilo (2015); Pronko (2015, 2016);
Analise e reflexdo sobre o processo de ensino Mancebo (2017); Ferrada, Villena e del Pino (2018);
Guimaries-losif, Limeira e Santos (2018).

Enfase nos aspectos curriculares

Visdo dos discentes sobre a disciplina

Aspectos das pesquisas sobre a disciplina Mainardes, Stremel e Rosa (2017)

Estudo tedrico e epistemoldgico Rosa (2019)

Fonte: Organizado pelos autores (2019).
Obs: Nesse quadro, ndo foram incluidos os trabalhos sobre a disciplina Estrutura e Funcionamento.

Enfase nos aspectos curriculares

Em relacio a categoria Enfase nos aspectos curriculares, os 15 trabalhos encontrados
discorrem sobre as caracteristicas das disciplinas nos cursos de formacao docente, de modo a
enfatizar a carga horaria, a bibliografia utilizada, o periodo do curso em que a disciplina ¢
contemplada.

Flach e Masson (2014, 2015), a partir da analise da disciplina Politica Educacional, tendo
como alicerce tedrico-metodolégico o materialismo histérico dialético, contribuem desvelando as
contradi¢oes, as relagbes, os aspectos juridico-normativos e a interpretacio do cotidiano
educacional no processo de ensino. Como destaque, as autoras elencam que alguns conteudos
sao necessarios e indispensaveis para o estudo da disciplina, tais como: a) o estudo das
caracteristicas fundamentais da sociedade capitalista: luta de classes, relagdes sociais de produgao,
antagonismo entre capital e trabalho; b) o estudo do papel do Estado na definicao das politicas
educacionais; ¢) o campo da politica educacional; d) a organizacao da educacdo escolar; e ¢)
aspectos legais da educagao brasileira. Ao enfatizarem que a disciplina tem como alicerce o ensino
de carater juridico-normativo, considerando a incumbéncia do professor pela organizagdo dos
conteudos da disciplina, as autoras identificaram que o carater legalista da disciplina corresponde
a maioria dos docentes nao possuirem producdo cientifica na area de Politicas Educacionais, o
que acarreta a fragilizacao do ensino e da formagao discente.

Costa, Muranaka e Borghi (2015) buscam situar a disciplina de Politica Educacional
Brasileira (PEB) nos curriculos das licenciaturas de uma IES publica do estado de Sdo Paulo. As
autoras consideram que a disciplina de PEB ¢é o espago propicio para a formagao politica dos
alunos, levando-os a uma visao contextualizada da realidade e a relacio entre escola, sociedade e
génese da sociedade capitalista. Destacam ainda, como imprescindiveis, a articulagio entre os
docentes e a criagdo de grupos de pesquisa em relagdo a disciplina, elabora¢ao de ementa tnica a
todas as licenciaturas, de acordo com as diretrizes curriculares para as licenciaturas.

Martignoni (2015) apresenta e reflete de forma critica o processo de ensino da disciplina
de Politica Educacional nos cursos que formam os futuros docentes na area de Geografia.
Alicer¢ada nos pressupostos epistemolégicos pos-estruturalista, nos estudos de Michel Foucault e
Stephen Ball, a autora propde a analise dos discursos em uma perspectiva micropolitica, de modo
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a superar a visao prescritiva e privilegiar a analise das decisdes em nivel macropolitico e sua
relagio com a pratica educacional. A pesquisadora visa contribuir para a formac¢ao dos futuros
docentes e de futuros pesquisadores no campo da politica educacional. Dessa forma, seus
conteudos sao desenvolvidos de forma a propiciar que os alunos compreendam a relacio entre a
sociedade, o estado e a educacio.

Quiané e Lopez (2015) relatam a experiéncia na participagao da criagdo e da implantacao
do curso de Pés-Graduacao Maestria en Educacion Basica (MEB), o Mestrado em Educacio na
Universidade Pedagdgica Nacional do México. De acordo com os autores, o MEB, como espaco
que possibilita a formagao de pesquisadores na linha de Politicas Educacionais e, ainda, de acordo
com os alunos em formagao, permite entender como tem sido construida a reforma educacional
no pais.

Romero e Garcia (2015) apontam a importancia do ensino de politicas na formagao de
docentes. Com carga horaria de 80 horas, dividida em trés eixos (Estado, Pratica Educacional e
Sujeito Pedagogico), visa a formagao de sujeitos que se reconhegam como integrantes de um
contexto historico e politico cercado de constantes lutas de poder, propiciando o reconhecimento
da Historia como pratica social, Politica como praxis humana e politica educacional como uma
disciplina que leva o reconhecimento da institucionalizaciao da educagao por parte do Estado.

Ao analisarem a disciplina Politica Educacional nos cursos de Pedagogia, Stremel e
Mainardes (2015% 2015b) destacam aspectos atuais e importantes sobre a disciplina para a
formagdo de professores. A analise dos autores considerou cinco aspectos que compoem o
curriculo da disciplina: denominagao, carga horaria, etapa em que ¢é ofertada, ementa e
bibliografia.

Em relacio a denominacdo, os autores identificaram um total de 128 nomenclaturas,
sendo Politica Educacional a mais utilizada. Fatores como o quadro docente da institui¢do e a
tradi¢ao em Pesquisa e Pés-Graduagio interferem na denominagao da disciplina. De acordo com
os autores, o “[...] numero elevado de designagdes empregadas indica certa dispersao do campo,
mas os termos ‘Politica Educacional’ ou ‘Politicas Educacionais’ e ainda ‘Politica e Gestao da
Educagao’ sio termos mais comumente utilizados para referir-se a esse campo” (STREMEL;
MAINARDES, 2015a, p. 144).

Com relacao a carga horiria, é comum a disciplina possuir 60 horas/aula. Algumas
institui¢oes tém por caracteristica disponibilizar uma carga horaria maior a disciplina, ofertando-a
em dois perfodos distintos do curso, possibilitando ampliar os contetdos relacionados a politica
educacional. Nesse sentido, os autores também destacam que a disciplina, na maioria das
institui¢oes, ¢ ofertada nos dois primeiros anos do curso de Pedagogia (STREMEL;
MAINARDES, 2015a).

O trabalho de analise da disciplina Politica Educacional, elaborado por Stremel e
Mainardes (2015a), possibilita, ainda que de forma aproximada, definir o perfil da disciplina
Politica Educacional no curso de Pedagogia e licenciaturas que a ofertam: uma disciplina ofertada
nos primeiros anos de curso, com 60 horas/aula e que, por meio da rica bibliografia
disponibilizada, procura abordar os contetdos relacionados a organiza¢iao da Educagao nacional,
os documentos legais, bem como as relagdes com o contexto socioecondomico e politico que
influenciam na Educac¢io brasileira.

Visacovsky (2015) considera que o ensino da Politica Educacional deva estar relacionado
aos conhecimentos da Sociologia, Histéria, Filosofia, etc. A autora considera o campo da Politica
como indissociavel de outras areas de conhecimento e que o seu ensino interdisciplinar, fluido e
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continuo torna possivel a realizacio de uma analise mais completa da realidade da educagao em
sua dimensao politica.

Giovine (2016), a fim de observar continuidades e rupturas politicas e epistemoldgicas, no
processo de ensino da Politica Educacional, analisa os programas de ensino nas carreiras de
Ciéncias da Educagao de universidades nacionais argentinas desde a década de 1980. De acordo
com a autora, a analise dos documentos curriculares possibilita localizar a presenca de diferentes
epistemologias e metodologias de ensino dos estudantes para a realizagao de analises das politicas
educacionais. Como resultado e alicercada nos estudos de Stephen Ball, a autora considera a
necessidade de um processo de ensino com mais aprofundamento nas articulagdes tedricas e
metodologicas, esclarecendo e oportunizando a apreensio das questdes ontologicas,
epistemoldgicas no processo de analise das politicas educacionais. A inexisténcia desse processo,
de acordo com a autora, esta alinhada ao carater juridico-institucional apontado pelos estudos de
Cesar Tello, o qual considera que as indefini¢des no campo da Politica Educacional ocasionam
sua fraqueza tedrica. Assim, como também aponta Miranda (2016), esse processo de
questionamento e analise das politicas educacionais, a partit de reflexdes epistemoldgicas
consolidadas, possibilita desvelar os discursos construidos e desnaturalizar as praticas vigentes,
isentando a pesquisa em Politica Educacional de um carater utilitarista e pragmatico.

Pesquisas como as de Rosa (2016) e Perdao e Lima (2017a, 2017b) possibilitam apreender
as caracterfsticas historicas de institucionalizagdao das disciplinas Politica Educacional e correlatas
nos cursos de Graduagdo e que tem como foco a formagiao de docente. Rosa (2016), em sua
analise sobre a disciplina Politica Educacional, destaca que a disciplina tem sua institucionaliza¢ao
no curso de Pedagogia, a partir da democratizacao da sociedade brasileira, a qual aborda aspectos
de uma formagdo critica. O autor ainda destaca que, nos demais cursos de licenciatura da
instituicio analisada, os conteddos relacionados a Politica Educacional sio desenvolvidos em
disciplinas correlatas e que, embora contemplem tépicos do campo, as disciplinas trazem, em
suas nomenclaturas, marcas do periodo juridico-normativo caracteristico do momento ditatorial
brasileiro.

Moreira e lulianelli (2017) avaliam o ensino da politica educacional como componente
curricular dos cursos de Pedagogia em seis institui¢des de ensino do estado do Rio de Janeiro. A
partir da analise das ementas das disciplinas, os autores explicitam que o ensino dos conteudos
relacionados a politica educacional, em muitos casos comtempladas como disciplina optativa e
nos anos finais dos cursos, tem baixa relevancia e esta alinhado ao carater juridico-normativo. De
carater informativo e distando de uma concepgao formativa, o ensino dos conteidos nos cursos
analisados desconsidera o papel do professor como sujeito politico e sua influéncia nas politicas
publicas para a educagao e caracteriza-se como um ensino que foge da realidade para a qual os
docentes em formacgao irao atuar.

Visao dos discentes sobre a disciplina

Cristofoli (2015, p. 11), ao analisar o ensino da politica educacional, aponta que o estudo
da legislagao ¢ visto como um ponto positivo pelos docentes em formagao, pois, considerando o
contexto historico, permite “[...] aprender a pesquisar e/ou compreender o conteddo de um
documento legal e demais documentos que norteiam a educagao brasileira”.

Em sua pesquisa, Mendes (2015) apresenta a posicao dos alunos com relagao ao nivel de
interesse pelas questoes politicas, o envolvimento politico dos alunos durante sua formagio e, na
visao deles, qual a importancia da disciplina no seu processo de formagdo docente. A autora
destaca que os alunos consideram a disciplina como espago relevante de aproximacgao das
questoes legais da educacio, a atuagio e a relagio do Estado com a Sociedade.
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Na mesma dire¢io, Mas Rocha, Lizzio e Giménez (2017), a partir da proposta de ensino
da disciplina Politica e legislagao da educacdo nos cursos de Graduagao da Universidade Nacional
de San Martin (Argentina), apontam as dificuldades apresentadas pelos alunos no processo de
elaboragdo de conhecimentos relacionados as estratégias pedagodgicas ligadas a Politica
Educacional. De acordo com as autoras, os discentes tém dificuldade em diferenciar as escalas de
analise, apreender as especificidades e relacionar a atuagdo das esferas de agao das politicas
(estatais, institucionais e estudantis) desconsiderando, também, os constructos socio-historicos e
educacionais. Consideram que, para a superagao de tais dificuldades, faz-se necessaria a reflexao
conjunta sobre a pratica docente, reconhecendo e respeitando os objetos de estudo que se
colocam no campo, cuja perspectiva de ensino e formagao possibilite a transformagiao da
realidade.

Mendes (2018) buscou dar voz aos discentes dos cursos de licenciatura de uma instituigao
publica federal de ensino superior brasileira, com a finalidade de apreender a visio dos alunos em
relagdo a disciplina Educagao Brasileira e Organizacdo das Politicas Publicas. De acordo com a
autora, os discentes consideraram a disciplina como primeiro espaco de debate sobre as questoes
politicas pertinentes a sua formacgao, espago inexistente ao longo de sua trajetéria escolar.
Interessados nos conteidos e na dinamica proposta pela disciplina, os discentes julgaram que a
analise das questoes legais é melhor assimilada, ja os contetidos relacionados ao Financiamento
educacional como mais dificeis. Ainda, os discentes apontaram a importancia da disciplina para a
sua formagao, pois os conteudos lecionados sio essenciais para compreender como o Estado
atua na promogao de politicas publicas para a educagdo, apreendendo de forma critica a realidade
e as possibilidades de intervencao.

Andlise e reflexcao sobre o processo de ensino

A necessidade do processo investigativo das praticas educacionais pelos proprios
professores que as exercem ¢ destaque na pesquisa de Bonals, Arens e Trujilo (2015). Os autores
salientam a necessidade de colocar os processos de formacao de professores no dominio da
investigacdo sobre a politica de educagdo, uma vez que apenas a partir de uma analise
aprofundada das politicas que definem seu trabalho é possivel construir as mudangas necessarias
para a transformacao das praticas pedagogicas.

Nesse sentido, considerando a importancia de apreciagdo dos pressupostos
epistemoldgicos que orientam o ensino da Politica Educacional nos cursos de formagao docente,
Pronko (2015, 2016), a partir da sua experiéncia como docente de institui¢des publicas argentinas
e brasileiras, da analise dos trabalhos de conclusio de curso dos discentes, discute o uso do
materialismo histérico dialético como referencial de pesquisa. De acordo com a autora, constata-
se a superficialidade no conhecimento da perspectiva tedrico-metodologica, levando os alunos a
considerarem as politicas como resultado de estudos de grandes tedricos, desconsiderarem a agao
humana como agente politico e transformador da realidade e, ainda, entenderem a educagao
como esfera isolada da realidade, autbnoma e isenta das acdes do Estado. Tais imprecisoes, de
acordo com a autora, justifica-se entre outros fatores, pela ma formacgao na Educacao Basica,
baixa qualidade da escrita e do mal aproveitamento das leituras.

Ferrada Villena e del Pino (2018), ao analisarem a formacdo no contexto chileno,
destacam que os processos de ensino dos conteudos da politica educacional mantém um aspecto
modelador, tecnocratico e conservador, estando explicita a dissonancia entre a formacao exercida
e as necessidades apresentadas pela realidade. Dessa forma, faz-se necessaria uma abordagem de
ensino que acompanhe a realidade educacional do contexto de atuagdo do professor, adotando a
inclusio de concepgoes de analise das politicas educacionais que possibilitem a criticidade e a
reflexdao do processo educativo e das politicas para educagao.
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Em sua pesquisa, Guimaraes-losif, Limeira e Santos (2018) dao énfase na importancia da
disciplina especifica para o ensino da politica educacional e no perfil do docente responsavel pela
condugao da disciplina. As autoras apontam que o ensino da disciplina nos cursos de formagao
inicial de docente possibilita romper com a auséncia de criticidade em relagio as politicas
implementadas, bem como com o senso comum sobre a atuagdao docente, de forma a possibilitar
uma visao abrangente das politicas educacionais e correlacionar os contextos micro, meso e
macro da educagio. Para que o ensino contemple a formagao critica, é necessario que o docente
tenha uma formacgdo adequada e que possibilite associar o conhecimento da Politica com as
demais areas da educagao, utilizando de metodologias que tornem os conteudos acessiveis e
afastando-se da concepgao juridico normativa que distancia os discentes das disciplinas.

Mancebo (2017) descreve a situagao do ensino da Politica Educacional no contexto dos
cursos de Graduagao e Pés-Graduagao no Uruguai. Considerada escassa e restrita a capital
Montevideo, a autora destaca o carater técnico, genérico, promovendo o ensino de conteudos
limitados ao campo de estudo, ocasionados pelo lento desenvolvimento académico na area
educacional acarretados pelas implicaces da ditadura enfrentada pelo pais.

Ainda em relagdo a essa categoria, devemos destacar que ha manuais (livros didaticos)
para o Ensino de Politica Educacional (MARTINS, 1993; AZEVEDO, 1997, SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000; VIERA; ALBUQUERQUE, 2001; LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; VIEIRA; FARIAS, 2007; NEY, 2008; KFOURI, 2009; VIEIRA,
2009; BRUEL, 2010; SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2011; SANTOS, 2012; CARVALHO,
2012; ESQUISANI, 2017; entre outros), os quais ainda necessitam ser objeto de pesquisas
futuras.

Aspectos das pesquisas sobre a disciplina

Mainardes, Stremel e Rosa (2017), a partir das considerag¢oes historicas sobre a disciplina
Politica Educacional no Brasil, situam as pesquisas sobre a tematica. Ao considerarem a
atualidade das analises e do interesse recente no desenvolvimento de pesquisas sobre a disciplina,
os autores apontam a riqueza e a necessidade de ampliacio dos aspectos a serem levados em
conta, dentre eles o perfil dos docentes que lecionam a disciplina, bem como dos materiais
didaticos utilizados. Os autores destacam, ainda, a necessidade de direcionar o foco para a analise
da disciplina no ambito da Pés-Graduagao, de maneira a ampliar o desenvolvimento do campo
teorico.

Estudo tedrico e epistemoligico

Rosa (2019), ao considerar o contexto de uma instituicdo publica estadual de ensino
superior brasileira, analisa as disciplinas Estrutura e Funcionamento do Ensino e Politica
Educacional em 13 cursos de licenciatura desde o seu processo de institucionalizacao (1970) até o
ano de 2018. A partir de uma analise documental (curriculo formal dos cursos, programas das
disciplinas e ementas) e alicercado na teoria gramsciana, o autor buscou apreender como e se 0s
componentes curriculares correspondem ao atual objeto de estudo do campo de pesquisa da
Politica Educacional (a atuagdo ou niao do Estado na promoc¢ao de politicas publicas
educacionais) como se evidencia o movimento dialético do carater juridico-normativo e restrito
para o cariter amplo e critico de compreensao do contexto social, politico e econémico que
influencia a Educa¢ao brasileira nas disciplinas estudadas e se as disciplinas promovem a
disseminagdo e o fortalecimento da hegemonia burguesa na formacao docente ou se
proporcionam a constru¢ao de uma nova hegemonia.
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Em seus resultados, o autor aponta a constante influéncia das transformacdes no
contexto da sociedade brasileira, na elaborac¢ao curricular da disciplina. Apreende que o curriculo
formal das disciplinas segue os pressupostos determinados pelos governos em exercicio, agindo e
determinando um processo formativo para a manutencdo e a disseminagdo da hegemonia
dominante. Entretanto, o autor pondera que essa compreensao se limita ao carater formal do
curriculo, a0 documento prescrito pela universidade e que nao é possivel, no limite da pesquisa,
determinar se a atuagao do professor e sua autonomia em sala de aula seguem a prescri¢ao. Nesse
sentido, o autor aponta as disciplinas como espago importante para a promog¢ao de uma
formacdo critica e de analise do real, da apreensio do objeto que se coloca no campo da Politica
Educacional, bem como das possibilidades de constru¢io de uma nova hegemonia que venha a
romper com a hegemonia capitalista.

Consideragdes finais

Este artigo colocou em destaque a diversidade das pesquisas que tém como foco a analise
da disciplina Politica Educacional e correlatas. Ao determinarmos a necessidade deste estudo,
consideramos a importancia em destacar que os conteudos do ensino da Politica Educacional
vem sendo foco de andlise desde a génese da disciplina, oriunda dos componentes curriculares da
area de Estrutura e Funcionamento do Ensino.

Nao obstante, apesar da gama de 34 trabalhos identificados, cabe destacarmos que a
tematica, assim como o campo de pesquisa em questdo, ainda é recente. Ao categorizarmos as
pesquisas, apreendemos que, em sua maioria (14 trabalhos), as analises buscaram caracterizar a
estrutura da disciplina e que poucos trabalhos consideram os aspectos tedrico epistemologicos do
ensino da disciplina (um trabalho). Para além disso, destacamos a importancia das pesquisas que
proporcionaram reconhecer o posicionamento dos discentes, os quais apontam a importancia da
disciplina para a sua formagao. Também, cabe salientarmos os estudos que enfatizam a disciplina
como importante espagco de formagdo para os novos pesquisadores no Campo da Politica,
apontando as dificuldades e necessidades de reconstrugao continua, de forma a enriquecer,
principalmente, os constructos tedricos e epistemoldgicos para analise das politicas educacionais.

Todavia, percebemos que a profusio das pesquisas sobre a disciplina acompanha o
surgimento da RelLePe e, especificamente, a promogao do I Encuentro Latinoamericano de Professores
de Politica Educativa, a criacao da Biblioteca Tematica da Rede e da organizagao do eixo Enseianza
de la Politica Educativa y Formacion de Investigadores del campo, espaco facilitador de pesquisa e
resultado de fontes.

Destacamos a necessidade de aprofundamento e de ampliagao nas pesquisas que abordem
as questdes tedrico-metodologicas e epistemoldgicas para o ensino da Politica Educacional. Além
disso, pesquisas que possibilitem a promocio de constructos didaticos e de facilitagao para
assimilacao dos discentes, para que estes se sintam atraidos pelo estudo das tematicas da
disciplina. Ainda, sao necessarias analises que destaquem o perfil docente, de modo a identificar e
contribuir de forma critica para a consolidagao do campo de pesquisa. Que este trabalho possa
servir de norte para novas analises em relacdo a disciplina Politica Educacionall
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