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Resumen: En este articulo, se analizan algunas de las decisiones teéricas y metodolégicas adoptadas para
construir una tesis doctoral, que fue presentada y defendida en el marco del Programa de Doctorado en
Ciencias Sociales de la FLACSO Argentina, y cuya reescritura académica concluyé con la publicacién de
un libro titulado Estado, Escuela y Comunidad en la Argentina neoliberal (1993-2001). La confignracion discursiva de
una politica educativa nacional (Probistoria, 2019). Se presentan, ademds, algunos de los principales hallazgos de
este estudio; sus aportes al campo de las ciencias sociales (con foco sobre temas educativos); y sus
posicionamientos sobre las politicas educativas disefladas por el Estado Nacional para descentralizar el
abordaje de las demandas comunitarias a través de la co-gestion escuela-tercer sector en los afilos noventa
y principios de dos mil.
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Estado, escola e comunidade na Argentina neoliberal (1993-2001): decisdes teodricas e principais
achados de uma investigagio educativa

Resumo: Neste artigo, analisamos algumas das decisdes tedricas e metodoldgicas adotadas para a
construcio de uma tese de Doutorado, apresentada e defendida no ambito do Programa de Doutorado
em Ciéncias Sociais da FLACSO Argentina, cuja reescrita académica foi concluida com a publicacio de
um livro intitulado ‘Estado, escola e comunidade na Argentina neoliberal (1993-2001): a configuragio
discursiva de uma politica educacional nacional’ (Prohistoria, 2019). Além disso, sio apresentadas algumas
das principais conclusoes deste estudo: as contribuices para o campo das Ciéncias Sociais (com foco em
questdes educacionais); as posi¢oes sobre politicas educacionais elaboradas pelo Estado Nacional para
descentralizar a abordagem das demandas da comunidade por meio da cogestio do terceiro setor da escola
nos anos de 1990 e inicio dos anos 2000.

Palavras-chave: Estado. Escola. Comunidade. Argentina. Neoliberalismo.

State, school and community in neoliberal Argentina (1993-2001): theoretical decisions and main
findings of an educational study

Abstract: In this article, we analyze some of the theoretical and methodological decisions adopted to
build a Doctoral dissertation, which was presented and defended within the Doctoral Program in Social
Sciences of FLACSO Argentina, whose academic rewriting concluded with the publication of a book
entitled ‘State, School and Community in neoliberal Argentina (1993-2001): the discursive configuration of
a national education policy” (Prohistoria, 2019). In addition, some of the main findings of this study are
presented: the contributions to the field of Social Sciences (with a focus on educational issues); and the
positions on education policies designed by the National State to decentralize the approach to community
demands through co-management of the school-third sector in the 1990s and early 2000s.
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Introduccion

En este articulo se analizan algunas de las decisiones tedricas y metodologicas adoptadas
para construir una tesis doctoral, que fue presentada y defendida en el marco del Programa de
Doctorado en Ciencias Sociales de la FLACSO Argentina, y cuya reescritura académica concluyo
con la publicaciéon de un libro titulado Estado, Escuela y Comunidad en la Argentina neoliberal (1993-
2001). La configuracion discursiva de una politica edncativa nacional (Probistoria, 2019). Se presentan,
ademas, algunos de los principales hallazgos de ese estudio; sus aportes al campo de las Ciencias
Sociales (con foco sobre temas educativos); y sus posicionamientos sobre las politicas educativas
disenadas por el Estado Nacional para descentralizar el abordaje de las demandas comunitarias a
través de la co-gestion escuela-tercer sector en los afios noventa y principios de dos mil.

Concretamente, en esa investigacion se analiza la configuraciéon discursiva de una politica
de Estado sobre Escuela y Comunidad con énfasis en la promocién de proyectos solidarios,
desde la sancién y promulgacion de la Ley Federal de Educacion nro. 24.195 de 1993, durante el
primer gobierno nacional del justicialista Carlos Sadl Ménem, y hasta la renuncia del presidente
aliancista Fernando de la Rua a fines de diciembre de 2001. En el contexto de la Reforma del
Estado Nacional y de la denominada “transformacion educativa para la construcciéon de una
nueva sociedad del conocimiento”, tras las secuelas de las hiperinflaciones locales y la crisis
mundial de los Estados de Bienestar, la caida del Muro de Betlin y la disolucion de la URSS y el
bloque socialista.

El discurso de esta politica puiblica se construyé fundamentalmente en el marco del
Proyecto Especial Educacién y Servicio Comunitario' del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Nacién (en el segundo gobierno del presidente Ménem) y se consolid6 con el Programa Nacional
Escuela y Comunidad® del Ministetio de Educacién de la Nacién (con el breve gobierno del
presidente de la Ruda). Su foco pedagdgico se centréd en la relaciéon entre la Escuela y la
Comunidad. Desde esa interfaz, la comunidad fue comprendida como un espacio formativo
integral para los objetivos de una nueva escuela abierta a las demandas sociales: no sélo para la
ensefanza de los contenidos disciplinares, sino también para la promocion de ideas y acciones
solidarias mediante el desarrollo de proyectos de servicio comunitario y aprendizaje-servicio.
Estos implicaron unas metodologias postuladas como reversos del asistencialismo, dado que se
las posicionaba por aquellos afios como impulsoras de la promocién social a partir de la
realizacién de practicas pedagdgicas que combinaban el curriculum escolar, el protagonismo
estudiantil y el servicio social con miras al abordaje eficaz de las problematicas comunitarias. Los
programas tenfan el objetivo de inculcar en los alumnos algunas competencias estratégicas clave
(autogestion, liderazgo, trabajo en equipo, comunicacion, solidaridad) evaluadas como necesarias
para la insercion plena en los campos educativos, laborales y comunitarios de una nueva sociedad
del conocimiento, que demandaba mayor productividad, competitividad y valores pro-sociales
para la modelacién de una ciudadanfa democratica eficiente y de consensos.

De mas esta decir que, a medida que se agudizaron las consecuencias econémicas, sociales
y culturales regresivas de las politicas disefiadas por el nuevo liberalismo argentino en los afios

1 El Proyecto Especial Educacién y Servicio Comunitario se encargé de la promocion de los proyectos de servicio
comunitario y aprendizaje-servicio en las escuelas argentinas, asi como también de la organizacién de los seminarios
internacionales de Educacién y Servicio Comunitario en los ultimos afios del segundo gobierno del presidente
Ménem. Este Proyecto Especial fue coordinado por la profesora Marfa Nieves Tapia, miembro de los Focolares y
referente pedagdgica y comunitaria de la Iglesia Catdlica, y se enmarcé en la 6rbita de la Direccién de Investigacion y
Desarrollo Educativo a cargo de la doctora Cecilia Braslavsky.

2 El Programa Nacional Escuela y Comunidad fue creado por el gobierno nacional de la Alianza. El pasaje de
Proyecto Especial a Programa Nacional jerarquizé la politica nacional de promocién de proyectos de aprendizaje-
servicio escolar al contar con mayor presupuesto y un equipo técnico nacional estable destinado a la capacitacion de
las escuelas de todas las jurisdicciones del pafs.
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noventa, esta politica educativa nacional también se transformé en un espacio disponible para la
produccion de algunas ideas y practicas que criticaron a las llamadas sociedades posindustriales o
posmodernas de fin del siglo XX y principios del siglo XXI (y a su vision instrumental sobre la
educacion) por sus contribuciones al individualismo egoista, el consumismo y la exclusién social.

Cuestiones de teoria social y estrategia metodolégica

En ese trabajo de investigaciéon, el campo empirico de andlisis se constituyé
predominantemente con las actas del Seminario Internacional de Educacién y Servicio
Comunitario y del Seminario Internacional de Escuela y Comunidad, organizados por el
ministerio de educacion argentino entre 1997 y 2001. Se conformé también con las actas del I y el
IT Premio Presidencial Escuelas Solidarias, y con los médulos oficiales y textos estatales de autor
producidos por el Programa Nacional Escuela y Comunidad del Ministerio de Educacién de la
Nacién en los afios 2000 y 2001. El corpus de indagacion se estructurd, ademas, con un conjunto
de libros, capitulos de libros, articulos y ponencias sobre la materia redactados por funcionarios
ministeriales y especialistas locales a principios de la década de 2000. Los materiales de estudio
también incluyeron entrevistas personales a figuras clave del campo de la educacion solidaria
(Andrés Delich, tercer ministro de educacién del gobierno nacional de la Alianza; Daniel Filmus,
director de la FLACSO Argentina en los afios noventa), y algunas conferencias publicas en
formato audiovisual dictadas por Marfa Nieves Tapia (coordinadora del Proyecto Especial
Educacién y Servicio Comunitario durante el menemismo, y del Programa Nacional Escuela y
Comunidad con la gestion aliancista).

Los datos de este campo empirico fueron leidos a partir de una baterfa de autores, teorias,
ideas y conceptos sobre el Estado y las modalidades de produccién de conocimientos cientificos
y especializados que estructuran los discursos de las politicas publicas en el campo educativo
argentino. Asi, se consideré que el Estado, segun Bourdieu (2015), cumple al menos tres
funciones: integraciéon, dominacién y diferenciacion sociales. Para el socidlogo francés, el Estado
detenta el monopolio legitimo de la violencia fisica y simbolica; produce y reproduce unos
sistemas simbolicos entendidos como sistemas de clasificacion compartidos por todos los
ciudadanos que posibilitan, al mismo tiempo, la integracioén, la dominacion y la diferenciacion
entre los grupos y clases sociales. Ademas, segun este autor, el Estado es un meta-campo: un
conjunto de espacios en el que multiples agentes y agencias libran disputas por la imposiciéon de
las definiciones legitimas sobre las problematicas sociales y sus modos posibles de abordaje a
través del disefio de politicas publicas.

Por su parte, la especificidad de las modalidades de producciéon de conocimientos
cientificos y especializados que configuran los discursos de las politicas publicas en el campo
educativo argentino se comprendié a partir de algunos conceptos como wusos y apropiaciones
intelectnales (CATANIL; CATANIL, PEREIRA, 2001) y #raducciones (LATOUR, 1983; CALLON,
1986; BOURDIEU; CHARTIER, 2011). Se consider6 que esa fabricaciéon de conocimiento
intelectual periférica y local se genera historicamente en/por referencia a los centros
hegemoénicos de producciéon mundial de las Ciencias Sociales y Humanidades: Europa
(ALTAMIRANO, 2004, TERAN, 2015), y en las ultimas décadas también los Estados Unidos,
como demostré Blanco (2006) con su trabajo sobre Gino Germani y la sociologfa argentina. En
el caso de los discursos y politicas educativas nacionales, es valido decir que esa produccion
simbélica nativa presenta, segun Schriewer (2011) y Beech (2011), una refraccion de los discursos
y politicas educativas con status supranacional elaborados fundamentalmente por los paises
desarrollados nucleados en la OCDE, los organismos internacionales (UNESCO, Banco
Mundial) y las ONG de alcance global. Esa refraccién no debe comprenderse como el pasaje
lineal de ideas y experiencias desde los campos de produccién originarios hacia sus campos
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exogenos de reconocimiento, sino como un complejo proceso estructurado entre esos dos polos
productivos, en el que siempre se agrega y se pierde algo como se sefiala en otro lugar (AMAR,
2016), y en el que se reconfigura continuamente, como decia Verén (1998, 2004), la produccion
social de sentido.

Con el concepto de #raduccion se comprendid el proceso por el cual algunos agentes y
agencias, ubicados en diversos espacios (nacionales e internacionales) conciben progresivamente
determinados mundos sociales y sus problematicas, asi como también la posibilidad de
concentracién de los recursos para el control discursivo y operativo sobre ellos, convirtiéndose
en los portavoces validos de esos asuntos y sus conflictos, demandas y modos de abordaje y
comunicaciéon publicos (LATOUR, 1983; CALLON, 1986).Las traducciones, a decir de
Bourdieu y Chartier (2011), siempre conllevan incesantes reformulaciones operadas por los
lenguajes y logicas impuestas por la recepciéon de los diferentes campos simbolicos. Son
operaciones de reconfiguracion discursiva que también pueden ser entendidas como usos y
apropiaciones intelectnales que, segin Catani, Catani y Pereira (2001), designan modalidades o formas
de recepcion de autores, teorfas, ideas, conceptos y practicas por parte de sujetos e instituciones
comprometidos con la generacién de conocimientos cientificos y especializados.

El discurso de las politicas educativas nacionales, ademas, es comprendido como una
matriz textual compuesta por algunas palabras, ideas, conceptos y experiencias ubicadas,
utilizando plasticamente algunas ideas de Hall (2017) y Williams (2000), en una posiciéon o
tendencia dominante; con sus significados y definiciones dominantes. Pero también,
parafraseando a Deleuze (2008), como un mecanismo regulatorio: es decir, como una superficie
discursiva de politica estatal tensionada por otras ideas y experiencias criticas que la minan,
horadan, fisuran, desbordan desde su interior. Estas tendencias y contra-tendencias no hacen otra
cosa que expresar los multiples posicionamientos de los grupos politicos en pugna en los
diferentes espacios sociales.

Por ultimo, esa investigaciéon con enfoque cualitativo y énfasis en el analisis discursivo se
construy6 desde una perspectiva analitica que combina plasticamente la sociologfa y la historia. Se
enmarcé en la tradicion social critica, y se afirmé en las contribuciones de los estudios que
enlazan la teoria social y la investigaciéon empirica. Recurrid, ademas, al uso profuso de citas para
situar las tomas de posicion de los agentes pedagogicos sobre la problematica de la relacién entre
la Escuela y la Comunidad (con énfasis en la promocién de iniciativas solidarias), pero tratd de
evitar dos problemas que, segin Todorov (2014), acechan al investigador social: 1) la obsesion
por el reflejo fiel de las palabras de los Otros; y 2) el uso perverso de las palabras de los Otros. Se
buscé, en la medida de lo posible, otro punto de analisis porque, como planteaba este semi6logo
bualgaro, hacer (re)vivir a los Otros no es dejarlos intactos, como tampoco lo es obliterar
enteramente sus voces.

Seguin Marradi, Archenti y Piovani (2010), el analisis discursivo se interesa por las
relaciones entre el texto y el contexto, el habla y los géneros discursivos de la vida social desde
una perspectiva interdisciplinaria. Para estos autores, el analisis discursivo permite conocer el
lenguaje, un instrumento privilegiado de produccién y reproducciéon del mundo social que otorga
sentido a las relaciones sociales, pero también de diferenciacion y legitimacion de esas relaciones
que estructuran las estructuras sociales, que no son otra cosa que estructuras y relaciones de
poder. Este enfoque sitda, ademas, el texto en relacion a su contexto, al establecer que el
contexto es el dador dltimo de los sentidos de las emisiones e interpretaciones que los agentes
otorgan a sus practicas sociales.

La adopcién del enfoque analitico cualitativo no olvida, sin embargo, que las politicas,

ideas y practicas siempre son producidas y coordinadas inconscientemente, parafraseando a
Bourdieu y Wacquant (2005), por mecanismos objetivos que pesan sobre los agentes que se
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desenvuelven en los espacios sociales. Por tal motivo, estas configuraciones oficiales especificas
son abordadas considerando la informacién contextual estructural sobre el periodo histérico
analizado, aportada por las investigaciones del campo de las ciencias sociales.

Principales hallazgos

La preocupacion sobre la relacion entre la Escuela y la Comunidad en el campo educativo
argentino puede ser definida, segin Castel (2009) y Foucault (2017), como una problematizacion:
como un conjunto persistente de problemas, preguntas, ideas y experiencias reformulados,
resignificados, multiacentuados en/por diferentes contextos historicos y proyectos politicos.
Precisamente, desde la constitucion del sistema educativo hasta la denominada transformacion
educativa impulsada con la ey Federal de Educacién nro. 24.195 de 1993. Desde las practicas de
pedagogos y educadores criticos (anarquistas, socialistas, democratico-radicalizados,
escolanovistas) a principios del siglo XX, que bregaban por la participacién de las sociedades
populares en las escuelas, la co-gestion escuela-comunidad y la moralizacién sexual de la clase
obrera hasta los proyectos educativos solidarios disefiados en los talleres integrales del proyecto
piloto del Ciclo Basico General (C.B.G) de la nueva escuela secundaria alfonsinista: una
propuesta que tenfa por objetivo el abordaje de las problematicas comunitarias para formar
ciudadanos democraticos participativos y con conocimientos complejos para continuar los
estudios superiores e ingresar al mercado laboral.

En los afios noventa y principios de dos mil, puntualmente, la politica nacional sobre
Escuela y Comunidad con énfasis en la promocion de proyectos solidarios se configurd
discursivamente mediante multiples usos y apropiaciones intelectuales (CATANI; CATANI;
PEREIRA, 2001) y traducciones (LATOUR, 1983; CALLON, 1986; BOURDIEU; CHARTIER,
2011) efectuados por funcionarios ministeriales nacionales y jurisdiccionales, especialistas locales
y extranjeros, y directivos/docentes/estudiantes locales, que abrevaron eclécticamente en algunas
teotfas, autores, ideas y experiencias producidas por los campos de las ciencias sociales y
humanidades de Estados Unidos, Europa, América Latina (con énfasis en Argentina), Affica, y
también por los organismos internacionales como la UNESCO: entre las definiciones del service
learning establecidas por el Congreso de Estados Unidos y los fundamentos de la pedagogia
basada en el aprender en/con la experiencia de John Dewey y Paulo Freire (MINISTERIO DE
CULTURA Y EDUCACION DE LA NACION, 1997; MINISTERIO DE EDUCACION DE
LA NACION, 2000, 2001; TAPIA, 2000); las recomendaciones para el desarrollo de proyectos
de aprendizaje-servicio de calidad aportadas por el especialista Andrew Furco (MINISTERIO
DE EDUCACION DE LA NACION, 2001); las orientaciones del modelo de la psicologia de la
pro-socialidad disefiado por el catalan Robert Roche-Olivar (1995); las técnicas del management
organizacional para la construccién de comunidades y redes educativas inteligentes segun el
argentino Bernardo Blejmar (1992); la mostraciéon de buenas practicas de servicio comunitario y
aprendizaje-servicio desarrolladas en pafses como Argentina, Alemania, Nigeria, Gran Bretafa
(MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION, 2000); los pilares para la educacién del
siglo XXI (aprender a ser, aprender a hacer, aprender a aprender, aprender a vivir juntos)
enunciados por el informe de la UNESCO (1996); y las ideas y matrices para la planificacion de
proyectos de aprendizaje-servicio, focalizadas en la construcciéon de una pedagogia de la
solidaridad escolar y elaboradas por la argentina Marfa Nieves Tapia (2000). Con esos (y otros)
conocimientos, saberes y practicas se fue construyendo y consolidando el discurso sincrético de
esta politica estatal de promocién de proyectos educativos solidarios por aquellos afios.

Es probable que el eclecticismo del discurso de esta politica publica pueda ser explicado,
segun las reflexiones de Schriewer (2011) y Beech (2011), por los procesos de adecuacion de esos
discursos y politicas educativas con status supranacional a los contextos operativos y tradiciones
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intelectuales actuantes en el seno de los Estados nacionales. Pero también, segin Bourdieu
(2000), por las fuerzas de recepcion y de “no recepcion” (como el “odio a la verdad”, el uso de
frases-slogan, el reconocimiento sin conocimiento) que operan continuamente sobre las lecturas
(descontextualizadas) al interior de los campos intelectuales locales. En este punto, es valido
agregar que las redes de produccion y difusion regional e internacional entre las elites culturales,
con sus tendencias hacia la (auto) celebracién de los conocimientos cientificos y especializados (y
no hacia el intercambio critico de estos saberes y practicas), es probable que contribuyan también
a la configuracion discursiva hibrida de estas politicas estatales, forzando la articulacion de
corrientes intelectuales evaluadas a priori como irreconciliables.

El discurso de esta politica nacional sobre Escuela y Comunidad (con foco en las
iniciativas solidarias) se constituyd, ademas, con algunas palabras, ideas, conceptos y experiencias
ubicadas en una posicién o tendencia dominante, utilizando plasticamente las ideas de Hall (2017)
y Williams (2000). Por ejemplo, se posicion6 a los proyectos de servicio comunitario y
aprendizaje-servicio solidario como una metodologia eficaz para la articulaciéon de los contenidos
escolares, el protagonismo estudiantil y el servicio social: como un conjunto de buenas practicas
con calidad educativa para la inculcaciéon de competencias estratégicas productivas, laborales y
comunitarias necesarias para la inserciéon plena de los alumnos en la nueva sociedad del
conocimiento. Desde este prisma, la comunidad fue percibida por el Estado educativo como un
laboratorio ideal para producir saberes y solucionar problemas sociales, y la solidaridad, como un
mecanismo de construccion de consensos (una solidaridad de consensos) y un contenido posible
de ser mensurado (en dolares, en grados de eficacia) y transferido en forma de productos y
servicios para el abordaje exitoso de las problematicas de las comunidades locales (una
solidaridad calculada).

Sin embargo, a medida que se deterioraban las condiciones politicas, econémicas, sociales
y culturales, producto de los efectos regresivos de las politicas neoliberales aplicadas en los afios
noventa, algunas voces pedagogicas criticas comenzaron, en palabras de Deleuze (2008), a
tensionar, horadar, desbordar desde el interior los fundamentos discutrsivos dominantes de esta
politica publica. Esas criticas apuntaban contra las denominadas sociedades de la exclusion de fin
del siglo XX y principios del siglo XXI por la ruptura de los lazos de solidaridad obligatoria y por
el énfasis otorgado a una educacion (solidaria) instrumental que, con su elogio a ultranza de la
eficiencia, la productividad, la competitividad, el calculo y la calidad, ponfa a distancia a una
enseflanza humanista orientada hacia la promociéon del “aprender a vivir juntos”. Desde este
posicionamiento ctitico, los proyectos de aprendizaje-servicio fueron percibidos, sobre todo
durante el ultimo afio del menemismo, pero fundamentalmente con el gobierno nacional de la
Alianza, como unas metodologias éptimas para educar en valores como la solidaridad y luchar asi
contra la creciente exclusion social. Esto en el marco de una economia local recesiva que, sobre
todo a partir de 1998, destrufa sistematicamente el empleo, aumentaba la desercién escolar y
generaba mayor pobreza y desigualdad social.

La comunidad fue percibida por algunos de estos agentes criticos, ademas, como un lugar
para (re)construir la integraciéon social que el nuevo capitalismo erosionaba. Una idea de
comunidad mas cercana a la que Esp6sito (1998) define como funcién/obligacién/deber de dar a
los otros por ser miembros de una communitas. Desde esta perspectiva, la educacion solidaria para
la cohesiéon social se postuld como una cuestiéon estructural. Es decir, como una cuestién
sistémica que debia originarse por acciéon de una economia y sociedad solidarias. En este sentido,
Juan Carlos Tedesco (en calidad de director del IIPE-UNESCO, sede Buenos Aires) justificaba la
existencia estatal de toda politica educativa de ensefianza de la solidaridad debido a que las nuevas
sociedades ya no ligaban espontaneamente a los sujetos entre si y con el Estado, y Daniel Filmus
(como director de la FLACSO Argentina) solicitaba una educacién en valores como la solidaridad
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para combatir no soélo las desigualdades sociales, sino también las violencias generadas por ellas
(MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION, 2001).

Cierre

Dans le balancement qui rythme les inclinations des peuples et les orientations
idéologiques entre l'esperance et la critique de l'initiative publique, nous
sommes sans doute entrés dans une phase de retrait. [...] La fortune d 'un mot
et d'une notion comme l‘autogestion dans tous le domaines —économie,
administration locale, éducation, culture, religion —est,a cet égard, fort
significative: elle témoigne du réveil de tendances profondes qui connaissent un
regain périodique d actualité (REMOND, 1974, p. 113).

Llegados a este punto, se puede formular una pregunta de sociologfa politica: scuales
fueron los aportes de la politica de Estado sobre Escuela y Comunidad con énfasis en la
promocién de iniciativas solidarias en los afios noventa y principios de dos mil sobre la nueva
sociedad del conocimiento? En términos clasicos: gcuales fueron las contribuciones de esta
politica publica sobre las estructuras sociales?

La racionalidad politica neoliberal pretende, en dltima instancia, organizar la sociedad
segun la teorfa de los precios y la competitividad estructural de ella derivada. De esta manera, se
alcanzarfa para esta escuela de pensamiento el punto de equilibrio de las relaciones econémicas y
sociales. En todo caso, y dado que las condiciones histéricas para el funcionamiento
homeostatico de los mercados y sociedades presenta una existencia débil, el Estado deberia
construir el programa marco para que se consolide ese Optimo obturado por décadas de
intervencionismo estatal (FOUCAULT, 2016), y que generd un alto gasto publico y un crénico
déficit fiscal que desemboco en el estancamiento y la inflacion. Para lograr tales fines, el Estado
deberfa descargar su responsabilidad central sobre los problemas sociales en los sujetos y las
comunidades, fomentando la idea de la igualdad de oportunidades en detrimento de la figura de
la igualdad de lugares sociales: una forma de pensar la justicia social que, segin Dubet (2011,
2013, 2015), se corresponde con los grupos de poder actuales, y que delega la construccion de la
posicion social fundamentalmente en el despliegue de los dones, talentos, esfuerzos y méritos de
los individuos.

En el marco de una “economia de medios de gobierno” (DE MARINIS, 2007), el Estado
nacional tomé a su cargo la problematica de la relacion entre la Escuela y la Comunidad (con
foco en el desarrollo de proyectos solidarios) en los afios noventa y principios de dos mil, y la
transformé en una politica publica orientada hacia el abordaje descentralizado de las demandas
comunitarias, para “gobernar mejor”, segin los principios de eficiencia y calidad. Asi, delegd y
transfirié su responsabilidad central sobre la cuestion social en una alianza tripartita conformada
por las escuelas, los individuos y el tercer sector. Y permed a la Escuela, segun Giovine (2012),
con el tono de las politicas de la asistencia social, y a las politicas sociales con el aire de una
misién pedagogica.

De esta manera, el Estado nacional consideré que podia contribuir a la disminuciéon del
gasto publico, el déficit fiscal y la crénica inflacion que, segun la racionalidad politica neoliberal,
eran los fundamentos de los problemas estructurales de Argentina desde mediados de los afios
cuarenta del siglo pasado. Una visién lineal, mecanicista, sencilla de la economia, la educaciéon y la
sociedad, que terminé de estallar por los aires a fines de diciembre de 2001.

Por ultimo, se puede enunciar que este tipo de investigaciones con enfoque cualitativo y
énfasis en el analisis discursivo permite no sélo analizar la configuraciéon de los fundamentos del
discurso de las politicas educativas a partir de las ideas y experiencias aportadas por los
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funcionarios ministeriales, los especialistas y los educadores del campo educativo argentino, sino
también comprender la producciéon de las tramas discursivas de las politicas oficiales como el
resultado de un conjunto de usos y apropiaciones intelectuales y traducciones que esos agentes y
agencias pedagogicos locales realizan sobre algunos conocimientos cientificos y especializados
producidos fundamentalmente por los campos de las ciencias sociales y las humanidades de
Estados Unidos y Europa, pero también por los organismos internacionales y regionales
especializados. Con este tipo de estudios, ademas, se puede contribuir a la construcciéon de una
sociologfa histérica de la producciéon de conocimientos cientificos y especializados sobre
educacion, que no soélo considere los debates politico-pedagogicos al interior de los campos
educativos locales, sino también cémo esos saberes y practicas pedagogicas, con sus mediaciones,
logran fundamentar el discurso de las politicas educativas de los Estados Nacionales.
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