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Resumo: Uma das formas de estudar politicas educacionais é descortinar os bastidores dessas, reais
inten¢des e negociacdes. O entendimento que a educacgio pode ser um negécio e nio um direito subjetivo
abre as portas para a criacdo de um mercado educacional, em que tudo pode ser comprado e vendido. Isso
requer diferentes formas de pesquisar e mapear esses relacionamentos por meio de novos conceitos e
métodos. A etnografia de redes ¢ uma dessas possibilidades de analisar as redes sociais e politicas. Os dados
podem ser coletados online e salvos para andlise offline. Esse tipo de pesquisa ¢ abrangente e pode incluir
varios métodos: levantamentos, entrevistas, andlise de rede social. As redes politicas sdo dinamicas e
flexiveis, estdo em constante movimentacio, ligacoes sio feitas e desfeitas a qualquer momento, e a rede
pode se ampliar e abranger outras redes, como o exemplo apresentado neste artigo, da Rede do Movimento
pela Base e o caso do “Todos pela Educacao”. Assim, as ligacOes entre as instituicdes e as pessoas que
formam uma rede sdo reveladas e buscam a compreensio de como acontecem as mobilidades politicas e
como a rede funciona.

Palavras-chave: Pesquisa online. Politicas educacionais. Rede de politicas.

Abstract: One way to study educational policies is to unveil their backstage, real intentions and negotiations.
The understanding that education can be a business and not a subjective right opens doors to create an
educational market where everything can be bought and sold. This requires different ways for researching
and mapping these relationships through new concepts and methods. The network ethnography is one of
the possibilities for analyzing social and policies networks. Data can be collected online and saved for offline
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analysis. This type of research is comprehensive and can include several methods: surveys, interviews, social
network analysis. The policy networks are dynamic and flexible, they are in constant movement, connections
are made and broken at any time, and the network can be extended and to include other networks, such as
the example presented in this paper, the Movement Network by the Base (Rede do Movimento pela Base)
and the “Everyone for Education” (Todos pela Educacdo) case. Thus, the links between the institutions
and the people who form a network are revealed and seek understanding how the policies mobility happens
and how the network works.

Keywords: Online research. Educational policies. Policies Network.

Resumen: Una de las formas de estudiar politicas educacionales es descubrir detrds de sus escenarios, las
reales intenciones y negociaciones. El entendimiento de que la educacién puede ser un negocio y no un
derecho subjetivo, abre las puertas para la creaciéon de un mercado educacional, donde todo puede ser
comprado y vendido. Esto requiere diferentes formas de investigar y mapear esas relaciones a través de
nuevos conceptos y métodos. La etnografia de redes es una de esas posibilidades de analizar las redes sociales
y politicas. Los datos pueden ser recolectados online y guardados para analisis offline. Este tipo de
investigacién es amplia y puede incluir varios métodos: encuestas, entrevistas, analisis de red social. Las
redes politicas son dinamicas y flexibles, estin en constante movimiento, las relaciones se hacen y se
deshacen a cualquier momento, y la red se puede ampliar y abarcar otras redes, como el ejemplo presentado
en este articulo, de la Red del Movimiento por la Base y el caso del “Todos por la Educacion”. Asi, las
relaciones entre las instituciones y las personas que forman una red son reveladas, buscando la comprensién
de como suceden las movilidades politicas y como la red funciona.

Palabras clave: Investigacién online. Politicas educacionales. Red de politicas.

A analise da rede politica e seu papel na interpretagao do contexto de influéncia

Dentro do universo das pesquisas em educagdo, estudar politicas educacionais é
fundamental para se entender como disputas no ambito politico influenciam decisdes no contexto
escolar, nas praticas docentes, na carreira docente, na distribui¢ao dos investimentos em educagio,
nos processos de subjetivacao das novas geragoes. Mainardes, Ferreira e Tello (2011) afirmam que
a analise de documentos de politicas nao ¢é algo simples, demanda capacidade de identificar
ideologias, interesses, conceitos empregados, embates envolvidos no processo e nas vozes
presentes e ausentes, entre outros aspectos. A politica como discurso estabelece limites sobre o que
¢ permitido pensar e tem o efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas dessas serdo
ouvidas como legitimas e investidas de autoridade.

Uma das formas de se estudar essas politicas é descortinando os bastidores delas, reais
intengdes e negociagoes. O entendimento de que a educagao pode ser um negdcio e nao um direito
subjetivo abre as portas para a criagio de um mercado educacional, em que tudo pode ser
comprado e ser vendido. Segundo Ball (2014a), esses novos relacionamentos requerem que 0s
pesquisadores lancem mao de novos conceitos e métodos. Nesse viés, surgem diferentes formas
de pesquisar e mapear esses relacionamentos. A etnografia de redes é uma dessas possibilidades de
analisar as redes sociais que de alguma forma influenciam as redes politicas.

As redes politicas sao definidas por Ball (2014a) como um tipo de “social novo”, formado
por atores politicos com interesses economicos semelhantes, que propoem solugdes para
problemas sociais e constituem uma nova forma de governanca. Essas redes lancam na jogada
politica pessoas que possuem alguma influéncia, organizagdes nao governamentais, empresas,
institui¢oes religiosas, intelectuais que disputam os discursos no processo da politica. As redes
atuam desde a criacao, implementagao da politica publica educacional até a avaliacdo das solu¢des
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propostas por essa. Assim sendo, a analise de redes politicas auxilia na interpretagao do contexto
de influéncia das politicas publicas.

Souza (2016), ao destacar os objetos de pesquisa em politicas educacionais, apresenta a
critica de Ball, sobre o fato de a pesquisa em politicas perder a nogao de movimento e contradicao.
Souza (2016, p. 85) concorda com Ball e considera que “[...] o objeto de estudo deste campo nao
pode ser isolado ou retirado do contexto, para ser analisado”, pois as consequéncias sao a perda da
histéria e das suas contribui¢oes para a explicagao dos fenomenos atuais, da leitura ampla e da
critica necessaria a compreensao das disputas e da dinamica contradi¢ao do cotidiano e do contexto
da politica. O autor ajuda a enfatizar a importancia da analise do contexto de influéncia do qual a
rede politica faz parte.

Ao relacionar as redes com o contexto de influéncia na politica, Ball (2014a) contribui ao
falar das redes como expansio do territério de influéncia sobre politica. O autor destaca que “[...]
nao so as redes politicas desfocam as fronteiras entre Estado e sociedade, mas elas também expoem
o processo de elaboragao de politicas a jogos de poder particularistas” (BALL, 2014a, p. 32). A
politica ¢é iniciada em um contexto de influéncias, de territérios expandidos, diversificados e
dissociados, com muitos atores e interesses diversos, que jogam e disputam poderes. Ball (2014a)
afirma que nesse territorio de influéncia se pode procurar por redes, essas se proliferam como
novos locais dentro do contexto de influéncia e de producio de texto, aumentando a opacidade da
elaboragao da politica, tornando turvo o que é dito, os efeitos e os objetivos.

Nesse contexto, segundo Mainardes, Ferreira e Tello (2011), as politicas publicas
educacionais sio iniciadas e os discursos sao construidos. Desse modo, analisa-se, aqui,
antecedentes e pressoes que levaram a politica especifica, incluindo fatores economicos, sociais e
politicos contemporaneos, considerando os antecedentes histéricos. Ha, ainda, a influéncia de
grupos e de movimentos sociais e a migracao de politica por meio da globalizacao, sendo este o
objetivo das redes politicas. Atualmente, uma forma de mapear essas redes ¢ por meio da internet.

M¢étodos de pesquisas online: buscas na internet, analise de rede social e politica e
netnografia

Segundo Kozinets (2014), a pesquisa on/ine pode ser feita em ambientes virtuais com
diversas finalidades. O autor diz que a pesquisa on/ine esta se intensificando em func¢iao do grande
uso da internet na atualidade. Os dados podem ser coletados online e salvos para analise offline.
Segundo o pesquisador, esse tipo de pesquisa ¢ abrangente e pode incluir varios métodos:
levantamentos, entrevistas, andlise de rede social... Esses métodos de pesquisa on/ine podem ser
utilizados independentemente ou combinados.

A anidlise de rede social, segundo Kozinets (2014), consiste em um método analitico de
pesquisa online, que focaliza as estruturas e os padroes de relacionamentos entre atores em uma
rede. De acordo com Kozinets (2014), ha duas unidades para analise: nodos (atores sociais) e
vinculos (relagdes entre os atores). Os atores podem ser pessoas, Iinstitui¢des, equipes,
organizagoes, ideias, etc., que se ligam e se relacionam, formando uma rede. As relagoes podem ser
quantificadas e analisadas estatisticamente, mas também demandam analise qualitativa da estrutura

da rede.

A netnografia, diz Kozinets (2014, p. 60): “[...] adapta os procedimentos etnograficos
comuns de observacao participante as contingéncias peculiares da interacdo social mediada pelo
computador: alteracio, acessibilidade, anonimato e arquivamento”. F uma abordagem de pesquisa
online que completa e estende outras abordagens de pesquisas on/ine, podendo reunir levantamento,
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entrevista e analise de rede social com o trabalho etnografico. A netnografia pode incluir, portanto,
a analise de redes.

A andlise de rede politica aplicada por Ball (2014a) é uma adaptacao da analise de redes
socials aqui descrita, que envolve outros elementos, como na netnografia. Ball tem se utilizado do
que chama “método de etnografia de rede”, como um “[...] mapeamento da forma e do conteudo
das relagOes politicas em um campo particular” (BALL, 2014a, p. 28), como método apropriado
para a identificag¢ao e a analise da construgdo, da manutengao e da evolugao das redes de politicas
(AVELAR; BALL, 2017). Ball utiliza a rede como dispositivo analitico para pesquisar, descrever e
visualizar relagoes de governanga nas politicas educacionais. O pesquisador ressalta que o objetivo
desse trabalho de analise de redes politicas é abrir um conjunto de questdes, em vez de fornecer
uma explicagao definitiva.

Ball (2017) define redes como um conjunto de relagoes, que sio constantemente feitas e
refeitas, e estao sempre em constru¢ao. Sao um conjunto de espagos politicos interconectados, que
podem ser virtuais e reais, distantes e intimos, formais e informais, ideolégicos e sociais, fortes e,
as vezes, frageis. As relagcdes de varios setores da sociedade que se sobrepoe na rede ampliam o
processo de reforma e seus discursos e tecnologias sio mantidos, ancorando o neoliberalismo.

Ball (2017) adverte que a analise de redes envolve muita atengdo as organizagdes € aos
atores dentro do campo da politica, seu movimento, as conexdes que unem esses atores, € as
situagOes e 0s eventos nos quais o conhecimento politico é mobilizado. Essa analise inclui nao
apenas os whos (quem) e whats (0 qué), mas também os wheres (onde) e whens (quando) da politica.
Ball (2017) explica que os wheres implicam seguir politicas e estudar por meio dos locais e das
situa¢Oes de formulagao de politicas. Os whos investigam o trabalho dos atores politicos que fazem
circular as politicas, como se baseiam no conhecimento de politicas circulantes e como e para quem
sao colocados em pratica.

Dessa forma, o pesquisador tem investido no mapeamento das redes politicas por paginas
na internet e, além disso, realizado entrevistas com algumas pessoas chave dos negdécios em
educacio, analise de documentos, participacao em reunides e eventos relacionados a investigacao,
videos, PowerPoints, paginas do Facebook, blogs e tweets (BALL, 2014a; AVELAR; BALL, 2017). O
detalhamento do percurso metodolégico pelo pesquisador confirma a afirmagido de Kozinets
(2014) de que os recursos de pesquisas on/ine podem ser combinados entre si, 0 que evidencia sua
pesquisa como netnografica.

Em entrevista, Ball (AVELAR, 20106) diz que existe um passo seguinte apos mapear redes,
que ¢ a compreensao de como essas funcionam, a verificagao do networking, que acontece na
mobilidade de politicas.

A rede pode ser registrada em forma de grafico de rede (AVELAR; BALL, 2017),
utilizando-se soffwares, porém os pesquisadores advertem que o desenho grafico representa a rede
naquele momento, pois ela é flexivel, com atores em constante movimentacio e novas
configuracOes de rede se estabelecem. A representacao grafica e o soffware utilizado nao deve ser,
pot conseguinte, o foco da andlise de redes politicas. De acordo com Ball (2014a), a tarefa da
metodologia de rede deve ser a de identificar os atores nas redes, seus poderes e suas capacidades,
e de que forma eles exercem seus poderes na rede de relagoes.

As redes politicas sao dinamicas e flexiveis, estio em constante movimentagao, ligacoes sao
feitas e desfeitas a qualquer momento, e a rede pode se ampliar e abranger outras redes, como o
exemplo que se apresenta da Rede do Movimento pela Base (ROSA; FERREIRA, 2018) que
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abrange o movimento Todos pela Educagdao, a qual analisou o contexto de influéncia desse
movimento na producio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Verificam-se as facetas, a partir de buscas em sizes do Governo brasileiro, de Movimentos,
Fundagoes, Institutos, Associa¢oes, Entidades supranacionais, bem como sizes de divulgagao sobre
Educagio, propagandas na midia, etc., a fim de conhecer e de compreender o contexto de
influéncia na elabora¢io do texto da politica. Essas buscas levaram a documentos nacionais e
internacionais, de entidades supranacionais, videos, propagandas, publicagio de pesquisas
encomendadas por fundag¢des, materiais de divulgacao enderecados as familias, aos professores,
aos gestores publicos e a sociedade em geral, pareceres de especialistas das institui¢oes filantropicas
(experts), manifestagoes académicas, entre outros. Todo esse aparato, com enunciados que
constituem os diferentes discursos revelam o que é possivel ser dito, o que ¢ possivel existir € o
que ¢ possivel aparecer e desaparecer na formulagao da politica. Todas essas implicaces para a
politica em elaboragiao fazem parte do Contexto de influéncia, como se pode ver na Figura 1 a

seguir.

Figura 1 - Contextos de influéncia da Abordagem do ciclo de politicas

|

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em Mainardes (2006) e Mainardes, Ferreira e Tello (2011).
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Uma das facetas do contexto de influéncia é “fluxo de ideias por meio de redes politicas e sociais”,
pressupondo que haja sempre uma rede de influéncias na construgao de um texto politico, nesse
caso a BNCC. Essa faceta do contexto exige do pesquisador a busca pela rede de influéncias, pela
network e, posteriormente, representar graficamente a rede, de modo a identificar o nefworking, o
trabalho de mobilidade politica no interior da rede, para analisa-la. O conjunto de informagdes, da
network e das demais facetas do contexto de influéncia, possibilita identificar enunciados e analisar
os discursos e as vozes que ganham espago na politica educacional.

Segundo Rosa e Ferreira (2018), para buscarem compreender o processo de elaboragao da
BNCC, fez-se necessario “seguir a politica”, como diz Ball (2014a), seguir seu movimento, o fluxo,
as relagdes e as conexoes entre pessoas e institui¢oes. Assim sendo, inicialmente, verifica-se nas
publicagées do Ministério de Educagao e Cultura (MEC) que havia um apoiador da BNCC
chamado “Movimento pela Base Nacional Comum” (BRASIL, 2017). Em seguida, busca-se na
internet a pagina desse movimento citado como apoiador. Descobriu-se, desse modo, que o tal
movimento englobava outro, o Todos pela Educac¢ao (TPE), ja conhecido pelas agoes em prol das
reformas educacionais no Brasil. Todavia, além do TPE, outras institui¢des apareciam, e uma lista
de nome de pessoas, anunciadas como apoiadores. Na primeira impressao, nao havia nenhuma
ligacio entre os apoiadores, as pessoas e as institui¢oes; nem havia referéncias a instituigces
supranacionais. Contudo, nada estava escondido, apenas com uma neutralidade de identidades e
de relagoes. Estava tudo ali, para ser investigado e analisado, como ensinou Foucault (2014) sobre
os enunciados de um discurso. Nao que isso seja uma tarefa facil, ainda mais se tratando de analise
de politicas educacionais, que envolvem fluxo e mobilidade de politicas.

Assim, langa-se na tarefa de seguir pessoas, ideias e dinheiro, pois o grande numero de
institui¢oes empresariais no Movimento pela Base sugeria que havia interesse em abrir ainda mais
a educagao para o mercado global. Rosa e Ferreira (2018) justificam o interesse pela relagdo do
Movimento pela Base e a elaborag¢ao da politica curricular brasileira pelos seguintes motivos:

e Por que o Movimento pela Base aparece como apoiador no documento da terceira
versio da BNCC (BRASIL, 2017)?

e Por que ha um movimento fora do campo da educagao apoiando a constru¢iao de uma
base nacional curricular para o pais? Qual ¢ o interesse do Movimento?

e T preciso entender: Quem faz parte do Movimento? Quais atores e instituicdes formam
o Movimento? Eles se relacionam ou tém alguns objetivos comuns?

e Por que os experts do Movimento aparecem na midia para falar sobre a BNCC em vez
dos intelectuais da educacao brasileira?

e Por que experts, chamados de especialistas do Movimento, avaliam cada versao da base
e emitem pareceres?

e Por que o Movimento investe na elaboragao e na divulgacao de materiais e de pesquisas
sugerindo solugdes para o curriculo brasileiro?

e Por que o objetivo do Movimento pela Base ¢ investir em propagandas sobre a BNCC?

e Por que o governo brasileiro estabelece parceria com o Movimento pela Base e o chama
de apoiador?

A partir das questOes apresentadas, inicia-se o trabalho de investigagdo, mapeamento da
Rede do Movimento pela Base e, assim, analisa-se e se verifica a influéncia na elabora¢io da BNCC.
Apresenta-se, a seguir, os passos da investigacao e os bastidores da elaboragao da rede.
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Tragando e analisando a Rede do Movimento pela Base

De acordo com Rosa e Ferreira (2018), muitos eram os atores envolvidos no territorio de
influéncia da elaboracao da BNCC, a primeira vista parecendo estar desconectados e com interesses
e objetivos diversos e até opostos. Entdo, passa-se a verificar como as relagdes entre os atores, que
aconteciam nos bastidores, poderiam ser mapeadas, assim como a forca dessas relagdes e os
discursos ancorados por esses. Somente a elaboracdo da rede politica e a analise das ligagcdes
poderiam mostrar as conexdes na rede, os atores e as relagdes entre eles. Entao, partiu-se para o
trabalho de elaboracao e analise da rede.

Observados alguns atores importantes no contexto de influéncia, como pessoas e
institui¢oes, se partiu para a busca via internet, a fim de verificar as relagGes entre esses. De
imediato, destacaram-se o Movimento pela Base e as instituicbes governamentais e com
participagdo na elaboragio do documento: MEC, Conselho Nacional de Educagao (CNE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), Conselho Nacional de Secretarios de Educagao
(Consed). Ressalta-se que a Undime e o Consed faziam parte da relacio de apoiadores do
Movimento pela Base. Ja o MEC, o CNE e o Inep nio eram citados pelo Movimento, sendo
relacionados a BNCC por outras fontes, como as paginas dessas institui¢Ges na internet.

Posteriormente, deu-se a busca no si#e das instituigdes governamentais ¢ do Movimento
pela Base. Verificam-se as pessoas fisicas citadas como cargos ou apoiadores, as instituicoes
parceiras, os objetivos explicitos nas paginas virtuais e a divulga¢ao de materiais de propaganda e
estudos para futura identificacio dos discursos e dos objetivos implicitos nesses materiais.

O Movimento pela Base Nacional Comum, referido como apoiador da construc¢io da
BNCC, a partir da terceira versao, evidenciou-se como estrutura central da rede politica. Passa-se,
assim, a investiga-lo. O Movimento surgiu em 2013 e, em sua pagina na internet, tem itens para
acesso publico, a saber: a constru¢ao da BNCC; Quem Somos; Implementacio; Biblioteca;
Acontece. Consta, em “Quem somos”, informagdes sobre: O que é o Movimento pela Base,
pessoas, apoio institucional, sete principios para a construgao da Base e conceito (MOVIMENTO
pela Base Nacional Comum, 2018). Verifica-se, entao, que eram 63 pessoas fazendo parte do
Movimento, as quais eram apresentadas no grupo geral de pessoas, separado das instituicdes
parceiras. As instituicoes que constituem o Movimento pela Base apareceram como apoio
institucional.

Em “Apoio Institucional”’, o Movimento apresenta seus parceiros: Associagao Brasileira de
Avaliagao Educacional (Abave), Centro de Estudos e Pesquisas em Educagao, Cultura e Agao
Comunitaria (Cenpec), Comunidade Educativa Cedac, Consed, Funda¢io Lemann, Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal, Fundagao Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Inspirare, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad BBA, Todos Pela Educag¢ao, Undime. Sio 14
institui¢oes parceiras do Movimento, apresentadas individualmente e sem ligagdes entre elas. No
entanto, ao se consultar a pagina de cada uma delas, foi possivel ver no /ink “Parcerias” quais se
ligavam entre si, e algumas instituicdes concentravam as ligacdes de quase todas as demais, seja
como apoiadoras ou apoiadas, formando estruturas na rede, “grandes nés” (Ball, 2014a). As
pessoas citadas como integrantes do grupo que compdéem o Movimento pela Base também sao
ligadas as institui¢oes apoiadoras e as instituicdes nao mencionadas como apoiadoras, mas possivel
de identificar a relagio, como mostra a rede na Figura 2 a seguir. F importante salientar que, nessa
rede de ligagGes entre pessoas e institui¢oes e entre as instituicdes, foram utilizadas somente
informagoes disponibilizadas pelas instituigoes. Portanto, identificadas as instituicdes parceiras do
Movimento, buscam-se as ligagdes entre elas, as pessoas ligadas a elas, os seus conselhos e as
institui¢oes, que descrevem como sao as parceiras ou como sao apoiadas por elas.
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Coletados os dados nos sifes, foi analisado cada caso individualmente, buscando
informagoes adicionais sobre pessoas e instituigdes em ambientes virtuais publicos, como eventos
politicos que participaram, assim como curriculos das pessoas citadas. Apos esse trabalho, foi
possivel identificar ligagdes diversas entre os atores politicos. Havia pessoas que se ligavam a
institui¢des nao governamentais (ditas filantropicas ou sem fins lucrativos); outras, a instituicdes
governamentais brasileiras; outros, a entidades supranacionais. Pessoas sem ligacoes, as
denominadas por Ball (2014a) de atores individuais, experts, que podem estar sendo patrocinadas
ou contratadas por entidades que ndo querem aparecer na rede. Havia, ainda, pessoas que poderiam
ser chamadas, nos termos de Ball (2014a), de “estranhos companheiros”, que aparentemente nao
tem ligacdo com reformas educacionais, nem com mercantilizagdio da educagdao. Todas as
institui¢oes se ligavam entre si, como parceiras ou como apoiadas, algumas concentrando a maioria
das ligacoes, formando um foco de forca dentro do Movimento. Nesse caso, grandes nos, ligacdes
com outra rede, e com a institui¢ao de empresa financiadora do movimento.

Ap6s esse trabalho de busca pela nefwork, representa-se graficamente a rede politica de
influéncia na BNCC brasileira, que ¢ apresentada na Figura 2.

Figura 2 - Rede do Movimento pela Base Nacional Comum

RICARDO PAES DE A
ARROS FUNDACAO i MARIA HELENA
- Fundagdo de LEMANN Unatioio GUIMARAES
Jarge Paulo Consed DE CASTRO ABAVE
Lemann
SSIEOER \ ALEX CLEUZA REPULHO
CANZ] FREDERICO
R AMANCIO ALESSIO COSTA
LIMA
CAMILA MEC
F PEREIRA RUBEN KLEIN
i ARTUR JOAO R. DA ROSSIELI SOARES
! CARMEN
RE BRUNO Cargo | coSTADE SouzA ; A DASILVA
A ) Politico DORINHA S, TERESA
INSTITUTO . DENIS MIZNE PAULA A o] GUIOMAR NAMO
AYRTON SENNA - — ) e LOUZANO | Eletivo - DE MELLO
< RAMOS. 7 \ \ . [PAULO PEIXOTO
E— . seimiot Sones )
vg::: it sl [EDUARDO DE CAMPOS FUNDAGAO
= QUELROT: MARIA CECILIA
dl-::?j:a::;r;) SOUTO VIDIGAL
: \ Locra —
L ANDRE DUARTE m— SUELY MENEZES
nmsnn :nm STABILE | e
— . BEATRIZ . FRANCISCO A.
INSTITUTO CARDOSO . CORDAD
UNIBANCO . . )
# PEDRQ MOREIRA \ i Z
> . SESC . pepmanpo NATACHA MARIZA ABREU ANTONIO IBAREZ
ALMEIDA COSTA Cidade
PATRICIA MARIO JORGE - Escola CNM
Lol CARNEIRO Aprendiz > -
/ — e — vwmuiu. -~ Abrelivros FUNDAGAO
ANGELA JOANE VILELA ROBERTO
DANNEMANN Integrada P / ]
- EP - RS < /) OLY = — ‘ CLAUDIA' CEIPE MARINHO
= ANA INOUE e Al . COSTN rgy
ITAU BBA > _ OSVALDO TIETE KATIA STOCCO JOSE ROBERTO
Ny DA STLVA - SHOLE
BEATRIZ /" INEP Mathema . MIGUEL
FERRAZ THOMPSON
LUfS CARLOS DE * MARIA INES Instituto
MENEZES e ESOMRANGEL Singularidades
e ANNA HELENA
3 1 ALTENFELDER
& lé";::; % 3 Insper d
5 i < PRISEILA
DAVID AN | > CRUZ nurn:mm Cenpec
NAERCIO AQUINO
N NENEZES FILHO - i i d
Instituto
PEDRO - y F "";;‘“ Rodrigo
VILLARES = Mendes LEGENDA
TODOS PELA EDUCACAO — "
MARIA DO =
PILAR LACERDA INSTITUIGAQ
parceria— INSTITUTO LIBERDADE
INSTITUTO TEREZA PEREZ Ceds (A PERIDO
ac .
NATURA Presidente Conselho de Governanca INSTITUTO MILLENIUM - FUNDAGAD ATLAS PESSOA

JORGE GERDAU JOHANNPETER

INSTITUTO
INSPIRARE

INSTITUIGAO
INVISIVEL

Fonte: Rosa e Ferreira (2018, p. 121).

A andlise da rede mostrou que, além da ligacao entre as instituicGes divulgadas como
apoiadoras do Movimento pela Base, e entre as Pessoas e as Institui¢oes, ha ligacdes das Pessoas
com outras Institui¢des ndo mencionadas nos sites. Essas ligagdes foram representadas na rede
como Instituicdes Invisiveis. Sao instituicOes camufladas na rede, representadas pelas pessoas
fisicas. Ha também os atores camuflados em instituicbes que agem nessa rede direta e
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indiretamente, cujos nomes nao constam nos apoiadores nem nos conselhos das instituicdes, mas
sao porta-vozes do movimento e, ainda, 6rgaos governamentais com seus atores nacionais e outros
internacionais.

Em se tratando das empresas camufladas e invisiveis na rede, bem como as pessoas
camufladas, considera-se uma estratégia de atuagao, principalmente, por possuirem altos cargos nas
institui¢oes governamentais, como membros e ex-membros de conselhos, do MEC, de Secretarias
de Educacao, entre outros, e como fundadores ou sécios em institui¢oes empresariais. Avelar e
Ball (2017) apontam para uma tatica planejada do Movimento, que inseriu membros do Movimento
no Governo e recrutou ex-membros do Governo para o Movimento. Dessa forma, levanta-se a
hipétese de uma forte ligagao entre o Governo e as instituigdes economicas em funcio de interesses
mercadolégicos nessa conexao politica.

Outra analise realizada foi referente a ocupagao das 63 pessoas fisicas citadas como
apoiadoras do Movimento. Elas aparecem em diferentes grupos, a saber: politicos eleitos para
exercer cargos publicos; Secretarios de Educacdo e ex-secretarios de Secretarias Municipais e
Estaduais; professores; membros e ex-membros do CNE, do MEC e do Inep; e 29 sdo cargos de
gestores das institui¢oes, presidentes, gerentes, diretores, superintendentes, economista-chefe,
membros de conselhos administrativos e consultores de educagao das instituigdes apoiadoras.
Portanto, a maioria das pessoas apoiadoras do Movimento tem ligacdo direta e subordinada as
institui¢oes empresariais, diferentemente do que prega o Movimento ao dizer se tratar de um grupo
de profissionais da educacio.

As ligagdes devem ser feitas com muita atengdao e responsabilidade ética, demandando
investimento de tempo e estudo caso a caso dos atores da rede. As ligagdes realizadas, como
recomendam Avelar e Ball (2017), por identificacio de parcerias diretamente nas paginas das
institui¢oes, por identificacio de cargos ou execugao de trabalhos para entidades, por agio em
eventos politicos com fins educacionais. Para o registro grafico da rede se utilizou um soffware que
permitiu fazer as ligacoes necessarias, explicitar as conexdes para andlise e dar visibilidade aos atores
politicos na rede, suas forcas e seus poderes na disputa pelos discursos na politica educacional. O
registro grafico da rede tem também o objetivo de mostrar as conexoes, as concentragoes de
ligacGes, as diferentes vozes e os movimentos dentro da rede.

Dessa forma, foi possivel ver uma rede politica que influenciou e comandou a constru¢ao
da BNCC, com diferentes atores, que se comunicam com diferentes publicos. Os atores da rede
compartilham uma visao reformista da educagao, problematizam o que essa deve ser, quais sao os
problemas politicos no Brasil e vendem solugdes politicas necessarias. Os atores dessa rede, que
inicialmente apareciam separados e desconectados uns dos outros, sdo ligados por interesses
econdmicos. Ball (2014b), ao analisar as redes politicas em outros paises, diz que nao se trata apenas
da inevitavel expansio dos interesses comerciais globais e da busca de novas fontes de lucro, mas
de uma complexa inter-relagao entre empresas e os Estados. O capitalismo precisa do Estado para
reestruturar e para habilitar suas operacoes lucrativas e expansio internacional, e o Estado busca
solugoes rapidas e de baixo custo para os problemas publicos. Por isso, ha uma adaptacao e uma
colaboragiao mutua entre Estado e setor privado, o que se pode ver no caso da elaboracao da BNCC
brasileira.
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Consideragoes finais

A analise de redes envolve muita aten¢do, pois necessita estabelecer as conexoes entre
atores politicos e suas aliancas para compreender como as redes funcionam. Nao basta, portanto,
mapear a rede, mas analisar as relagdes em seu interior, em busca de se compreender os acordos e
os interesses de diferentes vozes sobre as politicas educacionais.

Assim, a analise de redes politicas busca entender o trabalho que ¢ feito na mobilidade de
politicas, de forma a seguir o movimento dessas politicas e olhar os novos espagos, nos quais as
politicas estdo sendo feitas e as pessoas que as fazem. Pode-se observar, também, como esses novos
espagos € Novos atores se articulam nos espagos estatais tradicionais e contextos nacionais, € como
os atores politicos se comportam em cenarios estatais. Finalmente, por meio da analise das redes
politicas se tenta relacionar o local e o nacional com a rede global de politicas e reconhecer a
interacao e a mobilidade dos elementos, das pessoas e das ideias na rede. Assim, as ligagoes entre
as instituicOes e as pessoas que formam uma rede sao reveladas, em busca de compreender como
acontecem as mobilidades politicas e como as redes funcionam. Essas ligagdes sao multifacetadas
e de diferentes formas de aliangas estratégicas de criagao de politicas que beneficiem o mercado e
suas necessidades. A pesquisa de politicas educacionais tem, assim, a missao de apresentar os
bastidores das politicas.
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