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Resumo: Este artigo objetiva apresentar uma andlise sobre a contribuicdo do Férum de Secretarios de
Educacao do Vale do Jiquirica (Educavale), na Bahia, para a melhoria de qualidade da educacido dos 20
municipios envolvidos, a partir da perspectiva dos agentes responsaveis pela referida organizacido
cooperativa. Essa analise fundamenta-se em uma pesquisa de abordagem qualitativa, cuja estratégia
metodolégica foi o estudo de caso. De modo mais especifico, a pesquisa evidenciou a necessidade de acoes
coordenadoras e indutivas da Unifo e dos estados na articulac¢io federativa com os municipios, com
destaque para o quanto a percepcao sobre o proprio isolamento e a premente necessidade de buscar saidas
possibilitaram a construcio de articulagdes entre os entes municipais, instigando os demais entes federados
no enfrentamento das desigualdades de estrutura e conjuntura que obstam o alcance da qualidade social da
educagio publica no Brasil.

Palavras-chave: Regime de colaboragio. Organizacio cooperativa. Qualidade da Educagio.

Abstract: This article aims to present an analysis of the contribution of the Forum of Secretaries of
Education from the Valley of Jiquirica (Educavale), Bahia, Brazil, to improve the quality of education in the
twenty municipalities involved, from the perspective of the agents responsible for the cooperative
organization mentioned. This analysis is based on a qualitative approach research, whose methodological
strategy was the case study. More specifically, the research evidenced the need for coordinating and inductive
actions of the Union and the states in the federative articulation with the municipalities, highlighting how
the perception about their own isolation and the urgent need to look for a way out made possible the
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construction of articulations among the municipal entities, urging the other federated entities to confront
the inequalities of structure and conjuncture that hinder the achievement of the social quality of public
education in Brazil.

Keywords: Collaboration regime. Cooperative organization. Quality of Education.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar un analisis de la contribucién del Foro de Secretatios
de Educacion del Valle de Jiquirica (Educavale), en Bahfa, Brasil, para mejorar la calidad de la educacién de
los veinte municipios involucrados, a partir de la perspectiva de los agentes responsables de dicha
organizacion cooperativa. Este analisis se fundamenta en una investigacién cualitativa, cuya estrategia
metodologica fue el estudio de caso. De modo mas especifico, la investigacién puso en evidencia la
necesidad de acciones coordinadoras e inductivas de la Unién y los estados en la articulacion federativa con
los municipios, con destaque en cuanto la percepcion sobre el propio aislamiento y la necesidad urgente de
buscar salidas hizo posible la construccion de articulaciones entre las entidades municipales, instando a las
demas entidades federadas a enfrentar las desigualdades de estructura y coyuntura que obstaculizan el logro
de la calidad social de la educacién publica en Brasil.

Palabras clave: Régimen de colaboracién. Organizacién cooperativa. Calidad de la Educacién.

Introdugiao

No decorrer dos dltimos anos, a ativa participa¢ao do movimento Todos pela Educagio
(TPE) nos processos de formulacao e de implementacao de politicas educacionais junto ao
Governo Federal brasileiro, nomeadamente sobre os Arranjos de Desenvolvimento da Educagao
(ADE), tem fomentado um intenso campo de disputa, de natureza tedrica e pratica: de um lado,
os reformadores empresariais defendendo os ADE como sinonimo do regime de colaboragio e
envidando esfor¢cos para esvaziar a possibilidade politica de sua regulamentagao; de outro, os
profissionais da educagao, a partir de sua atuagao em varios 6rgaos e instancias, envidando esforcos
para compreender nosso complexo pacto federativo e empenhando-se em buscar alternativas de
financiamento e possibilidade de féruns interfederativos que possam se institucionalizar e servir de
base para a lei complementar do regime de colaboracdo que assegure a oferta de educacio em
quantidade e qualidade com base no principio da equalizagao.

E nesse campo de disputa que se insere esta pesquisa, cuja tarefa inicial foi identificar as
experiéncias de ADE no estado da Bahia, analisando de que modo estas se articulam com o
instituto do regime de colaboragao, sobretudo no tocante ao compartilhamento de competéncias
politicas, técnicas e financeiras. Os objetivos de que tratam especificamente este artigo abrigam a
tarefa de compreender e analisar, a partir da perspectiva dos agentes responsaveis pela referida
organiza¢ao cooperativa, qual a contribuicio do Férum de Secretirios de Educagao do Vale do
Jiquirica (Educavale), para a melhoria de qualidade da educagao dos 20 municipios envolvidos, a
saber: Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirucu, Jaguaquara,
Jiquiri¢a, Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana,
Planaltino, Santa Inés, Sio Miguel das Matas e Ubaira.

Concernente as op¢es metodologicas, tendo como base os objetivos propostos, adotamos
como abordagem a metodologia qualitativa. Como caminho, ou estratégia metodologica,
escolhemos o estudo de caso para a condugao da pesquisa. Desse modo, realizamos uma pesquisa
de carater empirico-descritivo, instrumentalizada pela coleta e pela andlise de documentos das
organizagoes cooperativas (regimentos, atas e indicadores educacionais locais), acompanhamento
de reunides, bem como entrevistas com gestores, educadores e secretarios de educagio dos
municipios que integram as experiéncias analisadas.

Esses sujeitos da pesquisa foram categorizados como agentes diretamente responsaveis
pelas organizagoes cooperativas € como representantes de instituicoes que dao suporte a essas
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organizagoes. No tocante aos agentes diretamente responsaveis pelo Educavale, integrado por 20
municipios, colaboraram com a pesquisa 15 agentes, incluindo 12 secretarios(as) de educagao em
pleno exercicio da fun¢io, bem como trés ex-secretirios/as que atuaram como coordenadores/as
e foram os responsaveis pela criagdio do Forum. Ja em relacdo as instituigoes que dao suporte as
organizagoes, houve a colaboragdo da presidente da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME), entao secretaria de educag¢ao do municipio de Serrinha, na Bahia.

Para a interpretagao dos dados, adotamos o referencial metodologico da Hermenéutica de
Profundidade (HP), proposta por John B. Thompson (2011), que pressupode trés niveis interligados
de abordagem: a analise sécio-histérica (foco especifico no contexto sécio-histérico e nas formas
simbolicas e sentidos contidos nas mensagens), a analise discursiva (foco na conexdo entre o meio
social e os sentidos produzidos, veiculados e interpretados pelos sujeitos que habitam o espago
contextualizado) e a interpretacao/reinterpretacio (pela sintese, procede-se a constru¢ao criativa
de possiveis significados contidos nas formas simbolicas em analise).

Afinal, o que é o Educavale e qual a sua natureza?

O Territério de Identidade Vale do Jiquiri¢a localiza-se no centro sul da Bahia, possui
extensio total de 10,4 mil quilémetros quadrados e é composto por 20 municipios. O Educavale
foi constituido em 2010 pelos municipios filiados a Associagao dos Municipios do Vale do Jiquiri¢a
(MERCOVALE), em virtude da premente necessidade desses entes federados assegurar aos seus
professores a oportunidade de cursar uma licenciatura em uma Instituicio de Ensino Superior
Publica (IESP) por meio do Programa Nacional de Formagao de Professores (PARFOR), criado
em 2009, justamente com o objetivo de garantir aos educadores das redes publicas a formagao
superior (primeira ou segunda licenciatura) na area em que atuam.

Ao longo da pesquisa, as especificidades do Educavale fizeram emergir uma questao central
sobre a sua natureza: Afinal, o Educavale é um arranjo? Bem, segundo os autores Abrucio e Ramos
(2012, p. 68), os arranjos sao definidos como um trabalho em rede, de modo que municipios com
proximidade geografica e caracteristicas sociais semelhantes troquem experiéncias e solucionem
em conjunto dificuldades na area de Educacao, atuando de maneira articulada com os Estados e a
Unido, promovendo e fortalecendo a cultura do planejamento integrado e colaborativo na visao
territorial e geografica. Além do mais, na metodologia de implementag¢ao dos arranjos, é comum o
uso do Plano de Ag¢oes Articuladas (PAR) - diagnéstico e planejamento da educacao municipal -
como ferramenta de gestao enquanto documento elaborado por educadores locais, gestores e
especialistas externos, tendo como suporte o instrumento de avaliagio de campo.

Apesar de, em grande parte, se adequar a esse corpo conceitual basico definido pelos
autores supracitados, em contrapartida, na perspectiva dos/as secretarios/as de educacio e dos/as
ex-coordenadores/as, o Educavale é um Forum, conforme podemos observar nessa explicagiao de
um ex-coordenador:

A palavra arranjo é complicada... o termo arranjo veio como algo complicado... a gente
até chegou até a travar num momento uma discussiao sobre isso e a gente preferiu o
termo férum por conta de que noés acreditivamos no Educavale enquanto espaco de
discussdo, de implementa¢do de politicas publicas e até entendendo como um espaco
onde pode se pensar a politica publica, ndo apenas um espago para discutir a execucdo
de politicas que sdo definidas de cima para baixo... até porque nés tivemos um pouco
essa experiéncia, ndo na elaboracdo, mas na mudanca de formato de politicas publicas
pensadas... entdo, enquanto espaco de discussio, o termo férum acho que se adéqua
melhor... até porque no final de 2012, quando chegou ao final da gestdo a gente ja
caminhava para um entendimento de que o Educavale precisatia ser gerido, coordenado,
ndo apenas pelos dirigente de educagao, mas também pelos conselhos de educagao... a
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gente percebeu ao final do ano de 2012, como houve uma mudan¢a muito grande de
dirigentes de educacio, o risco de nio continuidade do movimento por conta desse
tempo de término de gestdo... e a gente sempre discutia no proprio Educavale a
importancia dos conselhos enquanto parceiros, enquanto parceiros para discussiao de
politicas, eles participavam na maior parte dos momentos... por que nao fazer a gestao
compartilhada? Entdo, eu penso que o termo férum seria o mais adequado para esse tipo
de organizacio (RSm40Ec!).

Como pode ser observado, o entendimento do Educavale identificado como um férum se
justifica pela possibilidade de que essa natureza esta associada, a partir da cooperagao horizontal,
ao exercicio de uma autonomia para pensar as politicas publicas de educagiao de interesse das
comunidades. Isso é corroborado pelas palavras de uma ex-coordenadora:

[-..] eu percebo o Educavale como um férum... porque férum eu creio que é mais amplo...
arranjo ainda traz uma certa marca de imposi¢io, de algo que... o pouco que estudei sobre
arranjo percebi que envolve questdes maiores ¢ o Educavale abre essa possibilidade de
pensar a educacio e pensar solu¢oes conjuntas para a educacio de um Territétio... entdo
eu acredito nele como um férum porque abre esse leque de possibilidades e de
crescimento (EFf45Ec).

Nessa mesma perspectiva, a entao atual coordenadora do Educavale afirma que “[...] o
arranjo é uma palavra que esta na moda, ja férum é uma palavra que define bem o trabalho que a

gente faz” (RAf47Co).

Como esta evidenciado, o termo “arranjo’” provou-se inapropriado ou insuficiente para dar
conta das especificidades tanto dos desejos quanto das agées no ambito da experiéncia em estudo.
Acrescenta-se a isso toda a complexidade que envolve as discussoes sobre a criagao de um Sistema
Nacional de Educacio (que abrange os dois niveis e todas as modalidades de ensino), a
regulamentacao da cooperagao federativa, as iniciativas de coordenagao federativa e a organizagao
dos sistemas e suas formas de colaboragao. Essas tltimas questdes — somadas a conclusiao de que
os arranjos nao tém um formato adequado a um Sistema Nacional de Educacio organizado
(assegurador de unidade e de a¢des integradas), porque, em geral, sao pouco institucionalizados e
com limitados mecanismos de transparéncia, participa¢ao e controle social —, levaram o GT-ADE
a um deslocamento conceitual de arranjo horizontal entre municipios para o de territério como
espago geografico.

Como pode ser percebido, nao é s6 para os agentes do Educavale que a ideia de arranjo é
limitada. Em razdo das questdes antetiormente expostas, o GT-ADE? percebeu a necessidade de
abrigar uma concepg¢ao mais integradora de territorio - unidade na diversidade — o que implica
pensa-lo no sentido de “[...] pacto federativo como um acordo de base territorial em que as partes
se organizam em busca da harmoniza¢ao entre demandas locais especificas e interesses gerais da
sociedade” (BRASIL, 2015, p. 8). Em linhas gerais, essa ideia aproxima-se do que compreende o
geografo brasileiro Milton Santos (2007, p. 133), ao propor um pacto territorial estrutural, enquanto
um conjunto de propostas tendo em vista o uso do territério em consonancia com um projeto de
pais.

A esse respeito, ainda que o Férum Educavale apresente dificuldades com as questdes da
institucionaliza¢ao, da participacao e do controle social, ¢ uma experiéncia alheia a territorializagao

! Codificagao dos agentes: letra inicial do primeiro e do dltimo nome e informaces biograficas basicas (género, grupo
etario e status — a saber: Ec = Ex-coordenador (a); Co = Coordenador (a); Se = Secretario (a).

2 Em 11 outubro de 2012, o Ministério da Educacio, por meio da Portaria n° 1.238 (BRASIL, 2012), constituiu um
Grupo de Trabalho (GT-ADE) com a missio de elaborar estudos e apresentar um relatério final sobre a
implementacio de regime de colabora¢io por meio de Arranjos de Desenvolvimentos da Educacio (ADE).
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como uma medida de gestdo voltada 2 modernizacio e ao alfvio da méaquina do Estado. E,
sobretudo, uma experiéncia de ruptura, de apropriacio de varios espacos sociais por uma
determinada comunidade educativa, que, a partir de um processo autonomo de mobilizagio de
alguns atores (secretarios, diretores, sindicatos, comunidade escolar), sio capazes de empreender
uma agao coletiva de significativo impacto. A constru¢ao do Educavale ndo ¢ resultante de uma
medida que veio de cima para baixo. E ainda que a solidao institucional imponha limites as suas agoes,
o Férum move-se pelas “[...] proprias praticas sociais e institucionais e ¢ derivado do esforgo de
integracao (discussdo, negociagdao e contrato) dos interesses individuais de diferentes atores em
interesses comuns” (BARROSO, 2013, p. 21).

No entanto, mesmo reconhecendo esses aspectos, é certo afirmar, consubstanciado pelo
entendimento do referido autor, que ainda que o Educavale indique a existéncia de um processo
complexo de disputas e partilha de poderes formais e informais que envolvem diferentes atores
(dentro e fora do ambito do Estado), e ainda que a emergéncia do local nio se reduza a um simples
trasfego de competéncias e recursos entre os entes e as instancias, nao estamos testemunhando no
Brasil uma politica de territorializagao capaz de promover uma nova ordem educativa local. Como
apontado, as observagdes e os estudos indicam que a consigna¢ao do territério como lugar de
decisdo e de construcao de politicas é, ainda, sobretudo retérica.

Nas palavras de Ayed (2009, p. 158 apud BARROSO, 2013, p. 23), a exemplo do que ocorre
na Franca, o local ¢ uma construgio institucional que “marca o declinio do paradigma republicano”,
suscitado pela ineficiéncia das politicas anteriores. Em contrapartida, o mencionado declinio é
também o requisito da possibilidade de emergéncia de uma nova ordem educativa local, nao
estruturada ou unificadora, mas reconhecidamente hibrida, capaz de conjugar “ao0 mesmo tempo
liberalismo e burocracia” e de polarizar “[...] regimes de pensamento e de a¢ao incompativeis e
inconciliaveis como o compromisso, a impoténcia e a compaixao”. Nesse processo, o local nao é
um lugar de consenso, como nomeiam alguns pressupostos politicos, mas, ao contrario, ¢ um “[...]
lugar de controvérsia e de expressao de novas lutas educativas locais” (AYED, 2009, p. 158 apud

BARROSO, 2013, p. 23).

E nessa contextura que Barroso propde ao territério (na qualidade de espaco publico
multirregulado) o alargamento do conceito de regulagao sociocomunitaria como uma possibilidade
de configurar uma ordem educativa territorial, que articula “[...] os planos extra e intraterritorial,
pondo em comum atores e entidades diversas, atuando em diferentes niveis, com diferentes
saberes, poderes e legitimidades” (BARROSO, 2013, p. 24). Na perspectiva do supracitado autor,
a complexidade de processos bem como a pluralidade de atores e de espagos de atua¢ao cunham
as possibilidades e as potencialidades da territorializagao das politicas educativas, ao passo que
possibilitam superar a minguada visao de singela moderniza¢ao administrativa, vinculada a decisdes
tomadas no plano da descentralizagao e da adogdao de novas formas de regulacio (BARROSO,
2013).

Os agentes responsaveis pelo Educavale

Uma condic¢ao imprescindivel para analisar as contribui¢oes do Educavale para a melhoria
da qualidade da educagao dos municipios envolvidos ¢ o conhecimento sobre os seus agentes ¢ as
suas trajetorias, a fim de possibilitar uma compreensao sobre sua inser¢ao nos contextos politico,
social e cultural e a percepcdo sobre suas atuagoes. Colaboraram com a pesquisa 15 agentes,
incluindo 12 secretarios(as) de educacio em pleno exercicio da fun¢ao, bem como trés ex-
secretarios/as que atuaram como coordenadores e foram os responsaveis pela ctiacio do Forum.
Houve também a colaboragdo da presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagao (UNDIME), entao secretaria de educa¢ao do municipio de Serrinha, na Bahia.
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Desse modo, os dados coletados sobre a identificacio dos/as agentes e representantes
permitiram uma construg¢ao do perfil do grupo, levando em consideracao os seguintes referenciais:
idade, género, grau de instru¢ao, ocupagao, segmento que representa e filiagao partidaria. Deve-se
ressaltar que a identificagao dos sujeitos e dos contextos, enquanto campos de interagao, é um pré-
requisito metodoldgico do trabalho hermenéutico, a fim de que se possa compreender a maneira
como os sujeitos percebem a realidade ao seu redor, suas opinides, suas crengas e suas
compreensOes. Para efeito de explicitagao, o contexto deste estudo engloba os arranjos de
desenvolvimento da educacio, as instituigdes que ddo suporte a esses arranjos, € a qualidade da
educagio dos municipios envolvidos, que sio o l6cus onde, de fato, se desenvolvem as politicas
publicas de educacio.

O referencial zdade foi considerado a partir de intervalos de 10 anos. Assim, entre 20 e 31
anos, nenhum agente; entre 31 e 40 anos, sio quatro; entre 41 e 50 anos, sao onze; e entre 51 e 60
anos, um. Como pode ser visto, aproximadamente 65% dos agentes tém mais de 41 anos, o que
indica que sdo pessoas nascidas em um momento histérico de intensa ebuli¢ao politica e social no
Brasil, nomeadamente no tocante a luta pelo fim do regime ditatorial e pela garantia de direitos ja
conquistados, bem como pela conquista de novos direitos, processo este consubstanciador do
marco fundamental da democracia representado pela Constituicio Federal de 1988. Quando o
assunto ¢ a participacio em algum movimento ou organiza¢ao comunitaria ou profissional, a
grande maioria declarou ter alguma experiéncia de participagdo, o que se constitui em algo
substancial para a constru¢ao da cidadania e para a luta politica.

O referencial género também chama atencao, pois dois tercos do total de agentes é
constituido por mulheres. Todos/as os/as agentes que colaboraram com esta pesquisa sio
professores/as. Quando sdo considerados/as exclusivamente os/as profissionais que exercem ou
exerceram a func¢ao de secretitio/a, apenas a presidente do ICEP nio estd/esteve nessa condicio.
Nota-se, portanto, a predominancia feminina na composicao sexual da categoria docente e, nesse
caso, também na funcio de secretirio/a de educacdo. Esse é um dado que salta aos olhos nos
resultados da pesquisa realizada pela UNDIME sobre os/as secretarios/as municipais de educacao
e publicada no livto Dirigentes municipais de educacao: um perfil (2000), ja que 68,4% dos 1.973
profissionais - mais de dois ter¢os - eram mulheres. Para os autores do livro, a predominancia do
género feminino na Educagao Basica (Educacio Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e,
sobretudo, nas secretarias de educacio,

[..] longe de explicar a fraqueza relativa da area e suas histéricas necessidades, serve, na
verdade, para demonstrar uma extraordinaria capacidade de resisténcia, sem a qual o setor
provavelmente estaria em patamares bem mais inferiores do que os atuais e suas
conquistas e seus avangos nio lograriam tanta relevancia e criatividade. (WAISELFISZ;
SILVA, 2000, p. 63).

Outro referencial analisado nesta pesquisa é a filiagao partidaria, a identificagdio com algum
partido ou com algum politico em especial e a participagao em campanhas eleitorais. Dos dezesseis
agentes, dez (62%) tem filiagdes partidarias concentradas nos partidos de maior congressual, sendo
oito dos dez agentes filiados a partidos de esquerda; e setes destes filiados a um mesmo partido.
Os dados sobre esse tema também revelam que, em sua grande maioria, dentre os agentes filiados,
o vinculo partidario esta associado aos partidos ou as coalizoes que governam os municipios e que
nao sio comuns os casos de mudanca de sigla nos dltimos anos, diferentemente do que ocorreu
com os prefeitos nos pleitos eleitorais de 2012 e 2016. No que diz respeito a participagao ativa em
campanhas eleitorais, os dez agentes que sao filiados a partidos politicos disseram té-la. E dos sete
candidatos que nao tém filiagdo partidaria, quatro reconheceram ter simpatia por algum candidato,
mas admitiram que nao fizeram campanha para o seu candidato de preferéncia.
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Esses dados, por mais que sejam limitados para conhecer a ideologia politica dos secretarios
municipais, tampouco o seu impacto na gestao das politicas publicas de educagao do municipio,
permitem-nos indagar sobre a provavel identificacaio dos SME com o principio da gestao
democratica a partir de um discurso ajustado ao compromisso que o Educavale vem buscando com
o planejamento participativo e colaborativo, didlogo e corresponsabilidade de todos os segmentos,
a fim de promover a melhoria da qualidade da educagio dos municipios envolvidos. Essa
afirmac¢ao baseia-se na perspectiva de que os partidos e as entidades vinculados a uma agenda
programatica progressista tem aproximagoes com bandeiras importantes para a educagao publica:
ampliacao do financiamento publico para a Educagdo Basica e, por consequéncia, a aprovacao do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagio (FUNDEB); realizacio das Conferéncias Municipais, Estaduais e Nacionais de
Educagio; discussao, aprovagao e implementa¢ao do Plano Nacional de Educag¢io; constituicao e
regulamentacao do lei complementar do sistema nacional de educagio; constitui¢ao dos parametros

Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

O referencial grau de instrugio dos agentes expressa a seguinte distribuicao: todos possuem nivel
superior completo; todos cursaram Licenciatura, sendo oito dos dezesseis licenciados em
Pedagogia, o que representa um percentual de 50%. Do total, doze possuem especializagao e apenas
dois cursaram Mestrado. Tanto a especializagdo quanto o Mestrado sdo da area de Educacio.
Quanto a divisao social e técnica do trabalbo, todos os agentes estao inseridos no setor de servicos: uma
¢ professora do Ensino Superior; cinco sao professores do Ensino Médio; nove sao professores
do Ensino Fundamental; um é coordenador pedagogico.

O Educavale e a qualidade social da Educagio Basica: do que estamos falando?

Nas ultimas décadas, no Brasil, a questio da qualidade tem sido vista como crucial nas
abordagens sobre a educagido e o ensino. No entanto, é notéria também uma ingénua tendéncia a
naturalizacao da expressao “qualidade”, evidenciada por uma compreensao que ignora o seu carater
essencialmente polissémico “[...] em que a concep¢iao de mundo, de sociedade e de educagao
evidencia e define os elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os
atributos desejaveis de um processo educativo de qualidade social” (DOURADO et al., 2016, p.
100). Com base nesse entendimento, ¢ coerente afirmar que a obtenc¢ao daquilo que se almeja como
qualidade da educagao — isto ¢, as finalidades educativas — esta atrelada a diversidade de atores,
espagos e processos formativos, em niveis, etapas, ciclos e modalidades educativas especificas,
assim como ao percurso histérico-cultural e ao projeto de nagao que sinaliza o horizonte juridico
normativo em que a educacio se realiza (ou nao) como um direito social ao definir diretrizes e
bases para o sistema educacional.

Um longo percurso foi atravessado para que as politicas educacionais constituidas afluissem
para considerar a qualidade do ensino como politica de estado. Nesse sentido, é certo asseverar
que o tema da qualidade, nomeadamente aquela oferecida pela esfera publica na Educagio Basica,
foi introduzido pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, de 1932, que defendia uma
educacio de qualidade socialmente util, que beneficiasse o reconhecimento do direito de ser
educado, por meio da estruturagao de uma escola comum e tnica, acessivel em todos os seus graus
a todos os cidadaos, indistintamente. Os pioneiros defendiam uma reforma integral de organizagao
e de métodos de toda a educagao nacional, bem como uma politica educacional, com sentido
unitario e de bases cientificas, atrelada a um permanente aperfeicoamento (AZEVEDO, 2010).

No tocante a legislacao brasileira recente, a Constituicao Federal de 1988 abriga os aspectos
de ordem qualitativa na garantia e na efetividade do direito a educagdo em trés registros: no artigo
2006, inciso VII, ao definir como um dos principios do ensino brasileiro a garantia de padrao de
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qualidade; no artigo 211, paragrafo 1°, ao estabelecer que a Unido deve garantir equalizagiao de
oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade; e no artigo 212, ao determinar
vinculagio de recursos por esfera administrativa a serem aplicados para a realizagio dessas
finalidades (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDBEN), Lei N° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, preve, em seu artigo 4°, inciso IX, que a efetivagdo do direito a educagdo, como
dever do estado, sera realizada por meio da garantia de “[...] padroes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996b, p. 27833). Do mesmo
modo, essa mesma Lei, no artigo 9°, inciso IV, estabelece que a Unido, em regime de colaboragao
com os entes federados, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o ensino
fundamental, com base em um custo-aluno minimo que assegure um ensino de qualidade (BRASIL,

1996b).

No Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014), o tema da qualidade aparece em dois dos 14 artigos, em nove das 20 metas, bem como em
25 estratégias das 254 que compoem a Lei. Envolve a Educagio Basica e a Educagdao Superior e
suas modalidades, perpassando pelas questoes do financiamento e da valorizagao dos profissionais
da educacao. Nesse documento, a qualidade ¢ apresentada como uma diretriz orientadora da
melhoria da educagao e um eixo de sustentagdo que possibilite a construg¢do de parametros
alinhados ao alcance das metas instituidas.

E importante destacar que a preocupagao com a melhoria da qualidade da formagio
oferecida pelo Estado vai além de ser referida apenas como anseio que se adita a democratizagao
do acesso e ganha, nas duas ultimas décadas, o estatuto de elemento orientador da agao estatal no
tocante a educagdo, virando referéncia para um conjunto significativo de iniciativas
governamentais, no ambito da Unido, voltadas ao desempenho escolar e atentas aos multiplos
fatores que funcionam como suporte a agao educativa, congregando elementos do debate sobre os
fatores externos e internos relacionados a melhoria da formacao.

Dentre as iniciativas referidas, estd a Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro de
1996 (BRASIL, 1996a), possibilitando a chamada lei do Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacio do Magistério (FUNDEF), que reotientou a aplicagio dos recursos
voltados a educagao obrigatéria e provocou, de modo compulsério, a responsabilizagao dos entes
federativos na promog¢ao do ensino, ao passo em que formulou o indicador gasto-aluno
(erroneamente confundido como custo-aluno) e definiu o papel da escola e dos professores no
alcance de padrées de qualidade ajustados as expectativas de aprendizagem dos estudantes.

Outras agoes diretamente relacionadas a qualidade do ensino se seguiram, a saber:
estabelecimento de parametros curriculares nacionais; definicao de diretrizes curriculares nacionais
para os diferentes niveis de ensino e modalidades; processo de avaliagao do livro didatico; a
institucionaliza¢ao do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica (SAEB), composto pelas Avaliacao
Nacional da Educacio Basica (ANEB), a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)
¢ a Avaliagio Nacional da Alfabetizacio (ANA); a formalizacio do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB); e, mais recentemente, a implantacio da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), etapas Educagio Infantil e Ensino Fundamental.

Aqui, neste momento, cabe um contraponto importante. O texto constitucional, a lei
complementar subsequente (a LDBEN), o PNE e as supracitadas iniciativas foram importantes
para consolidar a obrigatoriedade do Ensino Fundamental (individuo, familias e oferta por parte
do estado), bem como incorporar o conceito de qualidade do ensino a formalizagdo e ao
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desenvolvimento de agdes, especialmente por parte da Unido. No entanto, ainda ¢ muito incipiente
a defini¢do sobre em que consiste e quais elementos integram o indefinido padrao de qualidade do
ensino brasileiro.

Essa dificuldade deve-se, em parte, a natureza reconhecidamente complexa da tematica
qualidade no campo educativo, mas, em se tratando de Brasil, ha outros elementos que permeiam
essa questao e que devem ser considerados, a saber: os embates e as visoes de mundo que orientam
os debates sobre os marcos da educagio, ora como direito social (for¢as progressistas), ora como
mercadoria (orientacao neoliberal); as injun¢Ses internacionais e suas configuragoes em politicas,
programas e agdes educacionais materializados no cotidiano escolar; e a herculea tarefa de se
estabelecerem parametros de qualidade em um cenario caracterizado por profundas desigualdades
regionais, estaduais, municipais e locais, e, também, por uma teia institucional de sistema, redes e
normas quase nunca articulados.

Desse modo, apesar da criagao de conceitos e indices voltados a amparar movimentos em
favor da melhoria da atividade educativa formal, a prevaléncia da visao mercadoldgica e econémica
na estrutura dos sistemas de educacido, intensificada pelo processo de globalizagio no qual o
conhecimento é visto como elemento-chave do desenvolvimento econémico, reduziu o sentido de
qualidade da educagao ao alcance de conceitos ou indices definidos nacionalmente, ao passo que
deslocou o uso das informagdes para a classificacao de institui¢Oes, regioes, estados e municipios,
promovendo um famigerado ranqueamento que ignora diferencas intrinsecamente evidentes em
toda a¢ao social e, portanto, também na acao educativa formal.

Isso se evidencia em limitagoes, por exemplo, no Sistema de Avaliagao da Educagao Basica
(SAEB) que, constituido por indicadores de sucesso/fracasso escolar, até consegue aferir
competéncias e habilidades exigidas para um ensino de qualidade, mas como nao possui
metodologias para avaliar os indicadores de desempenho, ignora (por opgao politica, certamente)
“...] a relevancia do clima e da cultura organizacional para amenizar o peso das desvantagens
socioeconomicas e culturais dos alunos no processo de ensino-aprendizagem” (OLIVEIRA;
ARAUJO, 2005, p. 14).

Ademais, no tocante a escola, essa logica gerencialista, amparada no paradigma da
qualidade econémica, de um lado, obsta as iniciativas da institui¢do concernente a construgao
coletiva do projeto politico-pedagdgico, enquanto processo amalgamador da autonomia, da
participa¢ao, da cultura e da identidade escolar; e, do outro lado, ao priorizar os nimeros em
detrimento dos processos, robustece os instrumentos de fiscalizagao, controle e de pressao externa
sobre as decisOes da instituicao escolar.

Em contraposicio a forga da légica mencionada, é importante salientar que ha a disposi¢ao
experiéncias localizadas e estudos em ambito nacional e internacional afiangando que questoes
relativas a formagao escolar, como o dominio da leitura, da escrita e do raciocinio légico, estiao
indiscutivelmente associadas a elementos que compdem uma formagao ampla, tais como relagdes
familiares, ambiente cultural diverso, acesso a livros, habitos de leitura, condicao de alimentacao,
de transporte, acesso a equipamentos tecnologicos etc.

Esse olhar multifario é que deu corpo a formulacio do conceito de qualidade social da
educagio no Brasil, quando, nas primeiras décadas do século XX, reunidos na Associagao Brasileira
de Educacao (ABE), os pioneiros (ou renovadores) ampararam suas ideias e propostas em valores
democraticos de universalizacio de acesso a escola e de igualdade de ensino para todos. Eles
estimulavam a qualidade metodolégica da Educagao Basica a partir da assungao de uma pedagogia
voltada a individualizacdao do aluno, por meio de atividade livre e espontanea.
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Vale ressaltar, que, embora sob a influéncia do pragmatismo de John Dewey, o baiano
Anisio Teixeira, o mais expoente dos pioneiros, ampliou o olhar sobre a educagio escolar, voltada
a formacao para o desenvolvimento econémico, mas como meio de superar o dualismo social,
instrumentalizando o sujeito para uma inser¢ao social democratica, igualitaria e participativa
(FONSECA, 2009). Essa indissociagao entre educa¢ao escolar, qualidade social e democracia é
reafirmada pelas palavras do préprio pioneiro ao asseverar que

[-..] s6 existird uma democracia no Brasil no dia em que se montar a maquina que prepara
as democracias. Essa maquina é a escola puiblica. Nio a escola sem prédios, sem asseio,
sem higiene e sem mestres devidamente preparados, e, por conseguinte, sem eficiéncia e
sem resultados. E sim a escola publica rica e eficiente, destinada a preparar o brasileiro
para vencer e servir com eficiéncia dentro do pafs. (TEIXEIRA, 1936, p. 58).

Como pode ser compreendido, foi nessa conjuntura historica que se construiu a formulagao
sobre qualidade social da educagdao. No entanto, ¢ na esteira da critica ao processo de concepgao
instrumental da educacio escolar como fator de desenvolvimento econémico e social, intensificada
pelo processo de globalizacdo, que se consolida a visio (ou visoes) da educacio como formagao
humana, como direito social basico e fundamental, fortemente associada(s) as tematicas da justica
social, inclusdo social e cultural. Tomam a cena os enunciados atinentes a educagao e implicados
com as lutas sociais e culturais empreendidas nas dltimas quatro décadas do século XX, tais como
inclusio de pessoas portadoras de necessidades especiais; educagdo ambiental; formagio do
cidadao critico; consideragao dos aspectos de raga, classe, género, etnia, sexualidade na avaliacao
dos livros didaticos; avaliagio em processo, bem como a adogao dos ciclos na reorganizagao
escolar.

Nesse contexto, quando os/as agentes do Educavale (secretarios/as, ex-secretarios/as,
coordenadores/as e ex-coordenadores/as) foram perguntados/as sobre a sua concep¢iao de
qualidade, houve, inicialmente, uma notéria dificuldade em construir um conceito estruturado.
Passado esse primeiro momento, os posicionamentos revelaram uma consideravel diversidade de
petcepcoes, como ja era esperado. Em suas respostas, eles/as associaram a qualidade da educa¢ao
os seguintes termos: promog¢ao social, financiamento, investimento, aprovagao, reprovagao,
alimentagao, transporte escolar, felicidade, participacdo, formagao de professores, valorizacao
profissional, convivéncia, condi¢oes de trabalho, condi¢des de aprendizagem, individuo integral,
tecnologia, contextualizagdo, interesse do aluno, oportunidades, garantia de direitos. No entanto,
sistematicamente, no conjunto das respostas, os termos formacao, financiamento e aprendizagem
$40 Os que mais apareceram.

Além dos trés termos em destaque, os/as agentes apontaram outros indicadores
importantes, tais como o ambiente educativo, gestao escolar democratica, condi¢des de trabalho
dos profissionais, a pratica pedagogica, o ambiente fisico escolar, a avaliagao, o acesso, a
permanéncia e o sucesso dos alunos. Sio, indubitavelmente, indicadores implicados com a
qualidade social da educagao escolar que, como tal, nao se amolda a tabelas e férmulas numéricas
cuja tarefa ¢ medir um resultado de processos de natureza complexa e subjetiva, em consonancia
com os interesses de determinados setores empresariais que atribuem a escola publica,
especialmente, a mera fung¢ao de preparar trabalhadores e consumidores para os seus produtos. Por
outro lado, uma escola de qualidade social, da qual as falas dos/as agentes sdo sinalizadoras, é
aquela que

[...] atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que
circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagao a
educacio; que busca compreender as politicas governamentais, os projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que luta por
financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizacido dos trabalhadores em
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educacio; que transforma todos os espacos fisicos em lugar de aprendizagens
significativas e de vivéncias efetivamente democraticas. (SILVA, 2009, p. 225).

Essa nova perspectiva, amparada na articulagao entre processo pedagdgico, melhoria da
aprendizagem, condi¢ées de vida e formacdo do professorado, é denominada, por Dourado e
Oliveira (2009), de qualidade socialmente referenciada, e tem contribuido sobremaneira para
pensar a qualidade da educagao sob novos moldes e, por consequéncia, superar as visdes da escola
como simples prestadora de servigo instrucional e da aprendizagem apenas como rendimento
escolar. Para tanto, os referidos autores defendem a definicao de padroes de qualidade de ensino
(ainda que nao se adote padrio unico), partindo do pressuposto de que ¢é basilar definir “[...]
dimensoes, fatores e condi¢cbes de qualidade a serem considerados como referéncia analitica e
politica” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207), visando a melhoria do processo educativo, a
consolidacio de mecanismos de controle social da produ¢io, bem como a implantacio e

monitoramento de politicas educacionais e de seus resultados (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).

O processo-ilha e a soliddo institucional: obstaculos a qualidade da educagio

Uma questao de singular importancia, sobretudo para o alcance da qualidade da educagao
desejada nos municipios analisados, é que havia, por parte dos/as secretitios/as e ex-secretatios/as
de educacio, uma clara convic¢do sobre o proprio isolamento. Nesse contexto, foi forjada uma
expressao bastante significativa e que ilustra bem a visio de que os municipios estao abandonados
a propria sorte. Uma ex-secretaria e também fundadora do Férum, quando foi questionada de que
maneira se formou e se institucionalizou o Educavale, respondeu:

[-..] eu me sentia muito s6... quando nds patticipavamos de encontros de secretarios de
educacio eu ficava muito s6... eu percebia que existia esse processo-ilha por parte dos
outros secretarios e nds recebfamos todo o processo de demanda, de programas, tudo,
mas ndo havia uma discussdo se aquilo iria ou nio ser propicio para o nosso municipio,
se era adequado para o nosso municipio. (EFf45Ec, grifo nosso).

Nomear o seu contexto como um “processo-ilha” talvez seja a critica mais contundente ao
federalismo brasileiro porque, nesse caso, ¢ a partir do municipio, o ente mais fragil, em termos de
diferentes capacidades economicas e fiscais, e com mais responsabilidades (especialmente na area
de educagio), que fica demonstrado o quanto a Unido vem fracassando em seu papel precipuo de
garantia da equalizagdo, tanto no sentido da coordenac¢io quanto no sentido da colaboragao, em
um Estado federativo de bases cooperativas. Sobre essa questao, outro aspecto evidente na fala da
ex-secretatria é que, por auséncia de instituicio/regulamentacio do regime de colabora¢io, como
um dos institutos juridicos e politicos fundamentais para a garantia da equalizagdo, os sistemas
municipais, com suas demandas e singularidades, nao participam do processo de pensar e elaborar
as politicas publicas de educa¢iao, mas sao induzidos pelos demais entes (Uniao e Estados) a
desenvolverem essas politicas, por meio de adesio, em que, quando ha, é pactuada algum tipo de
assisténcia técnica e financeira.

Nas palavras da ex-secretaria, o Educavale é uma ilha. Mas que tipo de ilha é? E razoavel
afirmar que movimentos como o Educavale, no contexto do federalismo brasileiro, sio como uma
ilha deserta? Essas questoes sao, indubitavelmente, um exercicio de imaginacao e, como tal,
remetem ao texto Causas e razoes das ilhas desertas, de Gilles Deleuze (2006), no qual o autor afirma
que, segundo os gedgrafos, ha dois tipos de ilhas: as continentais, que sao ilhas derivadas, nascidas
de uma desarticulacao, de uma fratura, constituidas de por¢des de terra que se separam do
continente; enquanto as ilhas oceanicas, originarias, essenciais, ora se apresentam como um
verdadeiro organismo, ora surgem de erupgoes submarinas, sem relagio com o continente em sua
formacdo. Ainda segundo o autor, as ilhas continentais advertem que o mar contorna a terra,
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podendo, oportunamente, avancar sobre ela. Ja as ilhas oceanicas revelam que sob o mar também
ha terra, esperando ter forgas suficientes para irromper a superficie. Em sintese, os dois tipos de
ilhas demonstram, cada uma 2 sua maneira, um efetivo combate entre o oceano e a terra.
Compreendendo a natureza dos problemas enfrentados pelo Educavale, na sua (nio) relagio com

os entes federados, nao parece exagero asseverar que o Férum congrega os dois aludidos tipos de
ilhas.

A esse respeito, um ex-secretario e fundador do Educavale afirmou que “o abandono”,
como um processo resiliente “[...] criou as condi¢Oes institucionais que possibilitaram o Arranjo”
(RSm40Ec). Nessa mesma linha de entendimento, uma das secretarias de educagao, diante do
sentimento de isolamento e de abandono, assevera que o desafio infligido, inicialmente, ao
Educavale foi o de “sair da ilha e se congregar” (MOf47Se). Entretanto, afinal, como ¢é que faz para
sair da ilha? Qualquer brasileiro que conhece minimamente o seu cancioneiro popular responderia
a essa pergunta cantarolando “pela ponte, pela ponte”, que sao versos da cangao “A Ponte”, do musico
pernambucano Lenine. Essa mesma cangdo, em uma outra passagem, também define qual a
natureza dessa ponte, como um construto capaz de criar aproximacoes: “A ponte nio ¢ de concreto,
nao é de ferro/ Nao ¢ de cimento] A ponte é até onde vai o men pensamento/ A ponte nio é para ir nem pra voltar/ A
ponte ¢ somente pra atravessar/ Caminbar sobre as dgnas desse momento”.

No intuito de “atravessar’ as historicas dificuldades relacionadas a educagio, no caso do
Educavale, as pontes foram erguidas sobre as aguas do rio Jiquiri¢a cuja bacia hidrografica atravessa
quatro microrregides fitoclimaticas (a Caatinga, a Floresta Estacional, a Floresta Ombrofila Densa
e as Formagoes Pioneiras). Esse rio, ao longo da sua extensao de 275 km, recebe indimeros afluentes
e banha 25 municipios’, cuja populacio equivale a aproximadamente 494.063 pessoas (IBGE,
2017). Por onde passa, a bacia do rio Jiquiri¢a se constitui em um grande elo, tanto em termos de
desenvolvimento econémico quanto no ambito cultural. E foram os movimentos culturais fortes,
nas palavras da referida secretaria de educacio, que possibilitaram um autoconhecimento da regiao,
de suas forcas, bem como de suas fraquezas. Ela acrescenta que o Vale do Jiquiricd tem um
diferencial:

[...] acho que ¢ a necessidade de estar junto... a necessidade de participar de um coletivo...
acho que esse rio af aproxima, nos aproxima... essa ligacdo que nos faz, nos aproxima
muito... porque nao existe muita diferenca de uma cidade... no Vale nio existe muita
diferenga de uma cidade para outra, néo... quando a gente vai discutir a gente ver que as
dificuldades que Mutuipe tem com 22 mil habitantes, quase 23 mil... o que tem 6 mil
também tem... acho que essa coisa do rio de alguma forma nos deixa préximos um do
outro... esse verde, essa energia... nos aproxima e nio querem ficar sé... de outro ponto,
penso também sobre a questdo do eco, isolado... do s6... de talvez ficar esquecido e vamos
nos juntar para nossa voz soar mais forte... IMOf47Se).

Essas condi¢cdes de contexto, nas palavras de alguns/mas secretirios/as de educagao,
foram fundamentais para o reconhecimento e o fortalecimento dos elementos comuns,
aglutinadores entre os municipios que integram o Educavale. A similaridade dos problemas
provocou a uniao dos entes, fazendo emergir a questio da identidade e do pertencimento. Sobre
esses aspectos, do ponto de vista de uma ex-secretaria e fundadora do Arranjo, nao parecia haver
uma percepe¢ao do que ¢é Territorio. Ela complementa afirmando que

[..] o Educavale ajudou nesse processo, pois trabalha com o Territério. Entio, eu vejo
que perpassa a questdao de identidade, perpassa a questio de pertencimento, a partir de

3 Lafaiete Coutinho, Amargosa, Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, lacu, Irajuba, Itaquara, Itatim, Itirugu,
Jaguaquara, Jaguaripe, Jiquiricd, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova Itarana, Planaltino, Santo
Inés, Sio Miguel das Matas, Santa Teresinha, Ubaira e Valenca.
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objetivos comuns. Eu vejo, em primeiro lugar, o dirigente municipal ter esse sentimento.
(EFf45Ec).

A esse respeito, é importante afirmar que a emergéncia do local como referencial de
politicas publicas educativas nao ¢ algo exatamente novo, ainda que, em muitos casos, tenha apenas
um carater retorico. Barroso (2013, p. 14) afirma que ha trés pressupostos basicos dessa
emergéncia, todos vinculados a alteragao dos modos de regulacio das politicas educativas. O
primeiro baseia-se em um modo de regula¢io burocratico-profissional, fortemente centralizado,
visando assegurar um ensino universal e homogéneo, cujo local é considerado sobretudo como
lugar de aplicagdo; o segundo baseia-se na introdugdo de novos modos de regulacdo de tipo pos-
burocratico, marcada pela ado¢io de medidas de  desconcentragdo e descentralizagao
(modernizagao e privatizagao), cujo local é visto como um lugar de inovagao e de mobilizagio; e o
terceiro baseia-se em um quadro de politicas mais transversais de territorializacao educativa, cujo
local pode ser visto como um espago publico multirregulado, ainda que o territorio, como lugar de
decisdo e de construgao de politicas, seja, sobretudo, retérico.

Em determinado momento, o autor assinala que a mudanga desses modos de regulacio é
tendencial, o que significa dizer que as antigas formas de regulacio estatal nao foram simplesmente
abandonadas e substituidas pelas novas formas. A exemplo do que ocorre em Portugal e em outros
paises como o Brasil, ha uma coexisténcia do burocratico e do pés-burocratico na defini¢ao e na
aplicagao das politicas publicas de educac¢ao. Barroso (2013, p. 18) afirma ainda que, na verdade, o
que prevalece ¢ a hibridez como uma estratégia de sobrevivéncia do Estado, de modo que temos,
em uma face, o Estado mobilizador da governanca negociada; e, na outra, o Estado regulador,
vigilante e controlador.

A partir da experiéncia do Educavale, fica evidente que, do ponto de vista de um
federalismo capenga como o do Brasil, os processos de territorializagao das politicas educativas,
como uma aposta politica, sao vistos e compreendidos, de um lado, como uma estratégia para
introduzir uma légica de mercado no funcionamento e na regulacao do sistema educativo, ao passo
que se configura também como um mecanismo de transferéncia para a periferia das contradi¢ées
que o centro abriu mao de resolver, além de representar um modo de manipulagao pelo Estado ao
financiar localmente as politicas que ele determina unilateralmente.

Do outro lado, como um processo que expoe as fragilidades do pacto federativo, a solidao
institucional a qual estao submetidos especialmente os municipios, a0 mesmo tempo que pde em
evidéncia a natureza, sendo inovadora, corajosa de um determinado movimento que se diferencia
de outras iniciativas de arranjos territoriais, ao ser criado sem a tutela de empresas privadas, no
intuito exclusivo de preseservar sua autonomia na gestao da escola publica, ainda que essa decisao
lhe imponha algumas limitagoes.

Consideragoes finais

Ao concretizar o desafio de investigar a a¢ao de organizagdes cooperativas em um campo
de disputa tedrico e pratico tao acirrado, observaram-se, de um lado, reformadores empresariais
defendendo essas experiéncias como uma forma de regulamentacao do regime de colaboragio e,
do outro lado, profissionais da educa¢ao empenhados em buscar alternativas de institucionalizar o
regime de colaboracao por meio de féruns interfederativos alinhados com o principio da
equalizagao. No centro das atengdes, o Educavale, uma experiéncia de organizagao cooperativa
cujos idealizadores e agentes da sua construgao e operacionalizagio rechacam qualquer tentativa
de classifica-lo como um arranjo de desenvolvimento da educacao. Isso chamou aten¢ao porque,
ainda que o Férum de Secretarios de Educacio do Vale do Jiquirica, como eles preferem ser
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identificados, se enquadre nas caracteristicas de um arranjo, o principio amalgamador da
experiéncia do Territorio é a autonomia. Sem o apadrinhamento de empresarios ou fundagoes, eles
sao donos do proprio nariz. Sequer recebem editoras oferecendo solugdes prontas. Isso contrasta
com o exaltado discurso sobre a ineficiéncia administrativa das instituicdes publicas educacionais,
largamente usado, inclusive pelo movimento empresarial do Todos Pela Educagiao (TPE). Isso
possibilita afirmar que nesse sobredito campo de disputa tedrico e pratico o Educavale ¢ a terceira
via.

O que eles buscam e o que os motivam ¢é o dialogo. Haja vista que, a partir dessa premissa,
buscando a articulagio com o Programa de Apoio a Educagao Municipal (PROAM), do Governo
Estadual, e com a (lamentavelmente) extinta Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), do Governo Federal, todos os municipios elaboraram seus planos municipais de educagao,
revisaram seus planos de carreira dos profissionais de educag¢ao e implantaram dentro do Territorio,
de maneira inovadora no pais, os polos regionalizados de formacao de professores, por meio do
Programa Nacional de Formagao de Professores da Educagao Basica (PARFOR). Além da parceria
com a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agrario (EBDA) e Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), no sentido de implementar a Lei N°11.947, de 16 de junho de 2009, que estabelece
a aplicagdo de no minimo 30% dos recursos da alimentagao escolar para aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar (BRASIL, 2009).

A questdo inquietante “como é que faz para sair da ilha?” permitiu ao Férum, em um
primeiro momento, construir uma aproxima¢ao dos municipios pela via dos problemas
educacionais comuns. Isso os possibilitou perceber que nenhum era melhor ou pior do que o outro,
e, em um segundo momento, percebendo que, além dos problemas, tinham um capital social e
cultural potente, buscarem de modo articulado, entre si e instigando os demais entes federados, o
enfrentamento das desigualdades de estrutura e de conjuntura que obstam o alcance da qualidade
social da educagao publica.

Na visio dos secretarios/as, ex-secretirios/as, coordenadora e ex-coordenadores/as,
alguns desafios precisam ser enfrentados pelo Férum. Dentre eles, como bem disse um dos/das
agentes, destaca-se a necessidade de mais aproximag¢ao com o chio da escola, com o pedagdgico e
com as comunidades escolares, mas entende-se também que essa aproximagao deve acontecer em
relacio as instituicoes de ensino superior publicas, inclusive pela mudan¢a do regimento®,
permitindo que estas tenham direito a um assento no Férum. Vé-se como necessario que o
Educavale construa uma aproximag¢ao com a Associagao dos Municipios do Vale do Jiquiri¢a
(MERCOVALE), que é composta pelos prefeitos dos municipios do Territério e que foi
transformada em consércio publico em 2013, possibilitando o recebimento de recursos para
atender as demandas dentro do Territério, como na regularizacio fundiaria, na area ambiental, na
infraestrutura (estradas) e na area de saude. Ademais, essa aproximag¢ao com os prefeitos pode
viabilizar uma demanda importante da educagao publica que é a descentralizagao de recursos para
as secretarias de educacdo. A esse respeito, segundo dados da UNDIME, apenas 10 municipios
(dos 417) do estado da Bahia adotaram essa inciativa.

Do ponto de vista intraterritorial, parece for¢oso que ao Educavale, como forma de superar
alguns percalgos, cabera abrir-se ao dialogo e a participag¢ao de outros atores importantes dentro
do Territétio, dedicando-lhes assento, voz e voto. Os/As proprios/as secretarios/as de educacio
e ex-coordenadores/as admitem, por exemplo, que ha pouca divulgacio dentro dos municipios
sobre as a¢oes do Forum. E no atual contexto educacional brasileiro, em que, do ponto de vista do

40O regimento interno do Educavale foi criado em 2010, em que estd previsto, além de outros objetivos, “[...] promover,
incentivar e viabilizar a cooperagdo intermunicipal, intergovernamental e com a sociedade civil organizada, na
elaboracio de projetos e programas educacionais”.
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Governo Federal, ha sinalizagoes claras de abandono das agendas sobre melhoria da qualidade da
educagio, o que envolve a regulamentagiao do regime de colaboragio, a adog¢ao do custo aluno
qualidade, a institucionalizagao do sistema nacional de educa¢io e o FUNDEB como uma politica
permanente, pensa-se que seja essencial a adogio de medidas que rompam a fragmentacio,
agregando novos saberes, poderes e legitimidades.
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