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Resumo: Hste artigo procura compreender qual o significado educacional da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e reflete sobre qual pode ser o dever ético dos professores nesse cendrio. O texto
recorreu a pesquisa bibliografica e documental e estd organizado em seis partes. Na primeira, discute-se o
processo de elaboragio da BNCC. Na segunda, reflete-se sobre o conceito de Educacio Normalizante em
Gur-Ze’ev. Na terceira e quarta, respectivamente, procura-se identificar as influéncias neoliberais e
neoconservadoras na BNCC. Na quinta, aborda-se como essa articulagdo operou no sentido de fazer da
BNCC um projeto normalizante. Por fim, na sexta, reflete-se sobre o dever, a0 mesmo tempo ético e
estético, de resistit a BNCC. Conclui-se que a BNCC compreende uma radicalizacio da Educacio
Normalizante e que ¢é justamente em razdo da radicalizagio da normalizagio que se faz necessiria a
resisténcia ética e estética daqueles que ainda acreditam na educagio.

Palavras-chave: BNCC. Educa¢io normalizante. Neoliberalismo. Neoconservadorismo. Resisténcia.

Abstract: This paper seeks to understand the educational significance of the National Common Curricular
Base (known in Brazil as Base Nacional Comum Curricular — BNCC) and reflects on what the ethical duty of
teachers in this scenario could be. It used bibliographic and documentary research organized in six parts. In
the first, the elaboration process of the BNCC is discussed. In the second, the reflection is on the concept
of Normalizing Education in Gur-Ze’ev. In the third and fourth, respectively, it seeks to identify the
neoliberal and neoconservative influences on the BNCC. In the fifth, it addresses on how the articulation
operated to make the BNCC a normalizing project. Finally, in the sixth, it reflects on the duty, both ethical
and aesthetic, to resist the BNCC. It concludes that the BNCC comprises a radicalization of Normalizing
Education and it is precisely because of the radicalization of normalization that is needed the ethical and
aesthetic resistance of those who still believe in education.
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Resumen: Este articulo busca comprender cudl es el significado educativo de la Base Curricular Nacional
Comuin (BNCC) y reflexiona sobre cudl puede ser el deber ético de los profesores en este escenario. Se
recurrid a investigacion bibliografica y documental, organizada en seis partes. En la primera, se discute el
proceso de elaboracién de la BNCC. En la segunda, se reflexiona sobre el concepto de Educacion
Normalizadora en Gur-Ze'ev. En la tercera y cuarta, respectivamente, se busca identificar las influencias
neoliberales y neoconservadoras en la BNCC. En la quinta, se enfoca cémo esta articulacién actud para
hacer de la BNCC un proyecto de normalizacién. Finalmente, en la sexta, se reflexiona sobre el deber, al
mismo tiempo ético y estético, de resistir a la BNCC. Se concluye que la BNCC comprende una
radicalizacién de la Educacién Normalizadora y que es justamente debido a la radicalizacién de la
normalizacién que es necesaria la resistencia ética y estética de aquellos quienes todavia creen en la
educacion.

Palabras clave: BNCC. Educacién normalizadora. Neoliberalismo. Neoconservadurismo. Resistencia.

Introdugiao

O que significa, em termos educacionais, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
qual pode ser o dever ético dos professores nesse cenario? E a essa questiao que se dedica essa
reflexdo. Para respondé-la, far-se-a uso de pesquisa bibliografica, de documentos publicados pelo
Ministério da Educagao (MEC) e de manifestagdes, também publicas, de apoiadores da BNCC. O
texto esta organizado em seis partes. Na primeira, discute-se o processo de composi¢ao e de
aprovagao da BNCC. Na segunda, reflete-se sobre o conceito de Educagao Normalizante em Gur-
Ze’ev e, por meio deste, a BNCC como radicalizacio da normalizagao. Nas terceira e quarta,
procura-se identificar as influéncias de grupos politico-econémicos na BNCC, respectivamente
neoliberais e neoconservadores. Na quinta, aborda-se como a articulagdo entre esses grupos operou
no sentido de fazer da BNCC um projeto normalizante e desumanizador. Por fim, a guisa de
conclusoes, reflete-se sobre o dever, ao mesmo tempo ético e estético, de professores e de
professoras frente ao projeto desumanizante e normalizador dessa articulagao.

O processo de elaboragao da BNCC: uma agenda marcada pela pressa e pelo antidialogo

Os apoiadores da ideia de uma Base Nacional afirmam que h4, desde a Constituicao Federal
de 1988, a sua determinacgao legal. Eles sustentam que as reformas educacionais ocorridas na
segunda metade da década de 1990, dentre as quais se destacam a Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN),
corroboram isso. Sustentam, também, a imposi¢ao legal de uma Base a partir de metas do Plano
Nacional de Educacio (PNE) 2014-2024 (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2019; ANTUNES,
2019; SILVA; CANTARELLI, 2019). Entretanto, desde os primeiros movimentos para a
composicao do documento, diversas foram as manifestacbes de ressalvas e de oposicao
(BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2019). Entidades salientaram ressalvas com o carater
deliberadamente acelerado nos prazos de cada etapa do processo de discussao e na propria
sistematiza¢ao das participagoes de professores, entidades criticas ou defensoras da base (ANPED,
ABDC, 2015).

O petiodo entre 2015 e 2018 — desde a submissdo da versao preliminar da Base, elaborada
em gabinete, para consulta publica até a divulgacio da Versio Final com a inclusao do Ensino
Médio — foi marcado por disputas politicas que fragilizaram a ordem democratica vigente, assim
como abriram espago para o crescimento do ultraconservadorismo e, mesmo, de apelos
militaristas/ditatoriais (CALDEIRA NETO, 2016). Esses conflitos fizeram-se presentes durante a
elaboracao das diferentes versdes do documento e incidiram na recomposicao do Conselho
Nacional de Educac¢io (CNE), responsavel pela sua homologacio. Nesse interim, entidades
também se retiraram por inteiro do processo (ANPUH, 2016). Além disso, com a reorganizagao
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dos Grupos de Trabalho entre a segunda e a terceira versao, somaram-se aos atores neoliberais, até
entao dominantes e aglutinados pelo Movimento pela Base, atores vinculados a movimentos e
grupos ultraconservadores, especialmente pertencentes a Bancada Evangélica e ao Movimento
Escola sem Partido. Na BNCC, encontraram terreno para negociagdo e agao conjunta
(HYPOLITO, 2019).

Ainda durante o governo Dilma Rousseff, em 2015, a primeira versio da BNCC foi
elaborada em gabinetes da Secretaria de Educac¢io Basica do MEC por uma equipe de 116
especialistas e divulgada para consulta publica em setembro do mesmo ano (BRASIL, 2015).
Conforme Antunes (2019), o sistema para participagdo on-/iine no portal do MEC foi aberto em
setembro de 2015, e as contribui¢oes feitas até dezembro do mesmo ano foram disponibilizadas
em fevereiro de 2016. Entretanto, o sistema para inser¢des de contribui¢oes ficou aberto durante
todo esse perfodo até mar¢o de 2016, e a segunda versio, que deveria, em tese, considerar
criticamente as contribui¢des, foi divulgada em maio de 2016. Considerando que, no periodo,
registraram-se mais de 12 milhoes de contribui¢ées, segundo o proprio MEC (BRASIL, 2016b),
restam, no minimo questionaveis, o procedimento e os critérios para sua leitura, ponderacio,
rejeicdo ou incorporacio delas ao documento. Ja o formato da participagao nao oferecia a
“comunidade em geral” a opgao de contestar a propria necessidade de uma Base, assim como sobre
as possibilidades de discutir concepgoes de Base e de curriculo. A participagao estava limitada a
indicar em cada item do documento uma das opgdes: concordo fortemente, concordo, sem
opiniao, discordo e discordo fortemente. Aos ultimos havia apenas as opgoes de oferecer sugestoes
de alteragdo da redagao, alteragao da ordem ou exclusio do item. Além da “comunidade em geral”,
foram solicitados pareceres de mais de 80 especialistas das diferentes areas do conhecimento
(BRASIL, 2016a).

A primeira versio da Base, ainda durante o governo Dilma Rousseff, embora preocupada
com a diversidade de manifestagdes de humanidade, ndo trazia sequer uma mengao a palavra
“capitalismo”. Assim, temas imprescindiveis para compreender a composicio da sociedade
contemporanea industrial, tal como “Revolucio Industrial”’, constavam apenas nos temas
importantes para o componente de fisica, com abordagem direcionada aos avangos tecnolégicos
(BRASIL, 2015). Resta evidente a pressao de grupos desejosos de construir uma narrativa
apaziguadora das contradi¢Oes sociais e naturalizadora do capitalismo. Fica clara, a despeito de ter
sido proposta ainda durante um governo do Partido dos Trabalhadores, a influéncia de grupos
neoliberais, especialmente das institui¢oes que gravitavam em torno do Movimento pela Base,
principal propagandista da reforma e formado por instituicdes privadas, algumas delas vinculadas
diretamente ao setor financeiro, com e sem fins lucrativos (MOVIMENTO PELA BASE, 2017).

Apbs o curtissimo intervalo entre o fechamento do sistema para contribui¢des e o envio
dos pareceres dos “leitores criticos”, o MEC divulgou para o publico a segunda versio da BNCC
que, supostamente, incorporaria as criticas ou, a0 menos, as levaria em considera¢ao. O argumento
utilizado para justificar a nao inser¢ao das contribuicdes no texto do documento foi a de que ele
“|...] deveria ser de natureza operativa, nio cabendo aprofundamentos tedricos e metodologicos”
(BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2019, p. 81). A consulta e os pareceres, entdo, cumpriram a
funciao de envernizar de didlogo um processo fechado e antidialégico. Nesse momento, muitos
pesquisadores de diferentes areas do conhecimento se manifestavam, ainda, entusiastas sobre a
constru¢ao de um documento norteador, de uma Base Nacional. Alguns, inclusive, se mostraram
dispostos a contribuir com o MEC na melhoria do texto com o declarado objetivo de produzir o
melhor curriculo possivel para as criangas e os jovens brasileiros e, assim, ofereceram seu prestigio
académico para a elaboracao das duas primeiras versdes (HYPOLITO, 2019). Alguns deles, como
Caimi, leitora critica da area de Ciéncias Humanas, especialmente de Historia, da primeira versao,
embora apontasse problemas e tensdes entre os redatores, ndo escondia o otimismo com a
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produgdao da BNCC. Em artigo publicado no periodo entre a primeira e a segunda versao, a autora
afirma:

A expectativa é que esse processo tortuoso de elaboragio da Base Nacional Comum
Curricular possa extrapolar os limites da guerra de narrativas [...] e instaurar uma cultura
de debate publico acerca da escola, do curriculo escolar, da formacdo docente, dos
materiais didaticos, da aprendizagem, da avaliacio em larga escala, dentre outros temas
tio relevantes nos cenarios educativos e sociais. Que o debate em curso prime pelo
pluralismo de ideias e se mostre aberto a constru¢iao do novo! (CAIMI, 2016, p. 91).

Apbs a publicacao da segunda versio, os grupos de trabalho sobre a elaboragao da BNCC
foram dominados por atores vinculados as entidades empresariais reformadoras e aos movimentos
ultraconservadores que procuram, por diversas estratégias, esvaziar o conteudo propriamente
educativo da escola, o que favoreceu o endurecimento da BNCC, a defesa de seu carater normativo
e vinculante as demais politicas do campo, a énfase na competitividade e no gerencialismo
(ANTUNES, 2019; ZANOTTO,; SANDRI, 2018) e a exclusio de discussdoes demasiadas
importantes em um pafs complexo como o Brasil, tais como os estudos de género, as relagdes
étnico-raciais e os conflitos sociais produzidos pelo modelo de capitalismo vigente na sociedade
brasileira, que caracterizam a versao final. Conforme Hypolito (2019, p. 195), “[...] a terceira versao
ja foi bastante conservadora e nao absorveu muitos dos preceitos liberais para uma educagao
publica”. Aqui, aos interesses dos setores neoliberais, foram acrescidas bandeiras
neoconservadoras.

O periodo entre as publicagcdes da segunda e da terceira versdes da BNCC, entre maio de
2016 e abril de 2017, foi marcado pela disputa pelo controle da elaboracdo do texto, assim como
pela substitui¢ao de especialistas envolvidos desde o principio da elaboragao do documento e o
subsequente loteamento das cadeiras do CNE entre apoiadores das politicas educacionais do
governo Temer vinculados ao Movimento pela Base (PORTAL EBC, 2016). Nesse interim,
realizaram-se seminarios estaduais em todos os Estados, constituiu-se o Comité Gestor da BNCC
(BRASIL, 2016a) ¢ o Governo, via Medida Provisoria, depois transformada em Lei, “reformou” o
Ensino Médio (BRASIL, 2017a). Indiferente a tudo isso, o MEC elaborou, em gabinetes
(BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2019) e sob forte influéncia de grupos neoconservadores e
populistas-autoritarios (HYPOLITO, 2019), a terceira versio da BNCC, apresentando-a em abril
de 2017, sem incluir o Ensino Médio. A partir da divulgacao, o MEC organizou audiéncias publicas,
uma em cada regiao, com carater consultivo. Hypolito (2019) destaca que essa versao, que depois
tornar-se-ia definitiva com sua aprovagao no CNE em 15 de dezembro de 2017 e sua publicagio,
como Resolu¢io CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017b), sete dias depois,
apresenta conteudos retrégrados e conservadores mesmo para as demandas neoliberais que, até a
segunda versao, eram hegemonicas: mesmo meras mengoes aos estudos de género foram excluidas.
Em maio de 2018, o MEC apresentou ao CNE o texto da BNCC para o Ensino Médio e, seguindo
o mesmo expediente, homologou-a e publicou-a em 14 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2018b).

Nao apenas entre uma etapa e outra da formulacao da BNCC o processo foi marcado pela
pressa, mas também o perfodo todo, entre 2015 e 2018 foi demasiado enxuto para que um
documento com esse teor, com tantas instituicoes, entidades, associacoes e individuos envolvidos,
pudesse receber o devido tratamento, a nao ser pela via da imposi¢ao, do desrespeito ao processo
democratico por meio de simulacros de participagao popular e de especialistas. Essas manipulagoes
recebem um verniz de democracia ao incluir quantitativamente e excluir qualitativamente: incluem
os expressivos numeros e excluem as contribuicoes. Nesse espirito, ainda em 2018, antes da
homologac¢io da versio que inclufa o Ensino Médio, o MEC criou o Programa de Implementagao
da BNCC (ProBNCC) com o objetivo de auxiliar e acompanhar a implementacido da base nos
Estados e municipios (BARBOSA; SILVEIRA; SOARES, 2019). Com apoio de entidades como a
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Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacio e a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagao, além da vinculagio de recursos para essas esferas sob a condigao de
revisao dos curriculos com alinhamento a BNCC (BRASIL, 2018a), consolidou-se a transicao do
que era uma Base Nacional Comum (um documento orientador de referéncia) para uma Base
Nacional Comum Curricular: uma prescricio propensa a homogeneizagio de contetudos, a
padronizagao da avaliagdo e a normalizagao, rotinizagao e mecanizacao das relagdes entre os
sujeitos envolvidos no processo educativo.

A BNCC como Educagiao Normalizante

A inclusio de “curricular” a Base Nacional Comum nio é mero casuismo, outrossim
explicita a inten¢ao de fazer da BNCC mais do que um documento orientador, como eram os PCN
e as DCN. A BNCC, normativa e articulada aos processos de avaliacao de larga escala, prescreve o
curriculo, as formas de aferi¢ao do curriculo ensinado e aprendido, assim como responsabiliza as
escolas e, especialmente, os professores pelo fracasso ou sucesso nos processos avaliativos
padronizados. A énfase na padronizacao do que é ensinado e aprendido nas escolas e na prescri¢ao
do curriculo pelo que ¢ avaliado por exames sistémicos se manifesta quando os elaboradores
justificam a organizagao curricular por competéncias, pois elas sao, também, elementos referenciais
“|...] nas avaliagdes internacionais da Organiza¢do para a Coopera¢io e Desenvolvimento
Economico (OCDE) que coordena o Programa Internacional de Avaliagio de Alunos (Pisa, na
sigla em inglés)” (BRASIL, 2018a, p. 13). O discurso de que a educagao precisa atender a demandas
especificas da sociedade contemporanea e estar concentrada em dotar o individuo de habilidades e
de competéncias que o tornariam apto para a vida e para o trabalho no século 21 constituem facetas
refinadas do processo de normalizagio e rotinizagao das relagoes. O mundo, nessa concepgio, ja
esta posto: a sociedade funciona “desta maneira” e estabelece de antemao o que deve se tornar
cada novo ser humano. A preocupacio em adaptar a crianga e o jovem tem como objetivo
subjacente a manuten¢do do mundo como ele é. O que se esta preservando niao é o mundo
enquanto lugar da pluralidade do que é humano, nem mesmo o que ¢ especificamente humano,
mas tao s6 o status quo. Ao contrario, com Arendt (2016, 2017), afirma-se que o que “faz” um ser
humano ser diferente dos membros das outras espécies ¢ a capacidade de vir a tornar-se algo que
ainda niao foi pensado a partir de sua agao no mundo plural. Uma efetiva Educagido precisa
provocar o individuo e manter sempre aberta a possibilidade de algo novo, imprevisto. Ja a
educacio sustentada em habilidades e competéncias ¢é transvestida em tecnologia (BIESTA, 2017)
e esta, quando muito, preocupada com a qualificacdo para o mundo competitivo e com um tipo de
socializacao limitada a adaptagao, sem espago para a subjetivagao.

A essas formas de educagao que socializa pela dessubjetivacao e que apela para a evidéncia
da naturalidade das relagdes que nio sdo naturais (como sao todas as relagdes entre seres humanos)
se denomina, seguindo Gur-Ze’ev (2005a, 2005b, 2010a, 2010b), Educagdo Normalizante. Em
Gur-Ze’ev (2005b):

A educagio normalizante deve integrar um aparato conceitual especifico em um conjunto
especifico de valores. Conceitos como “igualdade” e valores como “liberdade” nao siao
naturais, auténticos ou originais — sao fabricados. Eles sao produzidos em um momento
histérico especifico em um material concreto e um ambiente simbdlico, para os quais eles
servem e representam. O véu do Ser € tecido a cada novo momento. [...]. A evidéncia,
ndo apenas nos horizontes da razio critica, da coexisténcia morna e do distanciamento
da natureza, encobre a possibilidade de enfrentar a violéncia, que estabelece conceitos
especificos como relevantes, verdadeiros ou possiveis e outros como ndo. [..]. A
educagio normalizante s6 é possivel porque resultado de seu enorme sucesso criativo.
(GUR-ZE’EV, 2005b, p. 165, tradu¢io nossa).
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A terceira e definitiva versao da BNCC sustenta, como objetivo de uma “boa educagio”, a
aquisicao de um conjunto de competéncias e de habilidades. Conforme Neitzel e Schwengber
(2019, p. 213), “|...] competéncia designa aptidao para realizar determinada operacao previsivel, de
agir segundo uma rotina protocolar. Isto ¢, ter competéncia ¢ agir sobre algo a partir de um
conhecimento e o preparo para tal”. De forma similar, “habilidade” implica executar tarefas a partir
da mobilizacdo de saberes, de recursos, de objetos, de instrumentos etc. A BNCC esta organizada
por meio de Competéncias Gerais, Competéncias Especificas das Areas, Competéncias Especificas
de Componentes, e, nesses, Unidades Tematicas, Objeto de Conhecimento e Habilidades. Em tese,
o dominio gradual das habilidades implica aquisi¢io das Competéncias Gerais. Ao todo sio 10
competéncias gerais para a Educacao Basica. Resta dificil estabelecer qualquer oposi¢io as
Competéncias Gerais declaradas na BNCC para a Educacio Basica. O texto sugere até mesmo que
bandeiras caras aos movimentos progressistas do campo educacional foram encampadas. Por
exemplo, as Competéncias Gerais de namero 6 ¢ 9 apresentam:

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos
e experiéncias que lhe possibilitem entender as relagoes proprias do mundo do trabalho
e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

[-]

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de conflitos e a coopera¢io, fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. (BRASIL, 2017b, p.
9-10).

E justamente essa criatividade para se reinventar, para absorver elementos da critica, que,
no caso do processo de elaboragao da BNCC, teve espago simbélico nas mais de 12 milhoes de
contribui¢des e nos pareceres dos leitores criticos, e se reapresentar como o moderno, como o
inovador, o que possibilita o sequestro sempiterno das possibilidades de uma educagao efetiva que
favorega a humanizacio e que se esforce para superar as injustigas e dignificar as relagdes sempre
tensas e complexas entre seres humanos. Essa criatividade também oferece uma defesa
imunolégica ao sistema de valores dominantes, contra as potenciais criticas que denunciam a sua
violéncia e falta de sentido, ou melhor, sua recusa em considerar qualquer outro sentido que nao o
sentido irresistivel (porque nao se pode oferecer resisténcia) do préoprio mercado e da Tradicio,
materializados na BNCC.

A rotinizacdo das relagoes fica evidente na concepgao do processo educativo implicito na
BNCC, se considerarmos que, efetivamente, atingir as Competéncias Gerais declaradas seja o
objetivo de tal empreendimento. Os elaboradores do documento parecem crer que desenvolvendo
as Competéncias Especificas de cada componente atingir-se-ao as Competéncias Especificas das
Areas e que, a juncdo dessas, por sua vez, concretiza a aquisicio das Competéncias Gerais. Tudo
isso partindo dos “objetos de Conhecimento e Habilidades”. Fica clara a concepgao neoliberal de
fundo, para a qual a educacdo é uma tecnologia para adquirir coisas, um meio para ter algo que nao
se tinha antes e em que nao ha nenhum risco de se obter algo diferente daquilo que ja estava
previsto e formalmente acordado entre as partes (BIESTA, 2017). Como se pela mobilizacao de
conhecimentos cientificos fosse possivel atingir uma atitude ética em um mundo plural e
democratico; em outras palavras, como se a democracia e a ética fossem o produto de um conjunto
de agoes possiveis de programar. A escola converte-se em um balcao de loja e a educagao em uma
mercadoria disponivel em uma das prateleiras (CAMPBELL; SHERINGTON, 2006; BALL, 2012;
BIESTA, 2017). A vinculagiao das Competéncias Gerais com os critérios de avaliacio dos exames
padronizados denuncia que a competéncia mais importante para os elaboradores da BNCC esta
omissa, pelo menos textualmente: a capacidade de competir, de obter bons resultados. A educagao
torna-se, entdo, um servico prestado para melhorar a empregabilidade, uma tecnologia aplicavel a
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um fim externo. A Competéncia Geral de nimero 10, por exemplo, exalta a capacidade de
adaptagao em um mercado cada vez mais competitivo e fechado, com baixas expectativas de
emprego: “Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia
e determinacgao, tomando decisbes com base em principios éticos, democraticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios” (BRASIL, 2018a, p. 10). Aqui se verifica o que Guer-Ze’ev (2005b)
salienta: um ludibriamento por meio do uso de valores inquestionaveis, mas que perderam seu
conteudo objetivo. A énfase dessa competéncia, se lembrarmos da relacao direta estabelecida com
os sistemas de avaliagdo padronizados, nao estd em “responsabilidade”, “ética”, “democracia”,
“inclusao” ou “solidariedade”, mas em “flexibilidade, resiliéncia e determinacdo’; de outro modo,
em competicdo e adaptacio ao mundo como ele é. As bem-intencionadas competéncias
configuram-se como um canto de sereia. No fundo, a competéncia mais valorizada pela BNCC é
a competéncia de competir em um mercado cada vez mais exigente e excludente.

A preocupagao explicita com os indicadores de qualidade contribui significativamente na
subversiao da educacio em uma mera tecnologia. Pressionados por gestores e pela opinido publica,
os professores podem direcionar seus esforcos nao para ajudar seus alunos a viver de forma adulta
e responsavel em um mundo plural e complexo, mas em melhorar os indicadores. Como nao é
possivel mensurar uma atitude ética, mas é possivel um dado, o perigo é que a escola deixe de se
preocupar com ética e se converta em uma fornecedora de informagdes mensuraveis, perdendo,
assim, sua funcao educativa (BIESTA, 2009, 2017, 2018). Isso nao ¢ um fenomeno exclusivamente
brasileiro, ha, desde os anos de 1980, um grande esforco global de estabelecer métricas
padronizadas de aferimento da qualidade da educagao (BALL, 2012; AVELAR; BALL, 2017,
PONGRATZ, 2000).

No caso brasileiro, as relagdes mercadolégicas de competi¢ao sao tratadas como naturais e
as competéncias incidem em competéncias para melhor se adaptar ao mundo naturalizado. O
mercado possui demandas e espera que as novas geragdes, os que hoje sao criangas e jovens,
estejam em condi¢Oes de atendé-las. Dai porque o palatavel argumento de que é um direito das
criangas e dos jovens pobres o acesso a mesma educagao que as criangas e os jovens de classes
sociais elevadas (BRASIL, 2018a) se mostra um engodo, ja que ndo se coloca em questio a
organizacio dessa sociedade que cria ricos e pobres. As criancas e aos jovens pobres resta como
alternativa adquirir competéncias para circular em um mundo competitivo que inclui uns excluindo
outros, ja que a liberdade para criar um mundo novo nao é oportunizada. Mesmo as possiveis
oportunidades de melhoria de vida atreladas ao sucesso educacional sdo restritas a opgoes ja
estabelecidas. Se nao ha espaco para o novo, nao ha espaco para se tornar um ser humano
(ARENDT, 2016, 2017; BIESTA, 2017, 2018; GUR-ZE’EV, 2005b).

A educac¢ao normalizante, criativa e capaz de absorver as criticas de modo a torna-las parte
de si mesma, pode, assim, mobilizar toda uma critica aos seus jogos de poder e inseri-la no préprio
jogo de poder, na propria maquina do prazer que atende aos desejos e aos interesses imediatos, que
nao sao naturais, mas construidos histérico-socialmente, dos sujeitos do empreendimento
educacional (GUR-ZE’EV, 2005b, 2002). A BNCC procura estabelecer a norma, padronizar a
educagio e normalizar as relagGes, isso é assumido pelo préprio documento em seu carater
normativo e vinculante (BRASIL, 2018a). Isso, por si so, ja autorizaria falar em educagdo
normalizante. Entretanto, o conceito de Gur-Ze’ev interessa aqui porque nao apenas a BNCC
possui carater normativo objetivo, assumido explicitamente, mas também subjetivo, porque se
apresenta como caminho sem volta, com unico caminho, como “a solu¢ao” para os problemas da
educagio brasileira. Desse modo, a BNCC apresenta-se como “a Verdade”, assim como apresenta
como “a Verdade” o curriculo que sustenta. Nao permite espago para a criatividade, para a
construcdo de algo novo, ainda impensado. Nao permite espago para o encontro entre o que nao

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 5, 20150306, p. 1-23, 2020
Disponible en: <https://www.revistas2.uepg.br/index.php/retepe>.



Base Nacional Comum Cutricular e o canto da sereia da educacio normalizante...

esta na norma. Ndo permite, portanto, uma efetiva educagao, que ¢ sempre incerta e de dificil
(talvez impossivel) afericdo por meio de testes padronizados (BIESTA, 2017; BALL, 2012).

Conforme Gur-Ze’ev (2005b, p. 166), a “nova” subjetividade (desumanizada) ¢ elaborada
de uma maneira que oculta do sujeito que ela nao ¢ nada mais do que uma manifestagao, dentre as
muitas possiveis, da légica do sistema dentro do qual ela é produzida, nutrida, controlada e,
sobretudo, roubada de sua outridade, de seu potencial para se tornar outra, para além daquilo que
ela é direcionada para ser. O mesmo individuo, aquele que é a maior vitima, ¢ também o mais
entusiasmado apologista de um sistema que o impede de ser algo além do que lhe é permitido ser.
Ao estabelecer o ndo-Eu como um eu, a partir da (auto)evidéncia e do consenso daquilo que “sou
Eu” e ao estabelecer os critérios de avaliagio dos valores (dos validos e dos invalidos), a educagao
normalizante, por meio de uma violéncia castradora, dificulta a abertura para a outridade do outro
e, também, para a outridade do Eu. Conforme Gur-Ze’ev (2005b):

A educacio normalizante é responsavel ndo apenas por constituir o “sujeito”. Realiza-se
também ao introduzir no sujeito certos corpos de conhecimento e representar os outros
como irrelevantes e ilegitimos. Outros ainda sdo perdidos, destruidos ou engolidos pelo
novo sistema. Também expele certos conjuntos de valores “petigosos”/“estrangeiros”,
torna outros esquecidos, irrelevantes ou ilegitimos em um processo que, a0 mesmo
tempo, impde um certo aparato de avaliagdo que ¢ imanente a ordem hegemonica. A
estabilidade do reino hegemonico da autoevidéncia e da identificagdo com o sistema é
muito dependente desse aparato de avaliagdo. (GUR-ZE’EV, 2005b, p. 165, traducio
nossa).

O individuo dessubjetivado é mero produto do meio, uma particula da coletividade, do
grupo, um espelho de seu tempo incapaz de oferecer algo novo. O (nao-)ser torna-se um objeto
de manipulagao e reproduz, na condi¢ao de vitima entusiasta, a violéncia contra si mesmo e contra
tudo que for outro. Conforme aponta Gur-Ze’ev (2005b, p. 162), essa subjetividade fabricada opera
como uma camuflagem eficiente pelas quais o sistema esconde sua “[...] violenta reproduc¢ao da
ordem hegemonica das coisas e do reino governado pela autoevidéncia”. A educa¢ao normalizante
reproduz o presente como unica possibilidade viavel para o sujeito e, assim, sequestra o futuro por
sua negac¢ao a novidade, por sua recusa em desafiar o presente, em desafiar o que esta posto como
norma. Pelo ludibriamento em seu discurso, a BNCC ¢ proteica, e, com Proteu, evita a todo custo
mostrar-se como ¢é. Entretanto, como Proteu se revela aqueles que o encaram corajosamente e,
nesse momento, se denuncia como Jano: com duas faces distintas e integradas em uma mesma
cabeca: uma neoliberal e outra neoconservadora. Sobre as faces da BNCC se dedicam as duas partes
seguintes.

A face neoliberal da BNCC

O neoliberalismo, diferentemente das outras metanarrativas do século 20, nao se apresenta
como uma utopia a ser realizada no futuro, mas como a prépria Verdade, como o caminho sem
volta. Isso, é claro, nio significa que nio seja uma utopia, uma promessa (KASCAK; PUPALA,
2011), mas tio s6 que se fortaleca porque se recusa a se assumir como tal. E por essa razdo que o
neoliberalismo ¢é, hoje, o que Foucault (2008) chamou de “episteme”, uma maneira de pensar que
constitui a base da realidade social. Essa “nova episteme” procura convencer que qualquer oposicao
a ele ¢ um desperdicio de tempo, uma tentativa fraca e irrelevante para resolver os processos
econémicos e sécio-politicos de livre mercado. Em Foucault (2008), o (neo)liberalismo é mais do
que uma forma de organizagio dos mercados. E, sobretudo, um método de pensamento que se
arvora como um estilo geral de pensamento, andlise e imaginaciao; em outras palavras, uma utopia
que procura se apresentar como “a Verdade natural”, a norma, e, como tal, normaliza os individuos.
A educagao ¢ um dos principais setores de interesse do processo de normaliza¢ao neoliberal.
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Pela cartilha neoliberal, o Estado deve abrir todas as atividades para a livre iniciativa,
desregulamentar por meio de legislagio o uso dos recursos naturais e as relagoes de trabalho,
conceder a, e até mesmo criar a demanda para, constru¢ao de infraestrutura a iniciativa privada
(MCMURTRY, 1999; KARLSSON, 2002; OLSO; PETERS, 2005, MCLAREN;
FARAHMANDPUR, 2001). Assim, enquanto no liberalismo classico se entende que o Estado
deve ficar fora das relagdes de mercado, garantindo a seguranga para a livre iniciativa, no
neoliberalismo o Estado torna-se um servo do setor privado e promove a todo o custo a expansao
de suas atividades (GUILHERME; PICOLI, 2019). Isso ajuda a explicar o aparente paradoxo da
criagio de uma norma legal, uma intervenciao do Estado portanto, em um setor tio importante
como a educagao a despeito da defesa da desregulamentacao de todas as atividades sustentada pelos
apologistas do neoliberalismo: a BNCC, uma norma, atende aos interesses de individuos, grupos e
institui¢oes ligadas ao mercado financeiro e desejosas de individuos flexiveis as adversas condigoes
do mercado e conformados com a “natureza imutavel” das mais perversas condi¢oes. Muitas dessas
institui¢oes foram, desde o inficio do processo de composicio da BNCC, suas principais
propagandistas: o Movimento pela Base ¢ formado por institui¢oes vinculadas ao setor financeiro,
das quais se destacam a Fundagiao Lemann, a Funda¢ao Roberto Marinho, o Instituto Ayrton
Senna, o Instituto Unibanco e o Itad BBA (MOVIMENTO PELA BASE, 2017).

No Brasil, a racionalidade neoliberal na educag¢io nio é um fendémeno recente; ao contrario,
esta no cerne da organizagao escolar desde a LDB, de 1996, ampliada pelo PNE de 2001 e pela
criacio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB), também de 2001
(ZANOTTO; SANDRI, 2018). Contudo, a BNCC constitui-se em uma politica curricular que visa
intensificar o gerencialismo na educagao por meio do aprofundamento do controle da gestao
escolar, além do trabalho dos professores e do processo de formagao do conhecimento dos
estudantes (ZANOTTO; SANDRI, 2018). Uma das formas de controle que tém se mostrado mais
eficazes por, indiscutivelmente, apresentar resultados sao os testes, especialmente os padronizados.
Para Mancebo (2004), os exames e os testes, dos mais variados tipos, foram ocupando todos os
espacos em que a logica neoliberal se instaurou, e fizeram isso por intermédio de um discurso
sedutor e, dentro de estreitos quadros, eficaz, ja que efetivamente as formas de mensuracio medem
alguma coisa. A questio que nao se apresenta ¢ se o que eles medem é o que de fato importa,
especialmente em Educagiao (BIESTA, 2017; BALL, 2012). De todo modo, tornaram-se a forma
central do controle (e do autocontrole) da racionalidade gerencial neoliberal.

De acordo com a LDB (BRASIL, 1996), em seu Art. 9°, é prerrogativa da Unido a avaliagao
da qualidade da educagao nacional e, a partir disso, a definiciao de prioridades no setor. Por meio
desse dispositivo, atua utilizando como ferramenta testes padronizados e, agora, a defini¢ao de um
curriculo nacional normativo. Age como servo dos interesses do mercado. Na logica do
gerencialismo, o Estado cumpre a tarefa de Estado-Avaliador. Importante esclarecer que nao se
quer afirmar que os testes nado importam, que nao oferecem alguma base material para pensar a
educacido. O que se quer afirmar é que, seguindo Freitas (2013), na légica neoliberal, os limites dos
testes, como ferramenta de aferimento, foram ignorados e eles assumiram a func¢do de controle
ideolégico, nem tanto pelo que incluem em seus procedimentos, mas, sobretudo, pelo que excluem,
ou seja, 0 que os testes nao podem mensurar. Exercem, assim, o controle sobre os individuos
envolvidos no empreendimento educativo. Nesse cenario, como afirma Ball (2012), os professores
nao passam de técnicos que aplicam protocolos mensuraveis, ou, ainda pior, meros bonecos de
ventriloquo por cujas bocas emergem ideias alheias ao que interessa em educagao. A centralidade
que os exames assumiram na racionalidade neoliberal compreende uma terrivel distor¢ao
pedagdgica (SAVIANI, 2016). Em termos simples, os testes nao atuam no sentido de ajudar a
pensar os rumos da educa¢do, mas os rumos da educagao é que sao pensados para melhorar os
indices de desempenho nos testes.
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Os testes, especialmente os padronizados de larga escala, cumprem o papel de definidores
do curriculo e de impulsionadores de valores (competéncias) caros ao mercado neoliberal:
competi¢ao, ranqueamento, (auto)responsabilizagio (ZANOTTO; SANDRI, 2018). Os
ranqueamentos, embora possam partir de uma perspectiva bem intencionada de elevagao dos
padroes académicos, incorrem no risco de que as justificativas das agdes educativas sejam
simplesmente melhorar seus indicadores nos rankings (BIESTA, 2017; BALL, 2012). As
institui¢oes de ensino tendem a tornar-se orientadas para as demandas do mercado e a educagio é
corrompida em mera commodity PONGRATZ, 2006; GUILHERME; PICOLI, 2019). Connell
(2009, p. 109) aponta que isso leva ao desenvolvimento de um “tribunal permanente de qualidade”
que estabelece e intensifica a concorréncia entre professores, alunos e instituicdes. De acordo com
a perspectiva de mercado, as instituigoes tornam-se meros provedores de servicos e os estudantes
tornam-se meros consumidores, clientes (CAMPBELL; SHERINGTON, 2000).

A Educagao neoliberal, como commodity, exige que todos os esforcos, desde as praticas
pedagbgicas até as politicas de organizacdo e financiamento, devem estar direcionados ao
desenvolvimento do capital humano normalizado. Nio ¢ incomum que, para conseguir isso, sejam
incorporados elementos criticos destituidos de seu carater efetivamente critico (GUR-ZE’EV,
2005a; CARTER; DEDIWALAGE, 2010), como é o caso das alegadas Competéncias Gerais da
BNCC. De acordo com Kascak e Pupala (2011), o neoliberalismo é muito inteligente ao incorporar
perspectivas, originalmente pensadas para lhe fazer resisténcia e mobiliza-las para o
desenvolvimento do capital humano e padroniza¢ao dos individuos, caracteristicas que Gur-Ze’ev
atribui as diversas formas de Educacio Normalizante. Como Connell (2013) aponta, a base interna
de valores e conhecimento técnico promove um sentimento de satisfagao que dificulta qualquer
critica ao sistema. Isso significa que o individuo ¢, a0 mesmo tempo, uma vitima e um entusiasta
desse tipo de educagao, porque, em teoria, qualquer pessoa pode ter sucesso e isso s6 depende do
desempenho e dos esfor¢os do individuo. Ha uma combina¢ao complexa de controle externo (do
mercado) e autocontrole (do individuo). Os interesses do individuo em um mundo de livre mercado
compreendem estratégias para tornar-se competitivo nesse mundo (OLSSEN; PETERS, 2005;
PETERS, 2001). O outro s6 aparece como aquele contra quem é preciso competir.

Como uma episteme, uma maneira de pensar, o neoliberalismo precisa controlar o discurso
educacional para incutir valores em criangas e jovens, particularmente com respeito ao sucesso
individual (autodeterminagao) e liberdade de escolha nas trocas entre o individuo e os outrvs.
Pongratz (2006) e McLaren e Farahmandpur (2001) afirmam que, na légica desse pensamento, o
fracasso e a pobreza sao tomados como responsabilidades de individuos que nio conseguem
sucesso porque sao demasiadamente preguicosos, ignorantes ou Nao procuraram tornar-se mais
qualificados para o mercado de trabalho em transformacao. De acordo com Pongratz (2006), com
um discurso fragmentario e reformas parciais, o neoliberalismo estabeleceu um controle
centralizado da educagdo com uma nova metanarrativa que é uma nova forma de governanca do
setor escolar. A estratégia de “soff power” da concorréncia, das disputas de classificacao
(ranqueamento) por parte do Estado e das instituigdes supranacionais, fornece uma forma de
controle baseado em autocontrole do individuo que ¢ aliado a ideia de responsabilidade pessoal
pelo proprio sucesso ou fracasso (PONGRATZ, 2000).

Com uma aparéncia de liberdade e de democracia, a educagao neoliberal é uma
manifestacao mais profunda da educagiao normalizadora. Gur-Ze'ev (2005b, p. 332) afirma que
“[...] a educagao normalizadora é baseada em um consenso inquestionavel e esta comprometida
com a seguranca de suas proprias evidéncias”. Normalizar a educacdo nao significa apenas
introduzir um conjunto de valores, mas também estabelecer e naturalizar o que se considera
relevante e valido, e, consequentemente, o que ¢ irrelevante e nao valido. Assim, os valores que
corroboram a Verdade do neoliberalismo sao tratados como “verdadeiros” e, portanto, validos; em
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contrapartida, os valores que questionam o sistema sio combatidos como “ideologia” (GUR-
ZE'EV, 2007, p. 164). Assim, o diagnéstico de Zanotto e Sandri (2018) é preciso:

[..] as politicas de avaliacdo do desempenho dos estudantes medidas por instrumentos
de avaliacdo em larga escala, dizem atestar, através dos resultados aferidos, a qualidade
da educacao brasileira. No entanto, estes dados, estdo servindo muito mais para classificar
e fazer comparagdes entre institui¢oes, do que que patra agregar esfor¢os na superagio
das fragilidades do sistema, fragilidades estas que também sio responsaveis pelos indices
de qualidade. Assim, pela avaliacdo, acaba por se direcionar os rumos que as praticas
escolares vém tomando no ambito do ensino brasileiro. (ZANOTTO; SANDRI, 2018,
p. 133).

Tudo ¢ um calculo contabil e produto em prateleiras. Professores e alunos sao nimeros em
uma planilha, sio indicadores, desumanizados. A educacdo ¢ uma commodity. Aos interesses
neoliberais, na BNCC, somaram-se interesses neoconservadores, a outra face da BNCC.

A face neoconservadora da BNCC

Além da influéncia neoliberal, a composicao da BNCC também foi marcada pela forte
articulagdo de outro grupo politico com grande interesse no campo educacional: os
neoconservadores. Esse grupo, que dispée de algumas bandeiras que se aproximam
demasiadamente das pautas neoliberais (como a meritocracia e a queixa da interferéncia do Estado
na defini¢ao das diretrizes educacionais), possui especificidades marcadas pelo reacionarismo e nao
esta afeito a submissao de suas reivindica¢cbes morais nem mesmo em nome dos “interesses do
mercado” (LILA, 2018, p 12). E claro que esse segmento sempre esteve presente na sociedade
brasileira, pressionando os representantes publicos com interdi¢des no campo da saide publica e
dos direitos humanos, como, por exemplo, nos debates sobre a legalizacao do aborto, do consumo
de drogas e do casamento homoafetivo (CECHETTI; TEDESCO, 2020). Entretanto, desde
meados da primeira década do século 21, verificou-se, no Brasil, embora nao sé (APPLE, 1993;
BAUMAN, 2017; LOWY, 2015), uma maior articulagio desse grupo na mobilizacio de suas pautas
morais. E pertinente afirmar que as redes sociais favoreceram o “encontro on-line” desses
individuos que passaram a se engajar na defesa de seus valores, reproduzindo e difundindo
concepgdes de mundo que, antes do advento dessas ferramentas, ndo encontravam a mesma
ressonancia (GUILHERME; PICOLI, 2017). As manifestacoes em redes sociais, foruns tematicos
e em portais de noticias em situagdes especificas aglutinaram e fortaleceram essas redes
neoconservadoras. No campo especifico da educagao, a polémica em torno da Politica Nacional
de Combate 2 Homofobia (Kit Gay) aglutinou muitos apoiadores de pautas morais reacionarias
(ROMANCINI, 2018).

Além disso, ¢ interessante destacar o papel, a cada ano maior, desempenhado pelas
institui¢oes religiosas neopentecostais e pela ala conservadora do catolicismo. O primeiro grupo,
especialmente, tem, a cada renovagao do corpo legislativo dos municipios, Estados e da Unido,
aumentado seus quadros e composto uma bancada suprapartidaria com um eleitorado cativo
(CECHETTL TEDESCO, 2010). Esses representantes, entdao, adquirem o direito de participar de
diversas comissdes parlamentares que analisam, reformam ou rejeitam projetos de leis, além de
submeter projetos de leis nos mais diversos campos. A atuagdo desses representantes, em temas
relacionados a educagio, foi significativa no processo de aprovagao do texto do PNE, que s6 foi
aprovado e publicado com quatro anos de atraso porque os membros dessa bancada exigiam a
retirada da obrigatoriedade de temas relacionados aos Estudos de Género no curriculo da
Educagao Basica (GUILHERME; PICOLI, 2018). Assim, questdes como direitos das mulheres,
violéncia doméstica, representatividade de género, combate a homofobia e outras formas de
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preconceito de género, orientagao sexual etc., passaram a figurar como secundarios na formagao
dos jovens brasileiros.

Um dos principais movimentos aglutinadores dos neoconservadores brasileiros no campo
educacional é o Movimento Escola sem Partido que, desde 2004, defende que a educagao das
criangas ¢ exclusividade da familia, cabendo a escola apenas a transmissao “neutra” de contetdos
(GUILHERME; PICOLI, 2018). Conforme Penna (2016, p. 52): “Independentemente de quais
sejam os valores morais transmitidos pelos pais aos filhos, eles nao poderiam ser contraditos na
escola”. Como fundo, manifesta-se a defesa de que a educacao é uma atribuicao exclusiva da
familia, da esfera privada. A defesa neoconservadora dos direitos da familia em educar suas criangas
e seus jovens sem a intromissaio do Estado, também fez surgir um movimento que exige a
regulamentacio da Educacio Domiciliar (sem escola) e que tem proposto isso pela via do
Legislativo Federal. Além de varios projetos de diversos autores na Camara dos Deputados e no
Senado Federal (VASCONCELOS; BOTO, 2020; CASANOVA; FERREIRA, 2020; PICOLI,
2020), a pressao desse movimento levou o atual Poder Executivo, fortemente conservador nas
questoes de comportamento, a apresentar a Camara um projeto de lei de sua prépria lavra. Na
proposi¢ao, manifesta-se a preocupacao em esclarecer que a educagao domiciliar nao tem relagao
com o domicilio, outrossim que se caracteriza como um “[...] regime de ensino de criangas e
adolescentes, dirigido pelos proprios pais ou pelos responsaveis legais” (BRASIL, 2019a, p. 1). Na
proposicao, o Estado assume o papel de Estado-Avaliador, limitando sua atuagao a averiguar o
desempenho por meio de um exame anual (PICOLIL, 2020), em um claro encontro entre o
neoconservadorismo e o neoliberalismo. Outras acdes no campo demonstram a for¢a desse grupo
no Brasil contemporaneo, como, por exemplo, o Decreto N° 10.004, de 5 de setembro de 2019
(BRASIL, 2019b), que cria o programa de militarizacao das escolas publicas de Educagao Basica
(MENDONCA, 2019). Além disso, os grupos neoconservadores costumam atacar os livros
didaticos afirmando que eles operam uma lavagem cerebral ideoldgica nas criangas e adolescentes,
além de promover a obscenidade e a libertinagem sexual (PENNA, 2015).

Um elemento que caracteriza o neoconservadorismo brasileiro é a fic¢do reacionaria da
“perda do mundo” para o inimigo entre nés (GUILHERME; PICOLI, 2018, p. 13), presente nas
entrelinhas das justificativas dos PLs do Escola sem Partido e do Homeschooling, do Decreto da
militarizac¢ao e no ataque as producdes cientificas presentes nos livros didaticos. O mito da perda
do mundo foi exaustivamente analisado por autores que se debrucaram sobre as experiéncias
totalitarias do século 20 (ARENDT, 1973). No caso brasileiro, o “inimigo entre nds” e que
“conspira contra n6s” que serve como pano de fundo para a narrativa neoconservadora sao os
grupos que tém conquistado direitos e visibilidade nas dltimas décadas, especialmente os LGBTs.
Afirmam que esta em curso no mundo e, como corolario, no Brasil, um projeto de implantagao de
uma “ditadura gay de orientacio marxista”. No més de marco de 2017, um deputado federal
apoiador do Projeto Escola sem partido, em entrevista radiofonica, exp0Os suas preocupagdes com
a conspiragao global a partir do que afirmou ser uma analise profunda de uma personagem infantil.
Conforme o deputado:

Em relacdo a essa situagdo do Mickey e da Disney, a gente vé que em todas as suas
atuacoes, eles fazem apologia a0 homossexualismo. Inclusive o Mickey, se vocé fizer um
estudo profundo como eu ja fiz, ele ¢ homossexual. As pessoas estio enganadas com essa
mensagem subliminar que a Disney esta passando para a sociedade, principalmente as
nossas criangas |[...]. (O ESTADO DE SAO PAULO, 2017, n.p.).

Em razao da repercussio da entrevista, o deputado publicou uma nota de esclarecimento
para explicar pontos que, em seu entendimento, nio foram explorados a contento. Na nota,
divulgada em suas redes sociais, afirmou que “[...] esta claro que aderiram a agenda da militancia
marxista mundial. Isso faz parte de uma engenharia social que busca acabar com os valores cristaos”
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(GALLI, 2017, n.p.). O mito da “perda do mundo” e da “implantagao da ditadura gay-comunista”
embalou muito dos debates nas comissdes que aprovaram o texto do PNE. A época, outro
deputado federal, entao presidente da Comissao de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados, declarou a jornalistas que “[...] o movimento LGBT se levanta com uma doutrinagao
nacional. Eles se levantam nesse nosso pais como uma ditadura, uma ditadura gay”
(GOSPELMALIS, 2013, n.p.). Outro deputado federal, nesse caso durante um debate sobre o PNE,
afirmou nao ver “[...] por que razio um movimento quer introduzir no PNE a ideologia de género.
Aideologia de género é marxista, ¢ a mesma que se espalhou pela Europa e, no futuro, vio perceber
que estdo trabalhando contra si proprios” (GGN, 2014, n.p.).

E o absurdo dessa ideia o que a torna perigosa. Fla estabelece uma constante tensio entre
um “nés” e um “outro”. Arendt (1973, p. 333) lembra que, a despeito do absurdo de uma ideia, a
intensidade e a coeréncia da propaganda produzem a adesao massiva: desconsideram-se todos os
fatos que causam problemas a coeréncia da narrativa e se amplificam os que a sustentam. No limite,
manipulam-se os fatos, como na polémica do Kiz Gay (ROMANCINI, 2018). O objetivo da
propaganda ¢ reduzir todo o debate ao patamar de guerra de opinides, em que todas tém o mesmo
valor. Conforme Arendt (1973), as perspectivas fundadas em bases factuais sao convertidas em
mera opinido e, portanto, passiveis de contestagdo por qualquer outra opinido, mesmo que nao
fundamentada. A negacdo da pluralidade, do “outro”, a composi¢ao de uma realidade ficticia
legitimadora de um conjunto de a¢des que vislumbram a criagdo de um mundo homogéneo sao
manifestagoes radicais de uma educagdo que normaliza individuos, ou seja, os impede de ser algo
diferente do esperado. Ao negar o plural, o neoconservadorismo reacionario brasileiro mobiliza
valores totalitarios e busca instaurar uma realidade ficticia ancorada na negagao e na alteragdo dos
fatos. Para manter a unidade, o movimento precisa manipular a histéria com vistas a reduzir a
complexidade e a pluralidade do mundo (ARENDT, 1973). Precisa, assim, omitir a pluralidade do

mundo pela normalizacio/naturalizacio das relacoes.

Arendt (1973) salienta os perigos da negacdo da pluralidade: comega pela eliminacio da
politica (do debate), sucedida pela eliminagao politica propriamente dita (perda de direitos) e pela
eliminagao fisica. O banimento do “inimigo” da-se em dois momentos: o primeiro é tedrico; e o
segundo, fisico. A BNCC ¢ o tedrico. Esses grupos neoconservadores ocuparam e praticamente
dominaram as comissoes que discutiram a BNCC entre a segunda e a terceira versao (HYPOLITO,
2019) e ¢ por isso, na alianga entre neoliberalismo e neoconservadorismo, que, além do reforco da
ideia da avaliagdo padronizada e da competigdo meritocratica, nio se verifica na BNCC
preocupagao significativa com as diversas formas de violéncia de género e com a pluralidade de
manifestagoes de humanidade. A dltima versio da BNCC faz 499 mengoes a “género”; entretanto,
todas elas se referem a géneros textuais (orais, poéticos, musicais, da vida cotidiana etc.). Nas 600
paginas do documento, ha tao s6 trés mengdes, dentre as habilidades especificas de diferentes areas,
a esses temas que tao marcadamente caracterizam a sociedade brasileira. Para os componentes de
Ciéncias do 8° ano, Geografia do 7° ano e Histéria do 9° ano, encontram-se, respectivamente:
“Selecionar argumentos que evidenciem as multiplas dimensdes da sexualidade humana (biologica,
sociocultural, afetiva e ética)” (BRASIL, 2018a, p. 349); “Analisar a distribuicdo territorial da
populacdo brasileira, considerando a diversidade étnico-cultural (indigena, africana, europeia e
asiatica), assim como aspectos de renda, sexo e idade nas regides brasileiras” (BRASIL, 2018a, p.
387); “Discutir e analisar as causas da violéncia contra populagdes marginalizadas (negros,
indigenas, mulheres, homossexuais, camponeses, pobres etc.) com vistas a tomada de consciéncia
e a constru¢ao de uma cultura de paz, empatia e respeito as pessoas” (BRASIL, 2018a, p. 431).

Diluidas entre as 600 paginas da BNCC, essas men¢oes cumprem o papel de
desresponsabilizacio, como se com isso se quisesse dizer que nao se deixou de fazer algo sobre tao
importante e sensivel tema. Por outro lado, oferecem uma fragil brecha para a resisténcia ética e
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estética, para a recusa de abandonar o outro e para ajudar as criangas e jovens a construir seu Eu
auténtico (GUR-ZE’EV, 2005b) e se inserir como adultos no mundo (BIESTA, 2018). Antes de
retornarmos a questao da resisténcia, é importante analisarmos como as duas faces da BNCC se
mobilizam conjuntamente em um projeto totalizante e desumanizante.

A BNCC como projeto desumanizante

Niao ¢ novidade, e nem algo necessariamente indesejavel, a criagio de uma Base Nacional
Comum. Apple (1993), na década de 1990, analisou as propostas de teor semelhante nos Estados
Unidos da América e no Reino Unido, onde também se verificaram articulacOes entre setores
neoliberais e neoconservadores. Os argumentos em favor de uma base comum também possuem
certa razoabilidade, especialmente a defesa pelo direito dos estudantes mais pobres em ter acesso
aos mesmos conteudos “basicos” que os estudantes de familias mais ricas. Estabelecida a base, o
curriculo minimo, o restante estaria aberto. E nesse “aberto” que as diferencas regionais, os
interesses dos estudantes, a produgdo da cultura, o imprevisto etc., pode se dar. Entretanto nao é
isso que acontece com a BNCC. Como ja afirmado, o Brasil estabeleceu no processo de
redemocratizacio um conjunto de valores, conteudos, temas e problemas que deveriam nortear a
composicio do curriculo escolar. A despeito dos problemas e limitacdes dos PCN e das DCN,
dentre os quais se destacam o boicote reciproco entre esses documentos (BONAMIGO;
MARTINEZ, 2002), e a necessidade de atualizagdo, a grande qualidade deles é que ndo eram
obrigatérios, nao eram vinculantes, ndo eram, portanto, normalizantes. Poderiam atuar como guias
para que Estados e municipios organizassem seus curriculos. Poderiam, também, servir como
parametros para que professores realizassem suas escolhas profissionais, escolhas politico-
pedagodgicas. Ja a BNCC é declaradamente “[...] um documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagao Basica” (BRASIL, 2018a, p. 7). Como
Educagao Normalizante estabelece a norma, o que é. Entretanto, estabelece também, pela omissio,
o que nao ¢, e, pelo silenciamento, o que nao pode ser. Estabelece os valores validos e os nao-
validos.

Além de normativa, a BNCC ¢ declaradamente vinculante. Exige um alinhamento. A
propria exigéncia de um alinhamento a politica nacional de formagao denuncia o desprezo pela
pluralidade, pelas formas outras de se fazer escola. A énfase no alinhamento nao se da apenas (o
que ja nao é pouco), nos curriculos da Educa¢ao Basica. Da-se, também, na composi¢ao de um
curriculo normativo para a formagao dos professores em nivel superior e para a politica de
producao de suportes didatico-pedagdgicos. Conforme o documento (BRASIL, 2018a, p. 8), “[...]
a BNCC integra a politica nacional da Educacao Basica e vai contribuir para o alinhamento de
outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a formacao de
professores, a avaliagao, a elabora¢iao de conteudos educacionais”.

Nao ha margem efetiva de construcao de uma escola diferente, atenta as especificidades do
alunado, da comunidade e que, a0 mesmo tempo, nao se limite as suas especificidades. Em outras
palavras, para uma escola que nao negligencia sua realidade e que se permita contagiar pela
diferenca, pelo que ndo esta na sua realidade. A politica nacional nao se oferece como norte, mas
como norma. O alinhamento implica que o credenciamento de cursos, a concessao de bolsas, a
aprovacao de livros didaticos (escolhidos pelos professores apds pré-selecio do poder publico),
etc. s6 ocorrera pela submissio aos valores estabelecidos pela BNCC. E um projeto autoritario que
ataca diretamente a autonomia universitaria estabelecida no Art. 207 da Constituicio Federal de
1988 (BRASIL, 1988). Ao reconhecer a importancia dos professores para o sucesso dos estudantes
(BRASIL, 2018a), o faz compreendendo o professor como mera peca do processo, estabelece,
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assim, que a primeira tarefa do projeto de alinhamento, “[...] de responsabilidade direta da Unido
sera a revisao da formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL,
1988, p. 21). Além disso, estabelece uma rede de monitoramento para evitar quaisquer abordagens
divergentes da norma. Para essa tarefa, sio elencadas instituicdes que estiveram desde o inicio
envolvidas com o Movimento Pela Base, como a Undime e o Consed (BRASIL, 2018a, p. 21).

Nesse espirito, o Conselho Nacional de Educagao (que, importante lembrar, foi loteado no
processo de elaboracio da BNCC) publicou, em 20 de dezembro de 2019, a Resolu¢io CNE/CP
n°® 2 que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
da Educagio Basica, o que o documento chama de BNC-Formacao. Como manifesta¢ao do avango
da alianga neoliberal-neoconservadora na elaboragao de leis no campo educacional, a Resolugao
cita, no segundo paragrafo (BRASIL, 2019¢, p. 1), leis de 2017 e 2018 que oferecem, segundo os
autores, o suporte legal da prépria Resolugao. Mesmo quando cita a LBD, o faz a partir de um
paragrafo, o 8°, acrescido ao Art. 62 por Medida Provisoria, no primeiro momento, em 2016, e
depois, por Lei, em 2017. Como tem se tornado corriqueiro nos processos que envolvem a
legislagao em torno da BNCC, o processo de elabora¢io da BNC-Formacao foi marcado pela
pressa e pela auséncia de debate.

Conforme o proprio documento (BRASIL, 2019a), o texto final ¢ o aprimoramento de uma
proposta elaborada em gabinete por técnicos do MEC e apresentada em 2018. Além disso, a
Resolucao desconsidera as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores de
2015 que, em muitas institui¢oes, ainda estava em etapa de implementagao. Em andlise sobre o
documento referéncia que embasou a BNC-Formagao, a ANPEd (2019) publicou uma nota
esclarecendo sua posi¢ao e elencou nove razoes pelas quais a associagao se opoe ao texto. Destas,
destacam-se a adverténcia que a BNC-Formagao oferece “uma formacgio de professores ‘de uma
nota s, ou seja, de que a unica possibilidade de formaciao ¢ a que adere a orientacio dos
pressupostos da BNCC, que estimula “uma formacao fast food” que desprestigia a relagao teoria e
pratica e, assim, nao considera o professor como um intelectual, logo, “[...] ndo reconhece que o
professor toma decisdes curriculares” (ANPED, 2019, p. 2). Desdobramentos dessa normativa de
alinhamento para a formacao de professores ¢ verificado também nos critérios de aprovagao de
projetos e subprojetos do Programa Interinstitucional de Bolsas de Iniciagao na Docéncia (PIBID),
no item 9.8 (BRASIL, 2020).

E nesse sentido que se afirma que a BNCC compreende o movimento da mordida de um
jacaré: de uma parte normatiza um curriculo limitado aos anseios neoliberais e neoconservadores
para a Educagao Basica; e, por outro, secundariza a formagao de professores de modo que terao
dificuldades de entrever alternativas politico-educacionais e tedricas para além dos limites da
BNCC. Os professotes e as professoras, nesse caso, limitados/as a meros/as técnicos/as, tém
sequestrada a dimensao intelectual de seu trabalho. Se a educagao em suas versdes normalizantes é
tida como uma ferramenta para se atingir alguns objetivos preestabelecidos, o professor, nela, ¢
uma peca. Como pega nao tem voz. Como um boneco de ventriloquo, pela sua boca outros falam
(BALL, 2012). Esses outros que falam sio os interesses do mercado, a tradi¢ao inquestionavel, o
elaboradores da BNCC e os seus parceiros elaboradores de recursos didaticos (também alvo do
alinhamento requerido no documento normativo). E a radicalizacio da Educacio Normalizante
com um verniz democratico. Pela via legal, esses movimentos antidemocraticos, de viés neoliberal
e neoconservador, silenciam grupos inteiros e, dentre esses grupos, os proprios professores e
estudantes.

E comum encontrar no texto referéncias a igualdade e a equidade (BRASIL, 2018a),
seguidas dos argumentos de direito de igual acesso e de uma educagao preocupada em que todos
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tenham acesso ao mesmo corpus de conhecimento. Igualdade e equidade, na BNCC, contudo,
cumprem a fungao de cortina de fumaga para o principal valor (competéncia) difundido pela
BNCC, fruto da articulacio (as vezes tensa) entre setores neoliberais e neoconservadores: a
competi¢ao (e, consequentemente, a manutencao do status gquo). Compreende, entdo, toda a
igualdade e toda a equidade possivel dentro dos quadros estabelecidos do Mercado e da Moral
Tradicional. O sucesso ou o fracasso da aquisi¢io dessa competéncia é mensurado nos exames
sistémicos. A BNCC, com o canto da sereia da igualdade, da equidade e da democratizagdo nao
oferece espago para uma educa¢do que niao normalize, que ndo seja mera tecnologia para
desenvolver competéncias preestabelecidas, sendo a principal oculta. Ao contrario, compreende
um conjunto de impedimentos de uma efetiva educacao, de uma educagao aberta ao imprevisto,
aberta a diferenca, aberta ao que nao é a “norma”, aberta, portanto, as possibilidades de ser algo
diferente do que se é. Compreende mera adaptagdao a um sistema ja posto e tornado inquestionavel
e a um conjunto de valores postos e também inquestionaveis. Inclui todos os brasileiros pela
exclusio da diferenca. Ao defender adequagdes as diferentes modalidades de ensino, como a
Educacao Indigena, Educacao de Jovens e Adultos e de Povos Remanescentes de Quilombolas
(BRASIL, 2018a), o faz na defesa da criagao de guetos. Nao favorece o contagio com o que é outro
(SAVATER, 1998). Contagio que pode iniciar pela assun¢ao da pluralidade brasileira como um
problema educacional de primeira grandeza. Como todo problema educacional, repleto de riscos e
de possibilidades (BIESTA, 2017). Faz isso, portanto, apenas de forma marginal, como habilidades
que, em tese, atingiriam competéncias. Na BNCC, a educagdo tem o mesmo significado que uma
ferramenta qualquer. E uma tecnologia, apenas mais sofisticada que um canetio, um computador
ou, mesmo, um martelo.

Ao contrario do que esperava Caimi (2016), nao ha lugar, na BNCC, para o novo. Sem
liberdade, a educagao anunciada pela BNCC ¢é normalizante, ja que é fechada para questionamento.
E dessubjetivadora, ja que s6 oferece para o individuo o caminho das relagdes instrumentais,
rotineiras e mecanicas do mercado, sem margem para a criagao de novas formas de se relacionar
com os seus semelhantes e com os seus diferentes, 2 nio ser dentro de uma coletividade de
competidores. E, portanto, desumanizante. Nesse tipo de relagdao, o outro é sempre um “Isso” e
nunca um “Tu” (BUBER, 2001); assim, a propria afirmacio do “Eu” como um eu aberto,
democratico e digno para o outro fica severamente comprometida. Os agradaveis argumentos
operam como o canto de uma seria que faz da vitima a maior entusiasta de sua desumaniza¢ao. Em
termos educacionais, ¢ a elevacao ao extremo da constatacao de Adorno e Horkheimer (1985, p.
14): “Desaparecendo diante do aparelho que serve, o individuo se vé, a0 mesmo tempo, melhor
do que nunca servido por ele”. Nesse sentido, frente a educa¢ao normalizante (desumanizante) da
BNCC e seus apoiadores, faz-se necessario resistir, uma forma de desobediéncia ética e estética ao
projeto que anula a possibilidade de educacio, a possibilidade de subjetivacao, a criatividade que
nos faz humanos e nao meras pegas de um sistema, por mais eficiente que seja ele.

Consideracgoes finais: o dever de resistir

Biesta (2018) afirma que, se for preciso estabelecer uma fungao exclusiva da escola, uma
tarefa que nenhuma outra institui¢ao é capaz de cumprir, ela ¢ a de resistir aos desejos indesejaveis
do individuo, da sociedade, da familia, do Estado, do mercado, da tradicao etc. A educacao como
resisténcia de Biesta se aproxima demasiadamente da defesa de Gur-Ze’ev (2010a) de uma
contraeducagao, ou seja, de uma educagao contra a educagao normalizante, que, portanto, resiste a
ela. Ainda de acordo com o autor, a contraeducag¢ao pode ser definida como criativa, “[...] aberta e
nao controlada, responsavel e liberal para com a diferenca do outro, dando nascimento a uma
constitui¢do que abraga o desconhecido e a autossuperagao” (GUR-ZE’EV, 2010a, p. 43).
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Oferecer instrugdo, ensinar a competir, ensinar os valores familiares e o respeito as
tradi¢Oes sao atribui¢cbes que outras instituigoes podem fazer e de uma forma melhor que a escola.
Restringir a educagio escolar a essa dimensio é esvaziar a escola de seu conteido educativo. E
torna-la uma institui¢do obsoleta, irrelevante, na dificil e incerta tarefa de ajudar criangas e jovens
a se inserir no mundo de forma adulta, a ajudar criangas e jovens na qualidade de seu crescimento
enquanto seres humanos que compartilham o mundo com outros seres humanos diferentes deles
proprios. E justamente em razdo da forca desse movimento que se apresenta com duas faces, uma
neoliberal e outra neoconservadora, que oferece um discurso sedutor que apela a autoevidéncia de
sua verdade materializada em indicadores mensuraveis, que parece ter nos engolfado e nao oferece
alternativas a nao ser o alinhamento, que é preciso resistir. Resistir a BNCC, criar brechas pela
violéncia transcendental da educacdo é, agora mais do que antes, uma responsabilidade ética e
estética de todos os profissionais da educag¢ao que se recusam a ser meros técnicos, meras pegas
nessa maquinaria do prazer desumanizante que oferece resultados em troca da liberdade, em troca
da possibilidade de ser o que ainda nio se é.

E evidente que nio se quer afirmar aqui que a insercio do neéfito no mundo, a adaptacio
e a socializagao, nao é uma preocupacao da Educacio, mas tao s6 que a Educacao precisa ser mais
do que isso. Porque na tarefa de iniciar no mundo, a escola, a Educagio formal, compete com
varias outras instituicoes que possuem e procuram disseminar seus proprios valores, regras e
normas de comportamento. E, entio, necessatio perguntar o que cabe a Educa¢ao como violéncia
transcendental, ou seja, que desafia o sujeito sempiternamente, ¢ o que a diferencia ou pode
diferencia-la do restante das outras formas de insercio no mundo, entre elas a educacio
normalizante e sua violéncia desumanizante (BIESTA, 2017, p. 11). Essa educag¢do como violéncia
transcendental, que assume a responsabilidade pela vinda do novo ao mundo, ou seja, a
responsabilidade pelo novo e pelo mundo, ¢ contraeducagao, uma forma de a¢io no mundo que
nao sequestra o futuro e pode, assim, como sustenta Gur-Ze’ev (2005b, p. 160), nos ajudar a
promover uma forma de recusa solidaria do poder, da ideia de lar e de identidade que se manifesta
pela rejeicao da outridade em diregao a uma agao ético-estética do ser-no-mundo-como-tornando-
se-presenca, como tornando-se um Eu auténtico.

A resistencia a BNCC ¢ uma responsabilidade ética porque estabelece de partida o nao-
mais, aquilo de que ¢é preciso resistir: a normalizacio desumanizante de individuos impedidos de
ser algo ainda imprevisto, individuos que nao consideram a liberdade uma possibilidade (salvo a
escassa margem de movimenta¢ao autorizada pelo mercado e pela tradi¢ao). E estética porque
significa uma forma de Ser-uma-presenca-no-mundo aberta a incerteza do vir-a-Ser, aberta a
superacao da normaliza¢ao e da rotinizacao das relagdes com o owutro. Nao apenas aceita o outro, o
tolera e o aceita como adversario no mercado, mas o deseja, deseja a outridade como riqueza e se
oferece como outridade para o outro, o companheiro para compartilhar o mundo, seus problemas
e suas possibilidades, em uma forma de conviver junto (BIESTA, 2018).

Como sempre, quando se fala de efetiva educac¢ao, nao se pode oferecer certeza de que a
resisténcia obtera sucesso. Especialmente frente a tdo bem articulado movimento normalizante.
Nio se dispoe aqui de recursos mensuraveis, sobretudo porque se recusa a rebaixar a educagao a
mera tecnologia, a mero servico a ser prestado. Embora nao se possa oferecer a certeza do sucesso,
tem-se a certeza do dever ético e estético de quem ainda nao desistiu, de quem ainda vé o mundo
como um lugar para compartilhar e que vé o outro nio como um adversario contra quem competir
ou como um objeto de curiosidade, mas como um companheiro digno para compartilhar o préprio
mundo. De quem ainda deseja ser um companheiro digno para o outro. De quem ainda acredita
na Educacio.
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