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Resumen: En los ultimos afios ha sido una preocupacién de las agendas gubernamentales, regular el
trayecto laboral y profesional del profesorado, en pos de mejorar la calidad de los sistemas escolares. Estas
legislaciones, se han configurado sobre la base de politicas de rendicién de cuentas, que han tensionado el
desarrollo profesional docente. En este contexto, Chile ha promovido legislaciones contradictorias,
apostando por una trayectoria meritocratica de tipo individual y de ascenso gradual, que deja difuso el lugar
del Estado en la regulacién de una cultura de evaluacién del profesorado. Se vuelve relevante entonces,
revisar los nudos criticos en las trayectorias docentes en el sistema de desarrollo profesional establecido en
el pafs. Asi, se realiza un estudio critico de documentos legales relevantes y asociados a la Ley n® 19.207. Las
trayectorias docentes se ven tensionada en el control estatal por la formacion y la autonomia entregada a las
instituciones educativas para prescribir planes de desarrollo profesional; asi como en la individualizacién de
la calidad educativa restringida al quehacer disciplinar-didactico del docente de aula. Estos resultados
discuten el papel del Estado como regulador de lo educativo y las oportunidades que se desarrollan para la
construccién de una narrativa de desarrollo profesional docente.

Palabras claves: Trayectorias docentes. Desarrollo profesional docente. Rendicién de cuentas educativas.

Resumo: Nos ultimos anos, tem sido uma preocupag¢io das agendas do governo regular o trabalho e a
trajetoria profissional dos professores, a fim de melhorar a qualidade dos sistemas escolares. Essas leis foram
configuradas com base em politicas de responsabilidade, que enfatizaram o desenvolvimento profissional
dos professores. Nesse contexto, o Chile promoveu legislacio contraditéria, apostando em uma carreira
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meritocratica de natureza individual e de ascensdo gradual, o que deixa difundida a responsabilidade do
Estado de regular uma cultura de avaliacio de professores. Torna-se relevante, entdo, revisar as tensoes
promovidas nas trajetérias de ensino no sistema de desenvolvimento profissional estabelecido no pais.
Assim, ¢é realizado um estudo critico dos documentos legais relevantes associados a Lei n°® 19.207. As
carreiras de ensino sdo enfatizadas no controle estatal pelo treinamento e autonomia dados as institui¢des
de ensino para prescrever planos de desenvolvimento profissional; bem como na individualizacio da
qualidade educacional restrita a tarefa disciplinar-didatica do professor em sala de aula. Esses resultados
discutem o papel do Estado como regulador da educac¢io e as oportunidades que sdo construidas para a
constru¢do de uma narrativa de desenvolvimento profissional do professor.

Palavras-chave: Trajetorias de ensino. Desenvolvimento profissional do professor. Prestacdo de contas.

Abstract: Government agendas have regulated the work and professional trajectory of teachers, in order to
improve the quality of school systems. These legislations have been configured on the basis of accountability
policies, which have stressed teacher professional development. In this context, Chile has promoted
contradictory legislation, promoting a meritocratic trajectory of the individual type and of gradual ascent,
and leaving the place of the State and its laws, in the regulation of a culture of evaluation. The tensions built
on the teaching trajectories promoted by the professional development system established in the country
are analyzed. A critical study of legal documents associated with Law n°® 19.207. The teaching trajectories
are stressed in the control of the State by the training and autonomy given to educational institutions to
prescribe plans for teacher development; as well as in the individualization of the educational quality linked
to the disciplinary-didactic work of the classroom teacher. These results discuss the role of the State as
regulator of education, and the opportunities for the construction of a narrative of professional development
for teachers.

Keywords: Teaching career. Teacher professional development. School accountability.

Trayectorias docentes y high stakes accountability

El desarrollo profesional docente se compone de un conjunto de condiciones y
caracteristicas en torno a la actividad que ejerce el profesorado en su vida profesional, a través de
una trayectoria que va desde el ingreso a la formacién hasta la jubilacion (AVALOS, 2011;
IMBERNON; CANTO, 2013). En la literatura existe una amplia relaciéon entre desarrollo
profesional, formacién continua y trayectoria docente, la que reconoce la complejidad y
situacionalidad de las carreras docentes (COLDWELL, 2017, SANCHEZ-OLAVARRIA;
HUCHIM, 2015).

Estudios internacionales recientes concluyen que existen multiples factores que impactan
en el recorrido laboral y profesional del profesorado en ejercicio y en formacion, como el desgaste
laboral, el ciclo vital, la legitimidad profesional y el contexto en el cual se desenvuelve la docencia,
asf como los marcos politicos regulatorios (FERNET; GENEVIEVE; AUSTINA; LEVESQUE-
COTE, 2016; CARLSSON; LINDQVIST; NORDANGER, 2019; DOS SANTOS, 2019; POOM-
VALICKIS; LOFSTROM, 2019). Estos marcos politicos son de especial interés en los estudios
sobre identidad y trabajo docente, sobre todo en el escenario latinoamericano, en el cual es posible
encontrar suficiente evidencia a favor de que las nuevas formas de gobernanza en educacion
estarfan impactando en el desarrollo de una identidad docente precarizada, flexibilizada y con altos
niveles de malestar (GARCIA, HYPOLITO, VIEIRA, 2005; RODRIGUEZ, GONZALEZ;
GUTIERREZ, 2019; HYPOLITO; PIZZI; VIEIRA, 2009; MOLINA-PEREZ; LUENGO, 2020).
Al construir politicas de apoyo y control sobre este trayecto, las sociedades globales neoliberales
proponen identidades docentes sin mayor contexto, lo que los puede llevar a construir
complejidades y fragmentaciones de los relatos identitarios (MATUS, 2004).

En diferentes paises latinoamericanos se ha promovido una trayectoria docente que ha ido
paulatinamente estableciendo una estrecha vinculacién entre trayectoria laboral y profesional y
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evaluacion del desempefio (MURILLO, 2005). Estos sistemas de evaluacion pueden tomar la forma
de rendicién de cuentas con altas consecuencias (high stakes accountability) si luego de su aplicacion
aparecen importantes sanciones e incentivos (ACUNA, 2015; ALFONSO, 2016). En los paises en
los que prevalecen los sistemas de high stakes accountability se construyen identidades docentes
gerenciales y cuando se encuentran presentes en programas de desarrollo profesional, pueden
impactar en una baja motivacioén del profesorado (BROOKE, 2016; PARCERISA; VERGER,
2016; BRADFORD; BRAATEN, 2018).

Estas politicas de accountability generan tensiones en los procesos de profesionalizacién
docente, ya que si bien pueden promover la toma de decisiones fundadas en el criterio profesional,
pueden generar una desprofesionalizacion y tecnificacion del trabajo docente impactando en el
desmantelamiento y disminucién de su estatus laboral (VILLALOBOS; QUARESMA, 2015;
FALABELLA; DE LA VEGA, 2016; KIM, 2018). De este modo, diferentes transformaciones
legales que van en esta direcciéon, empujan el rol docente hacia tareas de tipo técnicas,
estandarizadas y sometidas de forma permanente a evaluacion (ETCHEBERRIGARAY; LAGOS;
CORNEJO; ALBORNOZ; FERNANDEZ, 2017). Los sistemas de estandarizacion interpelan el
rol del Estado, ya que éste debiese establecer dispositivos para garantizar un aprendizaje docente
continuo con recursos oportunos (BOLIVAR, 2005). El riesgo que se corre con las politicas de
high stakes accountability es que, a partir de reformas basadas en estandares, se premie a los mejores y
se degrade o culpabilice al profesorado que se desempefia en contextos marginales
(HARGREAVES, 2003; OLIVA; CAVIERES-FERNANDEZ, 2016).

En escenarios de alta exigencia profesional, evaluacién y rendicion de cuentas, se le exige
al profesorado establecer una ruta critica en su trayectoria, ya que la antigiedad en el servicio
profesional deja de justificar su permanencia en el sistema educativo (SANDOVAL, 2014
O'DOHERTY; HARFORD, 2018). Estas politicas impactan en la trayectoria a través de la
restricciéon del aprendizaje profesional, e incluso pueden desembocar en el abandono de la
profesion (ADAMS, 2017; GLAZER, 2018).

El Estado neoliberal en las politicas educativas de accountability

Una diferencia importante entre “responsabilidad” y accountability, tiene que ver con la figura
externa de autoridad. En el primer caso, las personas pueden ser responsables de diversas tareas o
de promover ciertos ideales, mientras que en el segundo caso, alguien es responsable ante otra
persona por algo (ABADZI, 2020). En los diferentes modelos de accountability se le rinde cuentas a
diferentes publicos, como la sociedad en su conjunto, el Estado, las familias, etc. (FALABELLA;
DE LA VEGA, 2016). La rendicién de cuentas es una figura clave en el neoliberalismo, que vincula
el impulso de la reduccién de costos a un marco moral que pone al Estado y a la sociedad a la
defensiva, ya que trae consigo un complejo aparato institucional basado en la evaluacion como
forma de gobierno de los sistemas escolares. Al exigir que las relaciones sociales se construyan
sobre la base de la competencia y la eficiencia, el neoliberalismo espera que la educacién defina sus
principales actividades como insumos o productos, cuyo valor debe demostrarse sobre la base de
la cuantificacién y medidas estandarizadas (DE LISSOVOY, 2015).

Los sistemas educativos de high stakes accountability no consiguen que el mercado represente
a la sociedad civil y la educacién deja de ser defendida como un derecho universal (AMBROSIO,
2013). Algunos autores sefialan que la racionalidad del mercado en la educacién, en los estados
neoliberales, estarfa impactando en las subjetividades de las personas que forman parte de las
comunidades educativas, ya que a medida que el Estado se ha retirado de todo tipo de provision
social, ha responsabilizado a las familias como consumidoras. El resultado ha sido un mayor uso
de las auditorias, supervisiones, listas de verificacion y regimenes de acountability para el
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profesorado, el cual se estarfa desprofesionalizando cada vez mas en un entorno gerencial de baja
confianza que define al estudiantado y sus familias, como consumidores (ALARCON-LEIVA;
FRITES; GAJARDO, 2015; BESLEY, 2019).

Las politicas neoliberales han aumentado las desigualdades a nivel mundial y nacional,
disminuyendo la responsabilidad democratica, y afectando los procesos de formacién inicial y
continua del profesorado. En los Estados neoliberales, se oculta el hecho de que la seleccién de
conocimientos relevantes para la ensefianza se ha construido al margen de los grupos oprimidos,
como si el mercado pudiese regular libre de ideologia (YEH, 2018). De este modo, los mecanismos
de acconntability han ido asegurando un sistema de gobernanza del Estado, disfrazado de una
aparente ausencia y falta de control estatal (SAAR, 2009; MORALES, 2014). En este sentido, el
Estado neoliberal usarfa los sistemas de accountability para impactar en construcciones historicas
cuya constitucion y estabilizacién estarfan compuestas y mitificadas en las subjetividades del
profesorado, sujetado a creencias que dan sentido y estructuran el orden social gubernamental
(RETAMOZO, 2009). Por ello es que las consecuencias de la rendicién de cuentas son altas, ya
que esto permite la actuacién del disciplinamiento y el rango, como una practica cotidiana que
somete al sujeto docente (FOUCAULT, 1982; VASQUEZ, 2006).

En Chile, y a través de dinamicas de conflictos y enfrentamientos de poder, los procesos
de accountability tensionan al profesorado para adherir al curriculum nacional, quienes muchas veces
sienten cooptadas sus posibilidades de accién y creacion profesional (PASCUAL; RODRIGUEZ,
2018).

La carrera docente en Chile

En América Latina, y a partir del afio 2002, se instala la preocupacion por la calidad de la
enseflanza y por la motivacion del profesorado, lo que llevé al continente a establecer sistemas de
promociones hacia una gran reforma de la carrera docente, con diferentes politicas de
centralizacion y descentralizacion, asi como con diferentes regulaciones legales (UNESCO, 2015;
MURILLO, 2005). Esto avanz6 hacia carreras meritocraticas con mecanismos de promocion
horizontal, procesos de evaluacion del desempefio, orientacion hacia los resultados y esquemas de
incentivos (UNESCO, 2015). Estas carreras han sido promovidas por diferentes agencias
internacionales que han impulsado un modelo social basado en el mercado y la competencia como
mecanismo de gobierno (VASQUEZ, 2016). Es asi como por ejemplo, cerca del 75% de los paises
que adhieren a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) exigen
la evaluacién docente como requisito para el ejercicio continuo de la profesion, con consecuencias
sobre la formacién continua, ascensos, remuneraciones e incentivos econémicos (AKIBA; CHIU;
SHIMIZU; LIANG, 2012; OCDE, 2015), y organismos como la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) han promovido las mismas politicas
desde comienzos de la década del 2000 para América Latina (UNESCO, 2015). Asi, las politicas de
desarrollo profesional docente iniciadas en la década del 2000 habrian impulsado todo un sistema
de gerencia performativa como estrategia publica (BOLIVAR, 2005), cuyos efectos se pueden
apreciar hoy difa, a 20 afios de su implementacion.

En el caso de Chile, las diferentes regulaciones sobre la carrera docente han seguido todas
las indicaciones de estos organismos supranacionales y, lamentablemente, se han mantenido los
niveles de desigualdad y segregacion escolar, sin siquiera mejorar la precarizaciéon laboral del
profesorado nacional (BELLEI, 2013; UNESCO, 2015). Esto llevé al pafs a iniciar una nueva
catrera docente amparada bajo la Ley n°® 20.903/2016. Este nuevo sistema de desarrollo profesional
tiene un plan de implementacion de diez afios y busca fortalecer la formacién inicial, aumentar el
salario, incrementar el tiempo de trabajo y mejorar la formacion continua (OCDE, 2017).
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Este marco regulatorio se conforma por un conjunto de leyes que han sido parte de un
proceso mayor de reforma educacional que ha influido en la regulacion del trabajo docente a través
de la instauracién de mecanismos de accountability, creando una nueva institucionalidad capaz de
definir estandares de desempefio y clasificacion para los centros educativos, instaurando planes de
mejoramiento que definen estandares de aprendizaje, y diferencias en las formas de contratacion
en el profesorado (CORNEJO; ez al., 2015; GAMBERINI, 2018; SCHILLING; SANCHEZ,
2020). Esta nueva carrera docente se dio en ausencia de negociaciones para su promulgacion, con
un fuerte papel de las redes politicas y el acuerdo final negociado con el gremio (CABALIN,
MONTERO; CARDENAS, 2019; MIZAILA; SCHNEIDER, 2019).

El recorrido profesional que establece la ley, implica transitar por diferentes tramos a los
que se accede segun el nivel de logro obtenido en diferentes instrumentos. Este sistema de
desarrollo, se sostiene en la flexibilidad laboral como reguladora del trabajo del profesorado al
asociar las remuneraciones al mérito individual, por lo que es dificil que genere mejoras sustanciales
en las condiciones o en la organizacién del trabajo docente (OCDE, 2017). Esta carrera docente
espera regular la formacion del profesorado desde los niveles iniciales hasta los continuos, lo que
resulta un gran desafio ya que Chile no tiene politicas gubernamentales centralizadas para la
coordinacién de la formacién docente y el Ministerio de Educacion mantiene una relacion informal
con las instituciones de formacién del profesorado (TATTO; PECK; SCHWILLE; BANKOV;
SENK; RODRIGUEZ; RECKASE, 2012).

La apuesta meritocratica de esta carrera es arriesgada y compleja porque no se hace cargo
de la relaciéon que existe entre la segregacion de la formacion del profesorado y su trayectoria, asi
como de la asociaciéon entre capital social del profesorado y el acceso a un puesto de trabajo
(PUGA; POLANCO; CORVALAN, 2015; CABEZAS; PAREDES; BOGOLASKY; RIVERO;
ZARHI, 2017), pero es coherente con la sobrevaloraciéon de los contenidos disciplinares y su
correcta transmision, que se encuentra presente en la formacién universitaria (CARRASCO;
FIGUEROA, 2019).

Si bien esta reforma trae consigo una promesa de mejora del status social y la entrega de
recursos, no considera mas que la desigualdad en el ingreso econémico del profesorado, dejando
fuera las categorias de clase, raza y género (CAVIERES-FERNANDEZ; APPLE, 2016). El sistema
de incentivos individuales va en contra de una vision de profesionalizacién mds organica
(RUFFINELLLI, 2016), y al aumentar la flexibilidad del régimen de evaluacion, es de esperar que se
intensifique y deteriore aun mas sus condiciones laborales, afectando especialmente a profesores

pertenccientes a grupos minoritarios (CAVIERES-FERNANDEZ; APPLE, 2016).

A pesar de este diagnostico, la OCDE (2017) destaca esta carrera como un ejemplo para
otros paises por haber desarrollado una cultura de la evaluacion. Este organismo sefiala que en la
mayoria del profesorado existe la conviccion de que es necesaria la evaluacion, aunque critica que
ésta sea percibida esencialmente como un instrumento de rendicién de cuentas, alejandose de un
enfoque de retroalimentacion. Por todo esto, Ruffinelli (2016) identifica la coexistencia de dos
dimensiones simultaneas para clasificar la nueva carrera: un enfoque profesional de tipo organico,
y otro de tipo gerencialista; aunque para autores como Cavieres-Fernandez y Apple (20106), la
estandarizacion y la rendicién de cuentas siguen ocupando un rol central en el control del desarrollo
profesional docente.

Llama la atencién el caracter aparentemente hibrido de este sistema de desarrollo
profesional. Sin embargo, esta Ley no es la tnica que en Chile presenta un caracter hibrido o
contradictorio. Diferentes estudios han mostrado hallazgos en esta linea respecto de otras leyes
(CARRASCO; LOPEZ; ESTAY, 2012; MAGENDZO; TOLEDO; GUTIERREZ, 2013), y

algunos autores han concluido que el sistema educativo chileno presenta diferentes tensiones que
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generan descontento social y que parecieran no llegar a consenso politico. A estas tensiones, y a
sus consecuencias sociales, se les ha denominado como “nudos criticos”, otorgandoles un caracter
problematico  (DONOSO-DIAZ; CASTRO-PAREDES; ALARCON-LEIVA; DAVIS-
TOLEDO, 2015). Es por ello que para comprender el escenario en el que se dan las trayectorias
docentes, nacen preguntas como ¢Cuales son los nudos criticos mas relevantes en la propuesta de
trayectoria docente que ofrece esta carrera profesional? :Cémo se estructura un modelo de carrera
docente que busca establecer una cultura de la evaluacién en un escenario de high stakes accountability?
¢Cual es el potencial real de regulacion que existe en un escenario educativo neoliberal para una
carrera docente centralizada? El presente articulo buscé analizar los principales nudos criticos en
torno a la propuesta de trayectoria docente que ofrece el sistema de desarrollo docente chileno.

Metodologia

Se llevé a cabo un analisis documental de caracter cualitativo, a partir de un estudio critico
de documentos legales (ASCORRA; CARRASCO; LOPEZ; MORALES, 2019; CARRASCO;
LOPEZ; ESTAY; 2012; HOCHMAN; MONTERO, 2005), que considera que las politicas, y sus
diferentes herramientas constituyen ambientes de implementaciéon (LOUIS; VAN VELZEN,
2012). Para ello, se recopilaron diferentes documentos oficiales y normativos: Ley n® 20.903/2016
sobre el Sistema de desatrollo profesional docente, Ley n° 19.961/2004 sobtre Evaluacién Docente,
D.S. n° 192/2004 del Ministerio de Educacién, Ley n°® 19.070/2019 que fija el Estatuto de los
profesionales de la educacion, Ley n° 20.129/2007 que fija el Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacién Supetior y Ley n° 21.091/2018 sobte educacién supetior. La seleccion
de estos documentos, se realizé a partir del criterio de relevancia politica, es decir, textos que se
encuentran mencionados o vinculados con el Sistema de desarrollo profesional docente.

Estos textos fueron codificados en funcién del objetivo de investigacion, realizando un
procedimiento circular de analisis y re-seleccion de textos criticos. En primer lugar, se realizé un
analisis de contenido categorial de tipo emergente (DiAZ, 2009; BONILLA-GARCIA; LOPEZ-
SUAREZ, 2016), seleccionando extractos claves que dieran cuenta de los diferentes nudos criticos
que se evidenciaban en los textos sobre el Sistema de desarrollo profesional docente. Esta seleccion
de extractos claves de todos los documentos, fue agrupada y contrastada. Sin embargo, la cantidad
de informacion ofrecida por la Ley n° 20.903 fue mucho mas densa que aquella ofrecida por los
otros documentos. El contraste inter-documentos no ofrecié evidencia que permitiera mejorar de
forma significativa el analisis, por lo que la inclusion de otros textos fue ttil s6lo como mecanismo
de triangulacién, es decir, de confiabilidad y rigor cientifico para el analisis (CORNE]JO; SALAS,
2011). Asi fue como se avanzé hacia un muestreo discriminativo de las fuentes documentales que
permitié finalmente confirmar que el texto mas relevante es la Ley n® 20.903, construyendo
categorias selectivas a partir del contraste de extractos textuales de la ley. Esto permitié maximizar
las oportunidades para verificar las relaciones entre categorias, permitiendo alcanzar la saturacion
de aquellas que habian mostrado un desarrollo insuficiente (STRAUSS; CORBIN, 2002).

Asi es como el analisis se presenta a partir de dos categorias nucleares que representan dos
nudos criticos claves de las trayectorias docentes en esta carrera profesional: Control estatal sobre
la autonomia del centro educativo e Individualizacion de la calidad educativa.

Este estudio no tiene mas consideraciones éticas que requieran ser explicitadas con el mayor
detalle posible en el procedimiento, ya que se trata del analisis de documentos publicos que se
encuentran disponibles para ser abordados por cualquiera. De este modo, no existen criterios de
confidencialidad que resguardar.
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Resultados

Categoria 1. Control estatal sobre la antonomia del centro educativo

El Sistema de desarrollo profesional docente chileno, intenta regular la formacion inicial, a
pesar de que las universidades no dependen curricularmente del Estado. Los mecanismos de
regulacion que se activan permitirian que el Estado pueda intervenir la formacion universitaria, para
lo cual se explicitan condiciones especificas para la formacion inicial docente, vinculadas con la
exigencia de la acreditacion de las universidades y carreras de educacion.

La formacién de los profesionales de la educacién correspondera a las universidades
acreditadas, cuyas carreras y programas de pedagogia también cuenten con acreditacion,
de conformidad a la ley. Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, las
universidades que se encuentren en proceso de licenciamiento y bajo la supervision del
Consejo Nacional de Educacién y que cuenten con la autorizacion de ese organismo,
podran impartir carreras de pedagogia hasta que dichas instituciones logren la plena
autonomia, momento en el cual deberan acreditarse y acreditar la o las respectivas
carreras, dentro de un plazo que no podra ser superior a dos afios contados desde que la
institucién haya logrado la plena autonomia (CHILE, 2016, p. 3).

Este control estatal estarfa mediado por la rendicion de cuentas con pruebas evaluativas y
estandares a través de la Comision Nacional de Acreditacién, aunque pareciera estar conviviendo
de forma simultanea con la autonomia de las universidades. Asi, una universidad podria ofertar una
formacion disciplinar propia, siempre y cuando éstas se inserte en parametros y regulaciones
generales para todas.

Para efectos de otorgar la acreditacién de las carreras de pedagogia, la Comisién Nacional
de Acreditacién debera establecer criterios y estandares de calidad relativos, a lo menos,
a: i. Procesos formativos, los que deberan ser coherentes con el perfil de egreso definido
pot la universidad y los Ley 21.091/2018 estindares pedagdgicos y disciplinarios
definidos por el Ministerio de Educacién y aprobados por el Consejo Nacional de
Educacién (CHILE, 2007, p. 16).

Pese a esta aparente autonomia de las universidades, el Sistema de desarrollo profesional
docente cuestiona de forma implicita que sea suficiente con la formacion que éstas entregan, al
instalar refinados procesos de induccién docente en el ambito laboral. A pesar de las exigencias
que la Ley n° 20.903 le asigna a las universidades para poder graduar a profesores y profesoras, el
primer afio de ejercicio profesional es construido como si atn fuera parte de un proceso de
formacion inicial, s6lo que esta vez, se encontraria regulado desde el Estado a través del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentaciéon e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP), el cual es un
organismo de investigacion y formacién dependiente del Ministerio de Educacién de Chile. Con
esto, el Estado se hace cargo de una formaciéon obligatoria adicional a aquella entregada por las
universidades.

Este proceso de induccién consiste en una formaciéon con una cantidad de horas asignadas
para ello y un estimulo econémico, en el cual, el profesorado es acompanado por un docente mas
experimentado denominado “mentor”. Si bien la Ley no define lo que se entendera por
“acompaflamiento”, da a entender que es un proceso de formacién, con un docente con mas
experiencia y credenciales, como si se tratara de un maestro, llevando las légicas del proceso
formativo universitario al espacio educativo con un enfoque individual.

El proceso de induccion deberd iniciarse dentro del afio escolar en que el profesor ingrese
a prestar sus servicios profesionales, tendra una duracién de diez meses y requerira una
dedicacién semanal exclusiva de un minimo de cuatro y un méaximo de seis horas.
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Durante este perfodo el docente principiante sera acompafiado y apoyado por un docente
denominado “mentor” (CHILE, 2007, p. 7).

A esto se le debe sumar el hecho de que se prepara al profesorado para vivir diferentes
evaluaciones, incluso desde el momento en que ingresa a estudiar pedagogia, sin que la Ley sugiera
qué hacer con esta evaluacion. Luego, el profesorado vuelve a ser evaluado en su primer afio de
ejercicio profesional, como parte del proceso de “induccién”. La ausencia de un sentido explicito
para la prueba inicial, sugiere que es parte de un entrenamiento en el cual se espera que la trayectoria
docente inicie simbolicamente con un proceso de rendiciéon de cuentas y estandarizacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, para obtener la acreditacion de carreras
y programas, o la autorizacién del Consejo Nacional de Educacion, segun corresponda,
se deberd cumplir con los siguientes requisitos: a) Que la universidad aplique a los
estudiantes de las carreras de pedagogia que imparta, las evaluaciones diagndsticas sobre
formacién inicial en pedagogia que determine el Ministerio de Educacién. Una de estas
evaluaciones debera ser realizada al inicio de la carrera por la universidad y la otra, basada
en estandares pedagdgicos y disciplinarios, que sera aplicada directamente por el
Ministerio de Educacion, a través del Centro, durante los doce meses que anteceden al
ultimo afio de carrera (CHILE, 2007, p. 24).

A través del CPEIP se construyen los lineamientos que debe seguir la induccién como
proceso de formacién del profesorado en ejercicio, especialmente en aquellos establecimientos
educativos que no han conseguido obtener los resultados esperados de éxito en las pruebas
estandarizadas chilenas. De este modo, en estos colegios la intervencién estatal es mayor.

La induccién consiste en el proceso formativo que tiene por objeto acompafar y apoyar
al docente principiante en su primer afio de ejercicio profesional para un aprendizaje,
practica y responsabilidad profesional efectivo; facilitando su insercién en el desempefio
profesional y en la comunidad educativa a la cual se integra (CHILE, 2016, p. 06).

El tramo profesional inicial es aquel al que los profesionales de la educacion ingresan por
el solo hecho de contar con su titulo profesional, iniciando su ejercicio profesional e
insertindose en una comunidad escolar. En esta etapa, el docente integra los
conocimientos adquiridos durante su formacion inicial con aquellos que adquiere a través
de su propia practica, y construye progresivamente una identidad profesional y seguridad
para enfrentar las situaciones educativas que el contexto donde se desempefia le plantea
(CHILE, 1999, p. 21).

Los establecimientos educacionales que, de conformidad a las normas del parrafo 3° del
Titulo II de la ley n® 20.529, sean considerados como de Desempefio Alto podran
implementar y administrar sus propios Procesos de Induccién (...) al Centro le
correspondera la administracién e implementacion de los procesos de induccién de
aquellos establecimientos educacionales que no se rijan por lo dispuesto en dicho articulo
— Refiriéndose a los establecimientos de categorfa media, media-baja y baja,
correspondiéndole elaborar el plan de induccién, designar a los docentes mentores,
coordinar con los sostenedores o administradores la ejecucion de los mismos y
supervigilar la labor de los docentes mentores (CHILE, 2016, p. 8).

Esto es expresion de una sobre individualizacion de la responsabilidad sobre los resultados
en los procesos de accountability, ya que se asume que los centros educativos con bajos resultados
no sabran tomar buenas decisiones para acompafiar de manera adecuada esta fase de formacion
del profesorado. Con esto, el Estado muestra que no sélo desconfia de la formacién brindada en
las universidades, sino que, ademas, desconfia de la capacidad de muchos centros educativos de
tomar decisiones correctas.

Llama la atencién en este escenario, que conviva una sobre responsabilizacién hacia el
centro educativo por los resultados obtenidos, con una supra vigilancia del Estado en los procesos
de formacién y desarrollo docente, los que parecen un mecanismo refinado de intervencion estatal.
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Esto se sostiene ademas en una constante tension que evidencia la Ley. Por un lado, existe una
sobre intervencién del Estado que, a través del CPEIP regula maltiples elementos en los diferentes
tramos de la carrera. Y por otro lado, la propia Ley le asigna una importante autonomia al director,
equipo directivo, sostenedor e incluso al consejo de profesores; aunque de todos modos, esta
autonomia es mucho mayor en los centros educativos que consiguen altos resultados en las pruebas
estandarizadas y pertenecen a los mas altas Categorias de Desempefo.

Los planes locales de formacién para el desarrollo profesional seran disefiados por el
director del establecimiento educacional en conjunto con el equipo directivo, con
consulta a los docentes que desempefien la funciéon técnico-pedagégica y al Consejo de
profesores. Dicho plan podra centrarse en la mejora continua del ciclo que incluye la
preparacion y planificacion; la ejecucion de clases; la evaluacion y retroalimentacion para
la mejora continua de la accién docente en el aula; la puesta en comun y en equipo de
buenas practicas de enseflanza y la correccion colaborativa de los déficits detectados en
este proceso, asi como también en el analisis de resultados de aprendizaje de los
estudiantes y las medidas pedagdgicas necesarias para lograr la mejora de esos resultados
(CHILE, 2016, p. 16).

Categoria 2. Individnalizacion de la calidad edncativa

El Sistema de desarrollo profesional docente construye una relaciéon causal lineal entre la
preparacion del profesorado, los resultados y calidad del sistema educativo. Los instrumentos de
gestion como el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y el Plan de Mejoramiento Educativo
(PME), aparecen sélo como el contexto al cual se debe adecuar el profesorado y su respectivo plan
formativo, pero quedan desprovistos de su condicion estructurante o condiciéon de posibilidad,
invisibilizando el impacto de las estructuras sociales en los resultados educativos.

De este modo, las consecuencias educativas de un sistema altamente competitivo y desigual,
producto de las politicas neoliberales, quedan reducidas a la responsabilidad del profesorado y de
su accion pedagogica.

El sistema estd constituido, por una parte, por un Sistema de Reconocimiento y
Promocién del Desatrollo Profesional Docente que se compone de un proceso
evaluativo integral que reconoce la experiencia y la consolidacion de las competencias y
saberes disciplinarios y pedagdgicos que los profesionales de la educacién alcanzan en las
distintas etapas de su ejercicio profesional y de un procedimiento de progresién en
distintos tramos (...) el sistema propiciara la autonomia del profesional de la educacion
para organizar las actividades pedagdgicas de acuerdo a las caracteristicas de sus
estudiantes y la articulacién de un proceso de enseflanza-aprendizaje de calidad,
conforme a las normativas curriculares, al respectivo proyecto educativo institucional, a
las orientaciones legales del sistema educacional y a los programas especificos de
mejoramiento e innovaciéon (CHILE, 2016, p. 11-12).

Un ejemplo de lo anterior guarda relaciéon con como se aborda la nocién de “equidad” en
la Ley. Esta oculta la complejidad del sistema escolar, la desigualdad en la distribucién de las
matriculas, y simplifica los procesos educativos a una relacién: lo que se considera como un buen
docente es suficiente para elevar los resultados de aprendizaje de estudiantes en contextos de
vulnerabilidad.

¢) Equidad: el sistema propendera a que los profesionales de la educacién de desempefio
destacado ejerzan en establecimientos con alta proporcion de alumnos vulnerables, de
modo de ofrecer mejores oportunidades educativas a dichos estudiantes (CHILE, 2016,

p. 12).
Esto nos lleva, ademas, al implicito de que son necesarios al menos cuatro u ocho afios por

sobre la formacién universitaria de pregrado —que toma de cuatro a cinco afos-, para llegar a
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convertirse en lo que el Estado considera que es “un buen profesor”. El “buen profesor” estarfa
asociado a la consolidaciéon de la competencia profesional de acuerdo a una gestién de aula eficaz,
siguiendo con alta rigurosidad los estandares de éxito descritos en el Marco para la Buena
Enseflanza, vinculada con el logro del aprendizaje estudiantil, y las habilidades didacticas de
ensefanza. Destaca en esta presentacion, la atribuciéon que se hace respecto de habilidades de
reflexién profunda sobre las practicas que sélo estan vinculadas con la revision critica de la propia
instrucciéon pedagdgica, y/o con la del profesorado principiante, relegando las oportunidades de
aprender de un par y/o la posibilidad de compartir estrategias docentes.

El tramo profesional avanzado es la etapa del desarrollo profesional en que el docente ha
logrado el nivel esperado de consolidacion de sus competencias profesionales de acuerdo
a los criterios sefialados en el Marco para la Buena Ensefianza indicados (...)
demostrando una especial capacidad para lograr aprendizajes de todos sus estudiantes de
acuerdo a las necesidades de cada uno. El docente que se encuentra en este tramo
demuestra no solamente habilidades pata la ensefianza en el aula, sino que es capaz de
hacer una reflexién profunda sobre su practica y asumir progresivamente nuevas
responsabilidades profesionales relacionadas con el acompafiamiento y liderazgo
pedagogico a docentes del tramo profesional inicial y con los planes de mejoramiento
escolar (CHILE, 1999, p. 21).

El Sistema de desarrollo profesional docente distingue dos fases del desarrollo profesional.
En la primera, se culmina con el nivel de desarrollo esperado para un buen ejercicio de la docencia.
La segunda, se transita de forma voluntaria, y en areas consideradas como complementarias al
trabajo del aula —mas cercanas a la gestion-.

El Sistema distingue dos fases del desarrollo profesional docente. En la primera, el
desarrollo profesional docente estara estructurado en tres tramos que culminan con el
nivel de desarrollo esperado para un buen ejercicio de la docencia. La segunda consta de
dos tramos de cardcter voluntario para aquellos docentes que, una vez alcanzado el nivel
esperado, deseen potenciar su desarrollo profesional (CHILE, 2016, p. 12).

De este modo, el sistema de desarrollo profesional se construye como un mecanismo de
control e intervencion estatal secuencial, que espera impactar en la formacion docente a través de
dos variables que reducitian el ejercicio de la docencia a: el conocimiento disciplinario y las
competencias pedagogicas. Esto restringe al profesorado al nivel del aula, dejando tan sélo a un
grupo selecto la obligacién de especializarse en temas como evaluacién, curriculum, convivencia
escolar, entre otros.

El Estado velard por el cumplimiento de los fines y misién de la funcién docente,
implementando acciones de apoyo pedagégico y formativo pertinente al desarrollo
profesional de los profesionales de la educacion (CHILE, 1999, p. 14).

Con esto, se confirma la reduccion del trabajo docente al aula y a la gestion pedagdgica de
contenidos disciplinarios especificos, regulado por un sistema de desarrollo profesional docente
que, al tecnificar al profesorado, se articula sobre regulaciones especificas de los procesos
formativos y sobre el quehacer de éste al interior de las escuelas.

El Sistema de Desarrollo Profesional Docente, en adelante también "el sistema” tiene
por objeto reconocer y promover el avance de los profesionales de la educacion hasta un
nivel esperado de desarrollo profesional, asf como también ofrecer una trayectotia
profesional atractiva para continuar desempefiindose profesionalmente en el aula
(CHILE, 1999, p. 19).
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Discusiones

Los resultados muestran como se manifiesta el control estatal en un escenario altamente
neoliberal. Si bien es cierto que un Estado neoliberal retira todo tipo de provision social (BESLEY,
2019), la carrera docente en Chile muestra que esto no significa que el Estado se retire de la
regulacion de la educacién, ya que recupera poder a través de mecanismos de control que le
permiten supervisar que finalmente se consigan las metas educativas que se proponga (SAAR, 2009;
MORALES, 2014; DE LISSOVOY, 2015). En un pafs con una alta descentralizacién y
privatizacion de la educacion universitaria, donde el Estado no puede intervenir (TATTO; ez. al,
2012), son los mecanismos de accountability los que garantizan el disciplinamiento y control de la
profesiéon docente (FOUCAULT, 1982; BESLEY, 2019).

La cultura de la evaluacion de la que nos habla la OCDE (2017) se instala como parte de
un complejo proceso de gobernanza sobre las trayectorias docentes que se inicia al ingreso de la
universidad y se termina varios afios después, si es que el profesorado consigue demostrar que ha
internalizado la expectativa del Estado. ¢Cual es la figura del docente que se encuentra en
condiciones éptimas para ejercer? Este se encuentra representado por el profesorado que ha
finalizado las tres etapas iniciales de la carrera docente, dando cuenta de una trayectoria lineal,
meritocratica, individual y sobre la cual éste tiene poco control.

La sobre responsabilizacién individual que recae sobre el profesorado, oculta las
dimensiones contextuales del ejercicio de la docencia, y olvida que el recorrido profesional docente
se encuentra influenciado por muchos factores por alcanzar una mejor remuneracion. Esta Ley ha
dejado invisible los aspectos de tipo psicosociales, sistémicos, culturales y escolares, que
condicionan en gran parte las posibilidades para transitar en una trayectoria (CAVIERES-
FERNANDEZ; APPLE, 2016; CARLSSON; LINDQVIST; NORDANGER, 2019; POOM-
VALICKIS; LOFSTROM, 2019). El riesgo de esta propuesta es que se fragmenten los relatos
identitarios (MATUS, 2004), y la docencia se restringe a la transmisién del curriculum, con escasas
posibilidades de cuestionatlo y retroalimentatlo.

Sin embargo, la tension que la Ley sugiere entre autonomia de los centros educativos y el
control estatal, es expresion de las tensiones y fisuras a las que los estados neoliberales exponen a
la sociedad; ya que el control no es absoluto, siempre es posible generar practicas de articulacion
colectiva que se aprovechen de los espacios de autonomia institucional cuando éstos existen. La
desprofesionalizacion y tecnificacioén del trabajo docente (GARCIA, HYPOLITO, VIEIRA, 2005;
KIM, 2018); que se aprecia en este sistema de desarrollo profesional docente, puede ser enfrentado
a través del trabajo colaborativo entre el equipo directivo, el consejo de profesores, e incluso, frente
a la posibilidad de que el mentor en el proceso de induccién, sea un colega del propio centro
educativo.

Si bien esto no permite enfrentar la ruta critica de la trayectoria que dibuja esta Ley
(O'DOHERTY; HARFORD, 2018), si permite un eventual enfrentamiento del accountability como
expresion de imposicion de una autoridad (ABADZI, 2020). A través de la accion colectiva, se
diversifican las opciones de desarrollo hacia una profesionalizacién mas organica, y se puede
enfrentar a una carrera que tal parece, ha reducido la profesiéon docente a la adscripcion al
curriculum nacional (RUFFINELLI, 2016; PASCUAL; RODRIGUEZ, 2018).

Las permanentes evaluaciones de este sistema de desarrollo profesional, todas ellas
obligatorias y algunas sin un fin explicito, confirman que se trata de un mecanismo de intervencion
estatal secuencial que busca instalar una trayectoria docente que transite por dos dimensiones
centrales: el conocimiento disciplinario y las competencias pedagogicas, entendidas éstas como la
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gestion del curriculum a través de la didactica del aula. El curriculum queda naturalizado, y con él,
la reproduccion de la ideologia del Estado a través de los sistemas educativos.

Sin embargo, atin es pronto para conocer el impacto que esta carrera docente tendra sobre
las identidades docentes y la organizacion del magisterio, por lo que es necesario que se desarrollen
investigaciones que permitan comprender las primeras impresiones, experiencias subjetivas y
tensiones que esta enfrentando el profesorado chileno en estos pocos afios de implementacion,
con el fin de complementar estos hallazgos, contrastatlos y/o refutarlos, a pattit de los
componentes culturales que siempre reproducen y enfrentan los sistemas normativos en contextos
de rendicion de cuentas.
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