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Resumo: O artigo explora a nogao de Estado capitalista a partir da perspectiva desenvolvida por Nicos
Poulantzas, em seu dltimo livro (O Estado, o poder, o socialismo — 1978), bem como avalia em que medida suas
analises possibilitam a compreensio de politicas publicas na atualidade. Apresenta-se a concepgio de Estado
como a condensa¢do material de uma relacdo de forgas, e avanca-se para o estatismo autoritirio, conceito
desenvolvido por Poulantzas para explicar o fortalecimento do poder Executivo e o declinio das instituicSes
da democracia politica. Conclui-se que o pensamento poulantziano, ndo obstante esteja calcado em suas
analises na década de 1970, continua atual e possibilita a compreensao das politicas publicas na
contemporaneidade.
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Abstract: This article explores the capitalist state notion from the perspective developed by Nicos
Poulantzas in his latest book (The State, the power, the socialism - 1978), as well as it evaluates how his
analysis enable the public policies understanding today . The concept of State is presented as the material
condensation of a force relation, progressing to an authoritarian statism, a concept developed by Poulantzas
to explain the Executive power strengthening and the political democracy institutions decline. Concluding
that the Poulantzian thought, despite of being based on his analysis in the 1970s, remains current and allows
the public policies understanding in contemporary times.

Keywords: Nicos Poulantzas. State. Authoritarian statism. Public policies.

Resumen: Este articulo explora la nocién de estado capitalista desde la perspectiva desarrollada por Nicos
Poulantzas en su tltimo libro (El Estado, el Poder, el Socialismo - 1978), bien como evaluar en qué medida
sus analisis permiten comprender las politicas publicas en la actualidad. El concepto de Estado se presenta
como la condensacién material de una relacién de fuerzas y se avanza hacia el estatismo autoritatio, concepto
desarrollado por Poulantzas para explicar el fortalecimiento del poder ejecutivo y el declive de las
instituciones de la democracia politica. Se concluye que el pensamiento poulantziano, aunque esté basado
en sus analisis de la década de 1970, permanece actual y permite comprender las politicas publicas en la
época contemporanea.
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O Estado, o estatismo autoritario e as politicas publicas na concepgio de Poulantzas

Introdugao

Pouco mais de quarenta anos apds a morte de Nicos Poulantzas (1936-1979), tendo em
vista que esse fato lhe impossibilitou acompanhar importantes mudangas no cenario mundial,
caberia avaliar em que medida seu percurso tedrico possibilita compreender a contemporaneidade.
Nesse sentido, o objetivo deste artigo é compreender como o entendimento que produziu a
respeito do Estado capitalista pode contribuir para a analise de politicas publicas na atualidade.

Para este trabalho, principalmente, o ultimo livro de Poulantzas: “O Estado, o poder, o
socialismo” (Franga — 1978; Brasil - 1980) foi estudado com o apoio de outros autores, quais sejam:
Martin Carnoy (1988), Paulo Silveira (1984), Bob Jessop (1982, 1985), Adriano Codato (2008),
James Martin (2008), Luiz Eduardo Motta (2014), e Christos Boukalas (2018). A fim de
compreender certos aspectos do percurso tedrico de Poulantzas, também foi utilizado o livro
“Poder politico e classes sociais” (1977).

Optou-se por desenvolver o texto em algumas se¢oes: vida e obra, seu pensamento em
relagiao ao Estado, o estatismo autoritario, as politicas publicas na contemporaneidade e referéncias,
as quais seguem abaixo.

Vida e Obra

Entende-se que para melhor entender o pensamento de um autor, é necessario buscar a
compreensio de seu lugar de fala. E é o que se pretende fazer nesta se¢do, ao discorrer brevemente
sobre sua vida e obra.

Nicos Poulantzas nasceu em 21 de setembro de 1936 em Atenas, Grécia. Na Grécia, ele
viveu no periodo do regime autoritario do general Ioannis Metaxas, o qual foi seguido pelo regime
nazista durante a Segunda Guerra. Entre os anos de 1946 e 1949, acompanhou a guerra civil, e
apos os anos 1950, a democracia conservadora, apoiada pelo Ocidente (MARTIN, 2008, p. 3).

Desde sua juventude se interessou pelo socialismo e marxismo, tendo também participado
do grupo esquerdista clandestino de estudantes gregos — Partido Comunista Grego (KKE), que se
organizava a partir da Esquerda Democratica Unida (EDA), essa sim, a tnica atividade de esquerda
legalizada na Grécia (JESSOP, 1985, p. 4).

Formou-se em Direito na Universidade de Atenas em 1957. E nio chegou a exercer a
advocacia, embora tenha se registrado na Associa¢ao de Advogados de Atenas (MOTTA, 2014, p.
400). Esteve brevemente em Munique, em 1960, para realizar sua pés-graduacao, mas “devido as
influéncias do nazismo que ainda perduravam na Alemanha, mudou-se para Paris” (MOTTA, 2014,

p. 406).

Em Paris se inscreveu para trabalhar como professor assistente na Universidade Panthéon-
Sorbonne, e deu continuidade a seus estudos em Direito, tendo concluido sua tese em 1964,
intitulada “Nature des choses et droit: essai sur la dialectique du fait et de la valeur”', que resultou
em sua primeira publica¢do, na qual buscou produzir uma teoria do Direito Natural fundamentada
na unidade dialética dos fatos e dos valores (MARTIN, 2008, p. 3). Permaneceu nesta Universidade
até 1964, ensinando Filosofia do Direito (JESSOP, 1985, p. 6).

Motta (2014, p. 406) afirma que a partir de 1965 sua aproximacdo com a obra de Louis
Althusser possibilitou um novo enfoque em seus estudos, em particular, seu interesse na concepgao

1 Natureza das coisas e do direito: um ensaio sobre a dialética do fato e do valor.
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de Estado capitalista, e sua autonomia relativa no modo de produgao. Ja de Gramsci, Poulantzas
se aproximou da nog¢ao de hegemonia. O golpe de Estado na Grécia, ocorrido em 1967, também
teria motivado seu interesse pela teoria marxista (JESSOP, 1985, p. 7).

Em 1968 foi publicada a primeira obra, na qual discute a problematica do Estado capitalista,
e das classes sociais: “Pouvoir politique et classes sociales de I’Etat capitaliste”. Este livro foi
seguido por “Hegemonia y dominacion en el Estado Moderno™ (1969), uma obra publicada na
Espanha, e composta por artigos escritos entre 1964 e 1967.

Jessop (1985, p. 10) observa que Poulantzas foi muito mais ativo politicamente depois do
golpe de Estado em 1967, na Grécia, e apos os eventos de maio de 1968, quando estudantes
ocuparam a Sorbonne em Paris, questionando o sistema universitario francés. Para esse autor, os
acontecimentos de maio de 1968 influenciaram indiretamente a ida de Poulantzas para atuar como
professor da Universidade de Paris VIII, a qual foi estabelecida nesse periodo como um Centro
Universitario Experimental com a finalidade de descentralizar e modernizar o sistema universitario
francés. Ele foi um dos primeiros convidados a integrar o Departamento de Sociologia da
institui¢ao, na qual permaneceu até sua morte.

A partir de seus estudos sobre a relacdo entre os aparelhos ideoldgicos do Estado, e os
aparelhos repressivos do Estado, e de sua preocupag¢io com o regime de Governo grego,
Poulantzas teotizou sobre as formas de Estado de excecio em “Fascisme et dictature”™, publicado
em 1970 (CODATO, 2008, p. 68).

Nesse periodo, a situagdo politica grega influenciou os interesses, tanto nos estudos
teoricos, valendo-lhe revisdes de seus conceitos, quanto na atuagao politica de Poulantzas, o que
lhe aproximou também de movimentos comunistas portugueses e espanhoéis, em particular no
debate da transi¢ao da democracia para o socialismo (JESSOP, 1985, p. 12).

Em 1972, ele recebeu convite para participar do seminario: “As classes sociais na América
Latina”, na Universidade Nacional Autonoma do México, na qual seu texto serviu “de base a
discussiao dos demais participantes do seminario” (SILVEIRA, 1984, p. 31).

Com a publicacio de “Les classes sociales dans le capitalisme aujourd’hui”, em 1974, o
autor retomou a problematica das relagdes de classe e o poder politico nas questoes
contemporaneas. Em 1975, o tema sobre as ditaduras foi retomado em “La crise des dictatures:
Portugal, Gréce, Espagne”. Jessop (1985, p. 12) afirma que este trabalho marca uma mudanca
significativa em sua teoria de Estado, e em sua abordagem de estratégia politica. Ele defende, entio,
que se explorem as contradi¢Ges internas do Estado, e a0 mesmo tempo se sustente a pressao
popular em relagao as atividades estatais, o que significaria na revisao do papel do partido no
momento poés-revolucionario (JESSOP, 1985, p. 12).

“La crise de ’Etat”” foi o resultado do trabalho de organizacio de estudos empiricos de

Sociologia Politica para a Universidade Presses Universitaires de France, publicado em 1976
(CODATO, 2008, p. 69).

2 Poder politico e classes sociais do Estado capitalista.
3 Hegemonia e dominagdo no Estado Moderno.

4 Fascismo e ditadura.

5 As classes sociais no capitalismo de hoje.

¢ A crise das ditaduras: Portugal, Grécia, Espanha.

7 A crise do Estado.
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Nessa mesma época, Poulantzas teve contato com o livro “Vigiar e Punir”, de Michael
Foucault. Criticou Foucault, e a tendéncia dos chamados nomveanx philosgphes’, em denunciar
veementemente a Unido Soviética como um grande campo totalitarista de prisioneiros
desenvolvido como um produto inevitivel do marxismo’ (JESSOP, 1985, p. 13).

Essa situa¢do, juntamente com as questoes relativas a guerra do Vietna, incluindo o regime
de Pol Pot, no Camboja, levou Poulanztas a reavaliar a fun¢ao dos intelectuais em relagdao a seus
proprios partidos politicos em qualquer transi¢ao democratica para o socialismo democratico, antes
que o estatismo autoritario suplantasse o movimento socialista, tanto no Oriente como no
Ocidente (JESSOP, 1985, p. 13).

Isso resultou, também, na preocupacao pela unifica¢ao da esquerda contra o irracionalismo
dos nouveaux philosophes. Para Poulantzas, essa unificacdo nao implicava na anulacdo das diferengas,
mas a amplia¢ao das possibilidades de discussdo entre diferentes posi¢coes ideoldgicas (JESSOP,
1985, p. 14).

Em 1977 ocorreu a organizagio do grupo M¢lusine, composto por doze intelectuais
franceses de diferentes filiacGes politicas e visoes (incluindo Poulantzas), com o objetivo de
compartilhar suas lutas pela unido da esquerda em diferentes terrenos. Jessop observa que apos a
derrota da esquerda nas elei¢oes de 1978, esse grupo tinha muito mais um carater defensivo, do
que propriamente ofensivo (JESSOP, 1985, p. 14).

Sua ultima publicagao em vida foi “L’Etat, le pouvoir, le socialisme”'’, datado de 1978.
Nesse livro, partindo do que entende ser a necessidade de discutir sobre o socialismo democratico,
Poulantzas revisita sua propria obra, e avanga a partir dessa, a fim de entender teoricamente o
momento histérico que denomina de estatismo autoritario (POULANTZAS, 1980, p. 11).

Lowy (ESQUERDA.NET, 2016) afirma que, em 1978, Poulantzas ja se encontrava em
depressio, e que o incidente de seu suicidio nio teria relagio com a derrota dos movimentos
revolucionarios da época. Em 3 de outubro de 1979 registrou-se a morte de Nicos Poulantzas,
deixando sua esposa e filha.

Em 1980 foi publicada, em Paris, uma edicio pdstuma com textos e entrevistas de
Poulantzas, datados entre 1966 e 1979, em “Nicos Poulantzas — Reperes — Hier et aujourd’hui.
Textes sur PEtat'”.

Bob Jessop argumenta que as contribui¢des de Poulantzas a teoria de Estado marxista
decorrem da confluéncia de trés correntes: da filosofia francesa, da politica italiana, e da legislagao
germanica e romana, e que sua originalidade depende das suas tentativas de entender e influenciar
o curso dos acontecimentos politicos, em particular, na Grécia (Ditadura Militar e sua derrubada,
e a auséncia da hegemonia da classe trabalhadora durante a democratizagiao, e o movimento em
dire¢do a uma alianca anti-imperialista, e antimonopolio) e Franca (a ascensio do estatismo

8 Novos filésofos.

9 O aspecto totalitarista dos paises do Leste também foi desenvolvido no livro “O Estado, o poder e o socialismo”, no
qual Poulantzas afirma que esse aspecto reside justamente nas caracteristicas capitalistas desses Estados, quais sejam:
as relagées de produgio e a divisao social do trabalho (POULANTZAS, 1980, p. 29, 239).

10O Estado, o poder, o socialismo.

11 Marcos Temporais - Ontem e Hoje. Textos sobre o Estado. Este livro ndo teve edi¢do em lingua portuguesa, ¢ a
tradugao literal da palavra “repéres”, como “marco”, sem o complemento temporal, poderia ter uma conotacio
diferente para os leitores brasileiros deste artigo.

>
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autoritario, e a questao da unidade da esquerda em torno de um programa socialista democratico
antimonopdlio) (JESSOP, 1985, p. 16).

Seu trabalho teve particular interesse na América Latina. Segundo Silveira (1984, p. 31), de
seus cursos participavam “estudantes provenientes do chamado Terceiro mundo, em que seus
textos indiscutivelmente exerceram forte influéncia, sobretudo na América Latina”.

O pensamento de Poulantzas a respeito do Estado

Um dos temas que foi objeto de estudo de grande parte da produgao de Poulantzas é
anunciado ja na introdugao de seu segundo livro, em 1968, Poder Politico e Classes Sociais:

com efeito, é o politico o objeto deste ensaio, em particular a superestrutura politica do
Estado no modo de producio capitalista, quer dizer a produgao do conceito desta regiao
neste modo, e a producido de conceitos mais concretos referentes ao politico nas
formacoes sociais capitalistas (POULANTZAS, 1977, p. 15).

O Estado foi, portanto, uma das grandes preocupacbes na producio intelectual de
Poulantzas. Seus estudos e publicagdes abrangem, como visto, Estados de excegao, e o autor nao
se furtou de pensar a respeito da superaciao do Estado capitalista, por meio do que denominou de
socialismo democratico.

Carnoy (1988, p. 129) afirma que “os estudos de Poulantzas sobre o Estado abrangem a
maior parte dos elementos essenciais em uma teoria da sociedade”. Ele o faz partindo da influéncia
do estruturalismo de Althusser, da concentracio desse pensamento na reflexdo sobre as classes
socials e sobre a politica, e a partir da “proposi¢ao gramsciana de que a superestrutura tem um lugar
de destaque para a compreensao da estrutura e das transformagoes sociais” (CARNOY, 1988, p.
129). Por isso, esse autor afirma que “a analise do Estado em relagio a luta de classes”, feitas por
Poulantzas, foi sua principal contribuicio (CARNOY, 1988, p. 129).

Um ponto a ser observado ¢ o fato de que os trabalhos de Poulantzas, escritos entre os
anos de 1968 e 1978, sao analisados, sob o ponto de vista de concepgoes de Estado, diferentemente
por diferentes autores.

Por exemplo, Carnoy (1988) identifica duas fases no pensamento poulantziano a respeito
do Estado. Na primeira, em 1968, altamente influenciada pelo estruturalismo do pensamento
althusseriano. Ja na segunda (1978), o Estado passa a ser “moldado pelas lutas na producio e no
seio do Estado” (p. 130). Codato (2008), com base nos escritos de Poulantzas, vai denominar o
Estado, nessa fase, como uma “relacio”. Esse entendimento, de duas fases no pensamento de
Poulantzas, também est presente na analise de Jessop, Tapia e Aratjo e Marques'.

Por outro lado, Codato (2008) opta por fazer uma analise mais pormenorizada, apontando
trés fases nas concepgoes de Estado de Poulantzas, bem como indicando textos em que é possivel
observar a transi¢cao de seu pensamento. O préprio autor observa que a primeira e a terceira fases
sao coincidentes com as que Carnoy (1988) apresentou em seus estudos. A segunda fase setia o
entendimento de Estado como um aparelho com fungao politico-ideolégica, de coesao em uma
sociedade de classes.

Para além dessas analises, o proprio Codato (2008, p. 71) afirma ter encontrado outras
leituras do pensamento de Poulantzas sobre o Estado: uma concepcio una de sua obra,

12 Codato (2008, p. 71) insere uma nota de rodapé para indicar as referéncias desses trabalhos detalhadamente, onde é
possivel averiguar essa analise.
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apresentando o conceito estruturalista de Estado (BARROW, 1993), o tratamento da produgio
como um bloco unico (PRZEWORSKY, 1995; BRESSER-PEREIRA, 2001), a ndo classificacao
do pensamento do autor a partir desse conceito (SILVEIRA, 1984), e a auséncia de uma formulagao
clara do que seria o Estado capitalista (EASTON, 1982)".

Sera exposta a seguir a analise apresentada nos dltimos trabalhos de Poulantzas a respeito
do Estado capitalista entendido como uma relagdo. Inicialmente, considera-se importante
mencionar que tanto Codato (2008), como Jessop (1982) relacionam as concepg¢oes de Estado
discorridas por Poulantzas, durante o percurso de sua vida, 2 maneira de superagao e de estratégia
politica para a transi¢cao ao socialismo exposta por ele.

O Estado como condensagio material de uma relagdo de forgas

Em seus ultimos anos de vida, Poulantzas desenvolveu a concepgao de Estado como a
condensac¢ao material de uma relacdo de forgas, a qual é apresentada marcadamente na publicagiao
2514

de 1978, “O Estado, o poder, o socialismo™™".

Codato (2008, p. 81) observa que, neste livro, Poulantzas apresenta “uma swbordinagao da
teoria do Estado ‘a situagao politica da Europa’ e a questao (supunha-se) ‘na ordem do dia’ na
politica continental: a ‘questao do socialismo democratico™, isto é, uma relagao direta com a analise
da realidade. Nesse sentido, o autor estaria rejeitando, entao, uma teoria geral do Estado, ou mesmo

uma teoria geral do Estado capitalista, pois para isso haveria de se supor a sua imutabilidade, ¢ a
presenca de “limites inalteraveis” no processo histérico POULANTZAS, 1980, p. 20).

Para Poulantzas, a teoria do Estado capitalista:

s6 tera carater cientifico se conseguir explicar a reproducio e as transformagoes historicas
de seu objeto nos lugares em que essas transformagdes estdo ocorrendo, nas diversas
formacdes sociais, lugares da luta de classes; e isto se conseguir explicar as formas de
Estado segundo os estigios e fases do capitalismo (Estado liberal, Estado
intervencionista etc.), a distin¢do entre essas formas e as formas de Estado de excec¢io
(fascismos, ditaduras militares, bonapartismos), formas de regime em paises concretos.
A teoria do Estado capitalista ndo pode ser separada da historia de sua constitnigio e de sua reproducio
(1980, p. 29, grifos do autor).

Codato ainda esclarece que com esse ensaio, Poulantzas responde a dois debates em voga
a época: relativo as criticas de Bobbio e do Partido Comunista Italiano, de que os classicos nao
teriam uma teoria de Estado, e do debate quanto a questao do Estado e do poder, encabegado por
Foucault e Deleuze, de que os marxistas da contemporaneidade discutiam essa questio somente a
partit do Estado (CODATO, 2008, p. 81, 82). Essa ultima problematizagao, entendida por
Poulantzas, justamente como “devancios metafisicos da filosofia politica”, caracterizados por
“vagas e nebulosas teorizagoes gerais e abstratas” (POULANTZAS, 1980, p. 25).

Em seu texto, Poulantzas (1980) recusa duas concepgdes de Estado. A primeira, do Estado
como Coisa-instrumento, e a segunda, do Estado como Sujeito. Na primeira, o Estado niao teria
qualquer autonomia, setia passivo, possivelmente neutro, e “totalmente manipulado por uma unica
classe ou fracao” (p. 148). Ja no entendimento do Estado como Sujeito, este seria um ente
absolutamente auténomo, “arbitro entre as classes sociais” (p. 150), e “dotado de uma vontade

13 Estas sdo referéncias utilizadas por Codato (2008), portanto, para consulta completa, recomenda-se o acesso direto
a0 artigo desse autor.

14 No Brasil, a primeira publicacio traduzida deste livro ocorreu no ano de 1980.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 5, €2017052, p. 1-17, 2020
Disponible en: <https://www.tevistas2.uepg.br/index.php/retepe>



Regina Stori

racionalizante, [e] de poder proprio (p. 151). Nas duas situagoes, a relagdio com as classes ¢, para
Poulantzas, uma “relacao de exterioridade” (p. 150).

Da mesma forma, em ambas as concepg¢des nao é possivel explicar o papel do Estado em
defender os interesses das classes dominantes, ja que desconsideram as contradi¢des no interior do
Estado, como se ndo houvesse fissuras, mas fosse um todo homogéneo. Ao criticar essas teses,
Poulantzas afirma que nesses dois casos (Estado como Coisa, e Estado como Sujeito) “as
contradi¢oes internas do Estado mantém-se manifestacdes secundarias, acidentais e episddicas,
devido no essencial as fricgdes ou antagonismos entre diversas elites politicas ou grupos
burocraticos que encarnam sua vontade unificadora” (1980, p. 151).

Por outro lado, ao considerar que o Estado nao ¢ um todo consensual, o autor afirma que
“o estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado como a resultante das contradi¢oes
de classe inseridas na prépria estrutura do Estado (o Estado-relagao)” (POULANTZAS, 1980, p.
152), uma vez que o préprio Estado “é constituido-dividido de lado a lado pelas contradigdes de
classe” (POULANTZAS, 1980, p. 152).

Assim, considerando os movimentos de avanco e resisténcia em relacio as acoes do Estado,
em sua fun¢ao de organizacao de interesses de classes, inclusive, em atendimento as classes
dominadas, Poulantzas afirma que “as contradi¢oes de classe constituem o Estado, presentes na
sua ossatura material, e armam assim sua organizacio” (POULANTZAS, 1980, p. 152).

Portanto, a proposi¢ao da concepg¢ao de Estado como a “condensagao material e especifica
de uma relacao de forgas entre classes e fragdes de classe” (POULANTZAS, 1980, p. 148), permite
avangar na analise do Estado contemporaneo, e das disputas e contradi¢des em seu interior, as
quais lhe conferem caracteristicas especificas'. Codato (2008) chama a aten¢do de que a questdo
da materialidade institucional do Estado, exposta na sentenc¢a acima, ¢ um dos trés temas aos quais
Poulantzas desenvolveu novas enunciacoes'.

Por sua vez, Lima define condensa¢ao e materialidade como categorias de interpretaciao do
pensamento de Poulantzas nessa concepgao de Estado. Para Lima: “como condensagao, o Estado
¢ um conjunto de contradi¢des em movimento, ligado a coexisténcia de classes e fragoes no seu
interior” (LIMA, 2017, p. 87). Ja “o conceito de materialidade significa aqui a forma especifica de
funcionamento das relagdes politico-estatais capitalistas. A materialidade figura, portanto, como
categoria mediadora entre forma Estado e relagoes de producao” (LIMA, 2017, p. 83). Esse autor
identifica e sintetiza, ainda, essa dltima questao em quatro elementos: “(i) a separagao entre trabalho
intelectual e trabalho manual; (ii) a individualizagio do sujeito politico; (iii) a regulacio social
baseada na lei; e (iv) o conceito de nacao” (LIMA, 2017, p. 83).

Uma vez que o Estado nao ¢ passivo, pois representa e organiza os interesses das classes
dominantes, e também nao ¢é autdonomo, como se fosse capaz de deliberar por si mesmo a
imposi¢ao de sua pratica politica em atendimento aos “interesses divergentes e concorrentes da
sociedade civil” (POULANTZAS, 1980, p. 151), Poulantzas afirma que o mesmo possui uma

autonomia relativa'’.

15> Em particular, chama-se a atencio para o estatismo autoritario, tema que sera abordado adiante neste trabalho.

16 Segundo Codato (2008), os outros dois temas seriam o poder de Estado e as func¢ées do Estado (relagdo entre o
papel econémico e o papel politico).

17O termo autonomia relativa é heranca de seus estudos em Althusser, no entanto, Althusser discorre sobre a
autonomia relativa da politica e da economia, ndo do Estado (CARNOY, 1988, p. 129).
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Essa autonomia relativa ¢ explicada pelo fato de que na defesa dos interesses das classes ou
fragoes de classes dominantes, o Estado deve fazé-lo em longo prazo, a fim de manter a hegemonia
de classe permanentemente. Ainda que para isso possibilite a abertura de concessoes as classes
dominadas, permitindo-lhes certos avancos, certos direitos.

Cabe, no entanto, ressaltar de que nao se trata de uma concepg¢ao de Estado como Sujeito,
portanto, esse Estado ndo é um ente que delibera autonomamente sobre quem deve ou nio ter
seus direitos atendidos. Trata-se do resultado de disputas no seio do Estado, entre aqueles
escolhidos para representar as classes e fragoes de classe. Nesse sentido, Poulantzas afirma que a
autonomia relativa “remete a materialidade desse Estado [capitalista] em sua separagao relativa das
relagoes de producao, e a especificidade das classes e da luta de classes sob o capitalismo que essa
separac¢ao implica” (POULANTZAS, 1980, p. 146).

Aqui, chega-se a relacio da concretude da materialidade do Estado com o poder.
Poulantzas afirma que o poder nao se refere a quantidade, coisa ou qualidade, mas a “capacidade,
aplicada as classes sociais, de uma, ou de determinadas classes sociais em conquistar seus interesses

especificos” (POULANTZAS, 1980, p. 168).

Entao, relacionando ao conceito de Estado, Poulantzas remete as relagoes de forgas entre
classes, uma vez que “a capacidade de uma classe em realizar seus interesses esta em oposi¢ao a
capacidade (e interesses) de outras classes: o campo do poder ¢ portanto estritamente relacional’
(POULANTZAS, 1980, p. 168, grifos no original). Nesse sentido, o Estado se torna um lécus de
exercicio do poder de terceiros (as classes), ja que nao possui poder proprio (POULANTZAS,
1980, p. 169).

Para Poulantzas, portanto, o poder é sempre o poder de classe, seja essa dominante ou
dominada, de acordo com a divisao social do trabalho e de sua posicao estratégica, na objetividade
de suas relagcbes economicas, politicas e ideologicas (POULANTZAS, 1980, p. 168, 169), o qual se
materializa nos diferentes aparelhos. Tais aparelhos:

ndo sio simples apéndices do poder, porém detém um papel constitutivo, pois o proprio
Estado esta presente organicamente na gerac¢do dos poderes de classe. Entretanto, na
relagio poder/aparelhos, e mais particularmente luta de classes/aparelhos, é a luta (das
classes) que detém o papel fundamental, luta cujo campo ¢é o das relagdes de poder, de
explotracio econémica e de dominio/subotdinacio politico-ideolégica POULANTZAS,
2015, p. 43).

Veé-se, nesse sentido, que o autor percebe, para além dos aparelhos ideolégicos e dos
aparelhos de repressao, a presenga do aparelho economico, o qual nio é visto por ele como algo

separado ou isolado nas fun¢des do Estado, pois nao avalia as agoes desse Estado como “puras”
(POULANTZAS, 2015, p. 174). Ao contrario:

0 conjunto das operagies do Estado se reorganiza atualmente em relagio a sen papel econdmico. Isso
vale, além das medidas ideolégico-repressivas do Estado, para sua a¢ao na normalizacdo
disciplinar, a estruturacio do espaco e do tempo, o estabelecimento de novos processos
de individualizagio e corporalidade capitalistas, para a elaboracio de discursos
estratégicos, para a producio da ciéncia. Tudo isso ocasiona consideraveis
transformagdes institucionais que afetam o conjunto dos aparelhos de Estado, e que tém
precisamente por fio condutor seu atual papel economico (POULANTZAS, 2015, p.
170, grifos do autor).

A partir dai, refor¢a-se muito mais o aspecto da individualiza¢ao da democracia politica, em
que todos os individuos sao iguais, porque tém o mesmo direito de voto, do que propriamente uma
democracia social, em que os direitos garantidos se relacionam com o bem-estar e interesse da
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populagio. As fungbes econdémicas do Estado revelam justamente essa contradigio, “pois
denunciam a subordinagiao do Estado aos interesses do capital” (POULANTZAS, 2015, p. 170).

Esse aspecto individualizado refor¢a o dominio de classe, uma vez que o individuo livre
nao estaria associado como classe, inclusive, porque o Estado parte da nogao de igualdade para
justificar a democracia politica:

ricos e pobres, velhos e jovens e (ultimamente) homens e mulheres todos tém o mesmo
poder (um voto) de transformar ou manter a situacdo social. A desigualdade das relacoes
econOmicas €, dessa forma, degradada, na sociedade capitalista, em favor da igualdade na

vida politica (CARNOY, 1988, p. 142-143).

Codato (2008, p. 83) explica que “o papel econémico do Estado infla, supera e submete a
sua logica as outras fungoes estatais (ideoldgicas e repressivas). Isso implica que o espago politico
se amplie consideravelmente, se modifique [...]”. Em outras palavras, as fun¢Oes estatais se sujeitam
ao ritmo do processo de desenvolvimento da atua¢io econdémica do Estado, particularmente no
atendimento as demandas do grande capital.

Outra questao apontada por Poulantzas (1980) é a atuagao positiva do Estado. Para o autor,
o Estado nao limita sua atuagdo a repressio e a ideologia (p. 33), que seriam sua atuagao negativa
ao impedir, excluir ou controlar. Esse atua positivamente, criando concessoes decorrentes da
propria luta de classes. Segundo o autor:

o Estado encarrega-se ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas para
as massas populares, mesmo quando essas medidas refletem concessoes impostas pela
luta das classes dominadas (POULANTZAS, 1980, p. 306).

Nesse sentido, Carnoy (1988) afirma que o proprio Estado pode ser alterado a partir das
disputas entre as classes, e a partir de sua atuacao positiva. Por isso, para ele:

Poulantzas se convenceu de que a democracia ¢ um tema vital para a transicdo ao
socialismo, porque a democracia (mesmo a democracia ‘burguesa”) é simultaneamente
uma vitoria da classe operaria e uma forma principal de contesta¢io da classe subordinada
no Estado de Classe (CARNOY, 1988, p. 163).

E partir desse pensamento que Poulantzas afirmard que o socialismo democratico advira
da transformacao radical do aparelho do Estado, pois, para o autor, o “socialismo serd democratico
ou nao sera” (POULANTZAS, 1980, p. 300, 300).

Estatismo autoritario

Se, por um lado, percebe-se certo otimismo de Poulantzas em relagio as mudangas em
dire¢do ao socialismo democratico, por outro, o autor reconhece uma nova forma de Estado
capitalista que ele vai denominar de estatismo antoritirio. E sera a partir das caracteristicas e
funcionamento no Estado autoritario que Poulantzas discorrerd sobre a ruptura do sistema
capitalista.

O conceito de estatismo autoritario (EA) ¢ apresentado por Poulantzas na dltima parte do
livto O Estado, o poder, o socialismo, publicado, originalmente, em 1978. O autor parte de suas
observagoes e estudos do socialismo russo, bem como da analise politico, social e economica de
outros paifses europeus (Grécia, Franga, Espanha, Portugal e Italia), nos quais o estatismo se
apresentaria em diferentes graus.
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O EA ¢ identificado como uma fase do capitalismo monopolista, nio ¢ uma nova
organiza¢ao da sociedade, ou um novo capitalismo, mas se circunscreve a partir de caracteristicas
identificadas por Poulantzas no proprio estagio do capitalismo em que se encontra. Seria, entao,
um “fenémeno de superficie” (POULANTZAS, 2015, p. 209).

Para Poulantzas, o estatismo autoritario é caracterizado pela:

monopolizagio acentuada, pelo Estado, do conjunto de dominios da vida econémico-
social articulade ao declinio decisivo das instituicdes da democracia politica e a draconiana
restricdo, e multiforme, dessas liberdades ditas ‘formais’ de que se percebe, agora, que
elas vio por agua abaixo na realidade (POULANTZAS, 2015, p. 208).

Nesse sentido, haveria um reforcamento do papel do Poder Executivo, em detrimento do
papel do Poder Legislativo. Aspectos da democracia politica e representativa sao mantidos, mas de
modo controlado e restringido (os representantes continuam sendo eleitos). Nao se trata, porém,
de um processo de fascistizagao, de uma ditadura ou do bonapartismo, os quais consistiriam em
um Estado de excegdo, com rupturas no proprio Estado, a partir da crise politica somada a crise
de Estado e que supéem, também, a derrota da classe trabalhadora e dos movimentos populares.
Contudo, é importante observar que o autor afirma que “toda a forma democratica de Estado
capitalista comporta tendéncias totalitarias” (POULANTZAS, 2015, p. 214).

Poulantzas afirma que o EA “representa a nova forma ‘democritica’ da repiiblica burgnesa na fase
atnal” (2015, p. 213, grifo do autor). Por um lado, mantém-se certa normalidade democratica, por
outro, com a restricio das liberdades democraticas, ndo ¢ tao simples reverté-lo. No entanto, o
autor observa que no EA ocorrem “transformacoes de classes sociais, de lutas politicas, de relacoes
de formas que marcam o conjunto desta fase, no plano nacional ¢ mundial simultaneamente”
(POULANTZAS, 2015, p. 209).

Se por um lado, no EA ocorte o reforcamento do papel do Estado, na centralidade do
capitalismo, Poulantzas também identifica um movimento de enfraquecimento do Estado,
articulado as crises economicas, politicas, e mesmo de Estado. Para ele, o EA seria uma “resposta
aos elementos de crise” (POULANTZAS, 2015, p. 209), em particular, as crises do préprio
capitalismo, que caminha diuturnamente para sua saturagdao, ou em suas palavras, sua “inelutavel

agonia” (POULANTZAS, 2015, p. 210).

Essas crises, permanentes, expressam as contradi¢oes proprias do capitalismo, presentes
em suas institui¢des estatais. Elementos genéricos de crise politica e do Estado sdo identificados, e
se articulam a crise econémica do capitalismo. Assim, o EA “apresenta-se igualmente como uma
resultante da, e como uma resposta a ¢nfase desses elementos de crise” (POULANTZAS, 2015, p.
211).

Importante salientar que a “crise politica nao se reduz nunca a crise econoémica, nem a crise
de Estado a crise politica: o Estado capitalista estd mesmo disposto de tal maneira que ele possa
absorver as crises politicas sem que essas redundem em verdadeiras crises de Estado”

. . No entanto, em seu livro, o autor se limita apenas a indicar a
OULANTZAS, 2015, p. 210). N tanto, livro, tor se limit: indi
questao das crises, sem desenvolvé-las em seus pormenores. Poulantzas indica o livro “La crise de

IEtat”® como uma publicagio em que ele e outros autores discutiram essa temética
(POULANTZAS, 2015, p. 210).

Ja o refor¢amento do Estado ocorre em decorréncia da identificagao, por Poulantzas, do
Aparelho Econémico de Estado (AEE). Enquanto Louis Althusser identificou os Aparelhos

18 Trata-se do livto “O Estado em Crise”, publicado no Brasil em 1977 pelas Edi¢oes Graal.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 5, €2017052, p. 1-17, 2020
Disponible en: <https://www.tevistas2.uepg.br/index.php/retepe>

10



Regina Stori

Repressivos de Estado (ARE) e os Aparelhos Ideolégicos de Estado (AIE), cuja fungao é manter
a organizac¢ao social e permitir a reproducao da hegemonia da classe dominante, por meio de regras
negativas (proibindo, impedindo, excluindo), Poulantzas busca explicar a atua¢do positiva do
Estado (POULANTZAS, 2015, p. 28, 29).

Ele entendeu que para além dos ARE e dos AIE, o Estado também assume uma funcio
economica, de maneira positiva (propondo, criando, transformando, realizando) (POULANTZAS,
2015, p. 28). Se em certo estagio do capitalismo as relagdes econdmicas no Estado eram de
exterioridade, no estagio do capitalismo contemporaneo (da década de 1970 em diante) é
identificado o papel de “valorizacio do capital e de reproducio da for¢a de trabalho”
(POULANTZAS, 2015, p. 169), subordinando as func¢oes repressivas e ideoldgicas, “modificando
o conjunto do espago politico, [com o AEE assumindo] o /lugar dominante no seio do Estado
(POULANTZAS, 2015, p. 170, grifos do autor).

Nesse sentido, conforme afirma o autor, as func¢oes ideoldgicas e repressivas do Estado sao
exercidas em funcao de sua atuagdao econdmica de maneira dialética: “o conjunto das fun¢des do
Estado, sejam essas repressivas, ideoldgicas ou de outra natureza, nio podem, elas também, serem
consideradas de maneira isolada em relagao a seu novo papel econémico” (POULANTZAS, 2015,
p- 169).

Uma vez que no Hstado autoritario a atuagao estatal ¢ marcada pelo atendimento as
demandas do grande capital, as camadas populares podem vir a se organizar para a resisténcia e
defesa de seus interesses. Entdo, uma marca do EA seria, portanto, a presenca de um “dispositivo
institucional preventivo, diante do crescimento das lutas populares e dos perigos que elas
representam para a hegemonia” (POULANTZAS, 2015, p. 215). Esse dispositivo nao seria,
necessariamente, de cunho juridico-constitucional, ¢ “nao aparece sempre em primeira linha no
exercicio do poder: ele se manifesta sobretudo, pelo menos para a grande massa da populagao |[...],
por manobras que parecem falhas em seu funcionamento” (POULANTZAS, 2015, p. 215).

Boukalas (2018, p. 44) afirma que o dispositivo institucional se refere a um “arsenal legal,
bélico e administrativo [que] ¢ estabelecido para evitar lutas populares”, e que “os meios de
comunicacio de massa, [..] se torna|m| o aparato ideoldgico predominante”, alimentando o
pensamento da regularidade (ou naturalidade) na conducao das agoes, que vao de encontro aos
atos de resisténcia. Nesse sentido, mantém-se o carater republicano do Estado, mas tal dispositivo
podera ser trazido a tona em um eventual levante popular. Estabelece-se um mecanismo de apoio
ao policiamento, na medida em que cada sujeito “torna-se por sua vez vigilante, policial em
potencial por uma série perpétua de testemunhos-delagoes” (POULANTZAS, 2015, p. 191).

Por outro lado, tendo em vista a resisténcia, por meio das lutas populares, ocorre um ajuste
por meio do qual novas formas de dominagao politica e novos processos de exercicio do poder
sao desenvolvidos. A partir da individuagao, os “fora-da-lei” sdo culpabilizados pela intengao
presumida de delito “de cada membro de um corpo social considerado como globalmente suspeito,
potencialmente culpavel” (POULANTZAS, 2015, p. 224).

Retomando a questao da fungdo economica, essa passa a nortear as agoes no seio do
Estado, que sofre ajustes (dentro das legalidades formais) para atender aos interesses do capital
monopolista. Dessa maneira, ocorre um deslocamento do papel de normativizagao e de edigao de
regras do Poder Legislativo para o Poder Executivo e a Administracao. A legitimidade disso ocorre
em funcao da eficacia assumida pelo executivo-administragao (inclusive, por meio da justificativa
de tratamento técnico). Assim, as leis do parlamento deixam de ser aplicadas, sendo a partir do
interesse do Poder Executivo (POULANTZAS, 2015, p. 224).
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O Poder Executivo passa, entao, a expedir a legislacao por meio de “decretos e suspensoes
de aplicagao, circulares, aditamentos e corre¢des usados pela administragiao, sem o qual as normas
editadas pelo parlamento nao sao juridicamente aplicadas” (POULANTZAS, 2015, p. 224). Em
consequéncia disso, ocorrem obstrugoes e desfiguracoes de decisdes parlamentares e revisao de
leis (vetos); as leis deixam de representar a vontade geral da nagdo para atender a “politica
econdmica concreta e rotineira, encarnada pelo aparelho administrativo” (POULANTZAS, 2015,
p. 224).

O papel dos partidos politicos passa a ser, entao, redefinido. De representantes da vontade
geral, passam a agir no interior da administracio como eixos a partir dos quais sao atendidos os
interesses econdémico-sociais, inclusive, os interesses das classes dominadas a partir do atendimento
as demandas mais amplas do grande capital. Tornam-se “correias de transmissao das decisdes do
executivo”, “simples canais de popularizagio e de propaganda de uma politica de Estado
amplamente decidida fora deles” e, desideologizados, tém o “desaparecimento de seus tracos
ideoldgicos marcantes e sua transformagdo em partidos despersonalizados” (POULANTZAS,
2015, p. 236, 237).

“O estatismo autoritario deixa pouca escolha aos partidos: ou devem subordinar-se a
administracao do Estado, ou devem renunciar a ter acesso a essa” (POULANTZAS, 2015, p. 238).
Aos cidadaos, resta-lhes serem ignorados no desenvolvimento das politicas, apos as eleigdes. Para
Poulantzas (2015, p. 227), é essa redefini¢ao (que ele chama de crise de partidos) que provoca a
acentuagao do papel da Administragao. Desse modo, a administra¢ao-burocracia do Estado assume
um papel de equilibrio entre o bloco no poder e as massas populares, a fim de manter a hegemonia
de classe.

Segundo Poulantzas (2015), essa nova forma de Estado (EA) se constitui também com a
presenca institucionalizada de sujeitos que representam diferentes interesses, em instancias
paralelas a organiza¢ao formal do Estado (grupos de trabalho, comissoes, comités, delegagoes).
Dirigentes de empresas se tornam os interlocutores privilegiados, os consultores para decisdes
técnicas no seio do Estado (em detrimento de especialistas vinculados aos interesses coletivos,
como associagoes de classes profissionais e de cientistas, entre outros), e tais decisoes se reafirma
sao assumidas como de interesse geral e nacional (p. 231). Assume-se o discurso do “‘progresso
tecnoldgico’, do ‘imperativo industrial’ do ‘poderio econdomico’ e como base da ‘grandeza
nacional” (p. 231).

Outras fra¢oes do capital, bem como as reivindicagdes populares também sio representadas
na administragao estatal. Os Partidos Politicos enfraquecidos em sua atuagio, e os setores privados
passaram a integrar e participar de instancias politico-decisérias como representantes da vontade
geral, e mesmo sindicatos de operarios reformistas passam a integrar o dispositivo administrativo
do Estado, e defender os interesses econémicos do capital monopolista.

No EA, a administracio do Estado se torna hermética por meio do bloqueio do acesso aos
partidos e parlamentares. Seu transito é possibilitado nas cupulas do Executivo, nos gabinetes
ministeriais, 0s quais passam a atender ao dominio privado, aos interesses particulares e locais
(POULANTZAS, 2015, p. 229).

Em uma assertiva, Poulantzas (2015, p. 230, grifos do autor) afirma que o EA “caracteriza-
se por uma dominagao das ciipulas do executivo sobre a alta administracao e pelo crescente controle politico desta por
aqueld”’. Com isso, o principal l6cus de elaboragao da politica estatal passa a ser a cupula do
Executivo, uma vez que a “hegemonia maci¢a do capital monopolista realizou-se por toda parte
sob a égide da administragdo e do executivo”. Ja nio se trata de atividade parlamentar em defesa
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dos interesses hegemonicos, mas do proprio seio da Administragio Puablica assumindo o discurso
do grande capital monopolista (p. 230).

Com isso, a politica estatal passa a ser elaborada e desenvolvida em segredo, e longe do
controle da opinido publica, que tem suas liberdades politicas restringidas. O principio da
publicidade deixa de ser respeitado. Tais segredos encobertam negociatas, escandalos, perversao
da administracdo, e a emergéncia da burocracia administrativa e governamental, que distancia
dirigentes e dirigidos. Trata-se da nova “forma estrutural de funcionamento da administracao do
Estado”, da “muta¢ao do papel politico da administracao” (POULANTZAS, 2015, p. 232, 234).
O atendimento das demandas populares é cada vez mais desconsiderado, uma vez que a propria
administragao estatal funciona para assim fazeé-lo.

Poulantzas (2015) afirma, entdo, algumas consequéncias do EA na légica do funcionamento
da cupula governamental: “concentracio acelerada do poder real nos dispositivos cada vez mais
circunscritos e sua polarizacao tendencial para a cupula governamental e administrativa, a
eliminagao do que restou da separacio [...] dos poderes do Estado burgués” (p. 233, grifo do autor);
centralismo politico (em prejuizo dos espacos de decisdo coletiva e descentralizada); restricio de
liberdades democraticas em decorréncia dessa concentragao e do centralismo; personalizagio do
poder no chefe supremo do Executivo (presidencialismo personalizado).

Esse processo nao ocorre, porém, sem revezes. Tem-se claramente que a concentragao e o
centralismo no poder nio se constituem de maneira homogénea, mas sao, inclusive, respostas do
Estado as contradigdes internas, as quais conduzem as lutas populares que o atravessam
(POULANTZAS, 2015, p. 235).

Se a concentra¢io-centralizagao atual do Estado corresponde perfeitamente a natureza
da hegemonia monopolista, isso se d4, diferentemente, de modo mais complexo. As
contradi¢oes entre o capital monopolista e as outras fracdes do capital, entre o bloco no
poder e as massas populares se expressam até no dmago do Estado, sua centralidade e seus cumes.
Essas contradigbes atravessam necessariamente o ponto focal que representa o chefe
supremo do executivo: ndo ha wm presidente mas virios num sé. As hesitagGes, indecisdes
ou inabilidades ndo se devem a psicologia do personagem, porém a esta situagdo
(POULANTZAS, 2015, p. 235, grifos do autor).

Nessa trama de interesses hegemonicos representados e defendidos pela burocracia-
administragao do Estado, associado ao controle das liberdades politicas populares, e ao papel entao
assumido pelos partidos politicos, a figura do presidente é mais uma engrenagem na totalidade do
sistema capitalista, o qual utiliza suas prerrogativas (e além dessas) para administrar as crises de
Governo que porventura se apresentem, bem como apaziguar as reagoes ¢ demandas populares
em oposi¢ao ao bloco no poder, assim como as reagoes das fragoes do capital em relagdo ao capital
monopolista.

Também para Poulantzas, o funcionamento do EA ocorre a partir de um partido
dominante de Estado, ligado a cupula do Executivo, cuja funcio é:

unificar e homogeneizar a administragdio de Estado, de controlar e impulsionar a
coeréncia (no sentido da politica governamental geral) entre seus diversos ramos e
subaparelhos, de maneira a0 mesmo tempo horizontal (intersetorial) e vertical (aparelho
central, aparelhos regionais), de assegurar sua lealdade a cupula do executivo. [..] esse
partido dominante cumpre o papel de uma policia (no sentido amplo) da administracio,
de um vigilante e de um responsavel pelo aparelho burocritico (POULANTZAS, 2015,
p. 240).
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O Estado, o estatismo autoritario e as politicas publicas na concepgio de Poulantzas

O estatismo autoritario corresponde as consideraveis transformagoes da democracia. Essas
transformagoes se resumem na completa exclusio das massas dos centros de decisdo politica, a
separagdo e a distancia acentuada dos aparelhos de Estado e dos cidadaos.

Se por um lado, o EA é marcado pelo fortalecimento do Estado, por outro, ocorre um
movimento de enfraquecimento em decorréncia de sua prépria crise politica. E justamente esse
enfraquecimento e crise que podem se tornar em possibilidade para a esquerda (POULANTZAS,
2015, p. 248). O autor propde a utilizacdo desse enfraquecimento como via de acesso para o
socialismo democratico.

Poulantzas analisa e critica a socialdemocracia tradicional dos paises europeus, assim como
o “socialismo real” dos pafses do Leste. Para ele, ambos apresentam duas caracteristicas: “o
estatismo e a profunda desconfianga em relagdo as iniciativas das massas populares, em suma, a

suspeicao diante das exigéncias democraticas” (POULANTZAS, 2015, p. 255).

Ele via com clareza que, para a superagdo do resultado dessas experiéncias dever-se-ia
garantir a “transformacio radical do Estado articulando [a] ampliagio e o aprofundamento das
institui¢oes da democracia representativa e das liberdades [...] com o desenvolvimento das formas
de democracia direta na base e a proliferacao de focos autogestores” (POULANTZAS, 2015, p.
260). Desconsiderou, também, a possibilidade de produzir um modelo revolucionario universal, no
entanto, reconheceu haver somente um socialismo democtitico.

Tal socialismo deve ser atingido pela via democratica, por meio da luta das massas
populares que tomam o poder. Esse processo consiste “em uma série de relagdes entre as diversas
classes sociais, concentrada por exceléncia no Estado, que, ele, constitui a condensagao de uma
relagiao de forgas entre as classes. [...]| Tomar o poder de Estado significa que seja desenvolvida uma
luta de massa tal que modifique a relacdo de forgas internas dos aparelhos de Estado que sdo, em
si, o campo estratégico de lutas politicas” (POULANTZAS, 2015, p. 262).

Nesse sentido, a democracia politica e representativa nao ¢é suficiente para superar o Estado
capitalista, havendo necessidade de transcender esse modelo de organizacao social, a fim de se
atingir o socialismo. Para o autor, nesse processo de transi¢ao é importante considerar garantias
democraticas, pluralismo politico e ideoldgico, sufragio universal, ampliagdo das liberdades
politicas (também para os adversarios), e utilizagdo da democracia representativa por meio da
permanéncia e continuidade das instituigdes (POULANTZAS, 2015, p. 266, 267).

Para além disso, Poulantzas propoe a transformacao radical do aparelho do Estado. Tal
transformagao, com vistas ao desaparecimento do Estado, “s6 pode apoiar-se em uma intervengao
ampla das massas populares no Estado, por meio certamente de suas representagoes sindicais e
politicas, mas também pelo desenvolvimento de suas iniciativas proprias no seio mesmo do Estado
(POULANTZAS, 2015, p. 267), acompanhado de uma democracia direta na base, reitera o autor.

As politicas publicas na contemporaneidade

Diante do exposto acima, se ndo se deve ceder a direta transposi¢ao da compreensio do
Estado e do estatismo autoritario a presente realidade brasileira, pode-se, sim, estabelecer paralelos
as analises de Poulantzas, que contribuam na compreensao do funcionamento do Estado
contemporaneo, assim como na produgao e desenvolvimento de politicas publicas.

Retome-se a concep¢ao de Estado como uma “relagdo, mais exatamente como a
condensac¢ao material de uma relacao de forcas entre classes e fracoes de classe” (POULANTZAS,
2015, p. 130). Ora, ¢é no interior do Estado que o ocorrem as disputas entre classes dominantes e
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dominadas. Essas disputas ocorrem de modo permanente no percurso histérico no Estado
capitalista, e ocorrem entre avangos e retrocessos em relacdo aos ganhos para as classes dominadas.
Sabe-se, porém, que esses ganhos sao estratégias para manter a hegemonia de classe em um longo
prazo:

o Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um campo variavel de
compromissos entre as classes dominantes e as classes dominadas, a0 impor muitas vezes
até as classes dominantes certos sacrificios materiais a curto prazo com o fim de permitir
a reproducio de sua dominagio a longo termo (POULANTZAS, 2015, p. 188).

Nessa disputa entre classes e fraces de classe, as classes dominantes se situam no bloco
no poder e, portanto, utilizam-se da maquina estatal em toda a amplitude possivel, para obter seus
ganhos e a reproducao de sua condi¢ao dominante. O Estado, nesse sentido, mantém certa
“autonomia relativa em relacdo a essa ou aquela fragao do bloco no poder |...] a fim de assegurar
uma organiza¢gao do interesse geral da burguesia sob a hegemonia de uma de suas fragbes”
(POULANTZAS, 2015, p. 130).

Assim, “o estabelecimento da politica do Estado deve ser considerado como a resultante
das contradi¢des de classe inseridas na propria estrutura do Estado [...]7 (POULANTZAS, 2015,
p. 134). Trata-se, entao, de um espago heterogéneo, em que as contradi¢oes de classe estao em sua
natureza: “as contradi¢des de classe constituem o Estado, presentes na sua ossatura material, e
armam assim sua organizagao: a politica do Estado é o efeito de seu funcionamento do seio do
Estado” (POULANTZAS, 2015, p. 135).

Para Poulantzas:

as famosas funcoes sociais do Estado dependem diretamente, simultaneamente em sua
existéncia e nos seus ritmos e modalidades, da intensidade da mobiliza¢do popular: ora
efeitos das lutas, ora tentativa de desativamento antecipado dessas lutas por parte do
Estado. [..] [Isso mostra que| todas as disposi¢des tomadas pelo Estado capitalista,
mesmo as impostas pelas massas populares, sdo finalmente e a longo prazo inseridas
numa estratégia em favor do capital ou compativel com sua reproducio ampliada

(POULANTZAS, 2015, p. 188).

Assim, seja como for, as classes dominadas estardo sempre em prejuizo na formulagao de
politicas publicas no sistema capitalista. Nao ha outra maneira de superar os interesses das classes
dominantes, sendo pela superacao do préprio capitalismo.

Poulantzas reconhece que, mesmo a partir dos representantes da classe dominante no
Estado, podem advir politicas publicas coerentes. Isso se relaciona justamente a falta de
homogeneidade entre as classes dominantes, uma vez que “lida-se com feudos, clas, diferentes
facgoes, em suma com uma multidao de micropoliticas diversificadas” (POULANTZAS, 2015, p.
138). Isoladamente, essas propostas podem ter certa coeréncia, mas, na totalidade do Estado,
expressam justamente as contradi¢oes decorrentes da relagao de forcas entre sujeitos de diferentes
origens da classe dominante no seio do Estado.

Se no Estado capitalista as politicas publicas sao resultado da luta de classes em seu interior,
em sua forma de estatismo autoritario nao havera mudanc¢a em sua natureza, qual seja, a de atender
as demandas populares, a fim de obter o consenso da classe trabalhadora. De acordo com as
afirmac¢oes de Poulantzas, uma vez que o Poder Legislativo se encontra enfraquecido, observa-se
a mudangca da proposicao de politicas publicas por meio de decretos e outros instrumentos legais
a partir do préprio Poder Executivo.
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Dessa maneira, proposicoes e alteracdes referentes a previdéncia social, leis trabalhistas,
politicas para educagdo, para a saude publica, para a moradia, entre outras, partem do Poder
Executivo com total independéncia em relagio a manifestagdo da populagao que siao seu foco.
Direitos sao reduzidos, e a resisténcia, como ja foi exposto por Poulantzas, sofre reprimendas desde
o bloqueio ao acesso a informagdes e espacos de disputa, intimidagao, e até prisoes arbitrarias.

O claro atendimento as demandas do capital, pelo Poder Executivo, requer agilidade na
formulacdo e aprovaciao das politicas. Usa-se do expediente de urgéncia na tramitagdo. Em
decorréncia disso, os efeitos de tais politicas sao pouco dimensionados, e nao ha espago para
resisténcia. Os movimentos populares assumem uma postura muito mais defensiva do que
ofensiva.

As despesas a serem realizadas em decorréncia da execugdo das politicas ocorrem, muitas
vezes, por meio de processos duvidosos e, frequentemente, privilegiam figuras conhecidas que, a
partir de um rapido levantamento na internet, permitem que se conheca o rastro do dinheiro que
as conecta a politicos conhecidos. Nao raro, pode ser colocado sigilo dos dados como justificativa
de seguranga nacional.

O Poder Legislativo, quando dominado pelos partidos, cujos congressistas sio apoiadores
do governantes no Executivo, de debatedor passa a ser um correspondente, cuja fungao é aprovar
os projetos entdo emanados. A distribui¢ao de recursos do or¢amento publico torna-se moeda de
troca para aprovacao das propostas. A resisténcia se encontra, quando muito, na unido de
congtressistas progressistas, ou de esquerda, que conseguem barrar, por meio do jogo democratico,
decisbes antipopulares.

Por outro lado, quando medidas populares avangam para sua implementagio, isso nao quer
dizer que o processo ocorrera sem empecilhos. A maquina estatal opera em todo o momento na
defesa do grande capital. Assim, no estatismo autoritario, em detrimento das politicas publicas, o
aparelho administrativo pode, ainda, ser responsabilizado pelos fracassos no atendimento as
demandas populares por meio de justificativas como “resisténcias das estruturas”, “lentidao
burocratica”, “desumanidade” e “lentidao dos funcionarios” (POULANTZAS, 2015, p. 252). Com
isso, o aparelho Estatal mantém sua suposta neutralidade, atribuindo a burocracia o emperramento
de agoes de interesse popular.

Observe-se que qualquer defesa de uma politica publica no sistema capitalista ainda ¢ uma
defesa, que ndo altera a natureza de um regime da exploracao de uma classe por outra, mas aplaca
as dificuldades, minimiza as condigoes precarias que a classe trabalhadora se encontra nesse modelo
de sociabilidade. Portanto, o horizonte deve ser sempre a ruptura com esse sistema alienante e
desumanizador por meio de uma transformacao radical.

Entretanto, a atualidade requer o desenvolvimento de agdes que garantam condi¢des
basicas de vida, dever do Estado em prover saude, moradia, educagio, alimentagao, trabalho, lazer,
entre outros. E, se para a classe trabalhadora, entrar no jogo politico requer forga e resisténcia para
lutar contra um sistema opressor, abster-se ¢ “deixar o campo livre para o estatismo”
(POULANTZAS, 2015, p. 156).

Se em um contexto de Estado autoritario ou nao, cabe aos estudiosos das politicas publicas
perguntar em que medida tais politicas atendem, de fato, as demandas populares, e em que medida
favorecem ao grande capital, sendo que essas questoes nio sao excludentes. Nesse sentido, as
formulac¢Ses de Poulantzas podem, indubitavelmente, fornecer elementos para a analise do campo
das politicas publicas. E, se ndo foi possivel a Poulantzas conhecer os desdobramentos globais das
décadas de 1980 até o momento, tampouco se encontram desatualizada.
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