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Resumo: Este artigo objetiva fazer um exercicio tedrico de analise das caracteristicas politico-pedagdgicas
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como expressio do Estado na qualidade de mediador de
relagbes hegemoénicas no contexto brasileiro. Metodologicamente, este trabalho estrutura-se a partir do
materialismo historico-dialético, fundamentado na concepcio tedrica de Antonio Gramsci, que compreende
o Estado como organismo complexo e afeito técnica, ética e intelectualmente a racionalidade hegemonica.
O trabalho indica que a BNCC, como ferramenta de intervencio politica, portanto pedagdgica do Estado,
tanto incide sobre os processos de construgio de consensos com marcada fidelidade a sociabilidade
hegemonica, quanto busca disciplinar de forma direta a pratica educativa, o que significa incidir sobre as
proprias intencionalidades da comunidade educativa, consequentemente no controle e no disciplinamento
das forgas que indicam caminhos para a constru¢do de outras experiéncias de sociabilidade que nio a
hegemonica.

Palavras-chave: Politica educacional. Politica curricular. Base Nacional Comum Curricular.

Abstract: This article aims to carry out a theoretical analysis of the political-pedagogical characteristics of
the Common Core State Standards (in Brazil, Base Nacional Comum Curricular — BNCC), as an expression of
the State as a mediator of hegemonic relations in the Brazilian context. Methodologically, this work is
structured from the dialectical historical materialism, based on the theoretical conception of Antonio
Gramsci, which understands the State as a complex organism and technically, ethically and intellectually
attached to hegemonic rationality. The work indicates that the BNCC, as a tool of political intervention,
therefore pedagogical of the State, both focuses on the processes of building consensus with marked fidelity
to hegemonic sociability and seeks to directly discipline educational practice, which means to focus on the
very intentions of the educational community, consequently in the control and disciplining of the forces
that indicate paths for the construction of experiences of sociability other than the hegemonic one.
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Resumen: El objetivo de este articulo es realizar un ejercicio teérico de analisis de las caracterfsticas politicas
y pedagogicas de la Base Nacional Comun Curricular (BNCC), como expresion del Estado como mediador
de las relaciones hegemonicas en el contexto brasilefio. Metodoldgicamente, este trabajo se estructura a
partir del materialismo histérico dialéctico, basado en la concepcién teérica de Antonio Gramsci, que
entiende el Estado como un organismo complejo y afectado técnica, ética e intelectualmente a la racionalidad
hegemonica. El trabajo indica que la BNCC, como herramienta de intervenciéon politica, por lo tanto
pedagogica del Estado, incide tanto en los procesos de construccién de consensos con una marcada fidelidad
a la sociabilidad hegemonica, mientras busca disciplinar de forma directa a la practica educativa, lo que
significa incidir sobre las propias intenciones de la comunidad educativa, en consecuencia, en el control y
disciplinamiento de las fuerzas que sefialan los caminos para la construccion de otras experiencias de
sociabilidad que no la hegemonica.

Palabras clave: Politica educativa. Politica curricular. Base Nacional Comun Curricular.

Introdugiao

Neste texto, propde-se a fazer um exercicio tedrico de andlise das relagdes movimentadas
pelo Estado brasileito para a constru¢ao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A
proposi¢ao da BNCC ¢ justificada nos marcos do ordenamento juridico do Estado, tanto pela Carta
Constitucional de 1988 (BRASIL, 1988) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) — Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), quanto pela aprovacao e pela
implementagao de instrumentos de gestao estatal da politica educacional, como o Plano Nacional
de Educagao (PNE) 2014-2024, por meio da Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL,
2014). F, assim, um conjunto de normativas legais que fundamenta amplo processo de debate sobre
a regulacdo da oferta educacional a partir de bases curriculares comum.

Esse ordenamento juridico-normativo, como instrumento de atua¢ao do Estado, é
assumido, aqui, como estrutura mediada pela concepgio de sociabilidade hegemonica, portanto
politica e, consequentemente, pedagdgica, conforme a conceituagao sistematizada pelo intelectual
Antonio Gramsci (1968a, 1968b). Posicionamento tedrico-metodolégico que demanda a analise do
debate e da producido de politicas educacionais, tais como: a politica curricular da BNCC, pelo
Estado, como expressao da movimentagao dos aparelhos de hegemonia na produgao e na validagao
de intencionalidades politico-pedagdgicas concernentes a sociabilidade vigente.

Metodologicamente, o trabalho expressa-se como exercicio analitico-critico, com aporte no
materialismo historico-dialético, enquanto “[...] exercicio situado no plano da realidade, no plano
da hist6ria, sob a forma de trama de relacoes contraditorias, conflitantes, de leis de construcio, do
desenvolvimento e da transformacao dos fatos” (FRIGOTTO, 1997, p. 75), bem como uma
possibilidade teérica e um instrumento légico de interpretacao da realidade, sendo capaz de indicar
um caminho epistemoldgico para o exercicio da interpretacao da proposta em analise (BENITE,
2009). Na definicao de Saviani (2015, p. 79), ¢ um exercicio “[...] que vai das observa¢cdes empiricas
(o todo figurado na intui¢do) ao concreto (uma rica totalidade de determinagdes e de relagoes
numerosas) pela mediagcdo do abstrato (a analise, o conceito e as determinag¢oes mais simples)”,
como processo dialético de produgao de conhecimento.

Consideragdes tedrico-metodologicas: aproximagoes sobre Estado e hegemonia

A preocupagiao com o Estado na tradi¢ido ocidental remonta ao século IV antes da era
cristd, com ampla referéncia a produgado intelectual grega, quer pela busca do idealismo platonico
afeto a prépria organizagao da republica como espaco para a vida virtuosa, quer pelo realismo
politico aristotélico. Essa discussao confere tradicio as abstragdes histéricas do ideario de
republicanismo democratico espelhado pela ideia da pdlis grega, como representativo da
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participagio popular na tomada de decisdes sobre a organizacio da vida em sociedade (ARAUJO;
ALMEIDA, 2010). Esse mesmo principio, posteriormente, foi vinculado ao pragmatismo juridico
— representativo — do Estado Romano.

O Estado, orientado pela busca da virtude, que parece tanto se assentar no idealismo do
governo dos filésofos, como governanga compartilhada entre homens livres e dialéticos (fil6sofos),
quanto no Estado imperial republicano — governo representativo — dos romanos livres, na pratica,
nao conseguiu extrapolar a representagao de uma pdlis grega e de um senado romano regulado e
possivel para ndo mais que cinco por cento de ambas as populagdes.

Embora a representa¢do de Estado alimente-se, filosoficamente, no ideario greco-romano,
a experiéncia tedrica e pratica de organizacio de Estado que marca a experiéncia social
contemporanea ¢ uma produ¢ao moderna, afeita as provocagdes do Principe de Maquiavel (1532)
e sistematizada teoricamente sobre as formulacbes dos chamados filosofos contratualistas do
século XVII e XVIII: Thomas Hobbes (1588-1651), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) (ARAUJO; ALMEIDA, 2010) e pela abstragio dialética e idealista de um
Estado como encarnacido da Razdao Universal em Hegel (1770-1831), que parece guardar a
expectativa de que o Estado seja depositario de uma certa evolucdo natural do espirito humano
(MESZAROS, 2006).

A elaboragao filosofica dos contratualistas e da hermencutica hegeliana naturaliza a
percepcao de que a vida, em sociedade, demanda a formalizagao de contratos e de ordenamentos
sociais e juridicos, que, em dltima analise, implicam a prépria defini¢ao de modelos de Estado e de
governanga com maior potencial de salvaguarda dos direitos individuais e privados no ambito da
vida coletiva.

Os denominados liberais classicos, como Adam Smith, ainda em 1776, com a obra A
Rigneza das Nagoes, buscam tecer consensos com essa concep¢ao de Hstado e governanca dos
contratualistas e hegelianos, no sentido de o naturalizar, ética, politica e culturalmente, as relagoes
econdmicas, enquanto esforgo e direito individual privado. Uma concep¢ao de Estado que ganha
consisténcia na moderna organizagao politico-econémica liberal, portanto burguesa, do capital,
naturalizando e conferindo aderéncia a chamada l6gica da mercadoria a sociabilidade que emerge,
desde a sistematizagdo teorica e pratica dos direitos subjetivos, da posse privada dos bens, da
liberdade e do direito ao exetrcicio do individualismo economico.

A andlise sobre as contradi¢oes do Estado moderno, universalizado, guardiao de um
suposto evolucionismo natural, logo liberal, burgués — capital — fundamenta a chamada concepg¢ao
marxista de Estado (MESZAROS, 2006). O marxismo, partindo do reconhecimento de que a
estrutura econdémica da sociedade como conjunto das relagoes de produgio, responde como base
real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social, compreende que o modo de producido da vida material condiciona o
processo da vida social. Reconhece, por conseguinte, que o Estado nao passa de um /Zeus de
negociagao dos interesses dessa burguesia. Desse modo, “[...] o executivo do Estado moderno nao
¢ mais do que um comité para administrar os negocios coletivos de toda a classe burguesa” (MARX;
ENGELS, 1998, p. 7). Assim, o Estado ¢é expresso no contexto do pensamento politico do
marxismo em termos negativos, como disciplinamento, ordenamento politico-juridico burgués que
deve ser superado. Estado classista, que, embora se justifique como guarda dos interesses universais
e coletivos, compreende como interesse coletivo o que é comum a uma classe particular.

A perspectiva da negacao do Estado em Marx ¢ mediada pela prixis revolucionaria, na qual
implica a proposta de sua superagdo como afirmacao histérica da realidade concreta dos individuos
sociais, reduzindo a forma teorizada burguesa da expressao do Estado capital. Filosoficamente,
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representa uma contestagao da proépria dialética idealista e abstrata — universal, evolutiva, natural —
de Hegel, em que a ideia de Estado estd a servi¢o de uma determinada l6gica. Dessarte, a concepgao
marxista de Estado precisa ser compreendida a partir de sua teoria politica, que, na pratica, ¢ uma
teoria que pressupOe a sua supera¢ao pela autogestao social. Desse modo, ela compreende que o
Estado ¢é uma estrutura abstrata e que concreto ¢ o povo. Assim, quando a condi¢ao concreta do
povo se firma como autogestao e organizac¢ao civil, material e historica, a determina¢ao do Estado
politico, portanto burgués, tem de desaparecer.

Essa concepcao ¢é reafirmada por Engels (1984), ao indicar que o Estado, como o
conhecemos, é uma producao da propria sociedade capitalista, enquanto espago de gestao das
contradi¢oes de classe inerente a origem da apropriagao privada da propriedade. Ao analisar a
organizac¢ao social ateniense, Engels (1984) indica que a substitui¢ao da troca entre tribos pela troca
entre individuos, consequentemente, ao se transformar produtos em mercadorias, demandou o
surgimento do proprio cultivo do solo de forma individual, criando espago para o surgimento do
dinheiro como mercadoria universal, como nova forca social.

A riqueza passa a ser valorizada e respeitada como bem supremo e as antigas instituigdes
das gens sdo pervertidas para justificar-se a aquisicio de riquezas pelo roubo e pela
violéncia. Faltava apenas uma coisa: uma instituicio que nio s6 assegurasse as NOvas
riquezas individuais contra as tradi¢des comunistas da constitui¢do gentilica, que néo s6
consagrasse a propriedade privada, antes tdo pouco estimada, e fizesse desta consagracdo
santificadora o objetivo mais elevado da comunidade humana, mas também imprimisse
o selo geral do reconhecimento da sociedade as novas formas de aquisicio da
propriedade, que se desenvolviam umas sobre as outras — a acumulacio, portanto, cada
vez mais acelerada, das riquezas — uma instituicio que, em uma palavra, nio sé
perpetuasse a nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de a classe
possuidora explorar a ndo-possuidora e o dominio da primeira sobre a segunda. E esta
institui¢do nasceu. Inventou-se o Estado. (ENGELS, 1984, p. 120).

Assim, Engels (1984) colabora com o deslocamento da compressiao hegeliana de Estado
como justifica¢ao determinista, de fora para dentro, como uma espécie de realidade da ideia moral
ou imagem da realidade da ideia moral, mas a reconhece como produto social, consequentemente
de certo estagio de seu desenvolvimento. Nesse sentido, é a confissao de uma sociedade que “J...]
se enredou em uma irremediavel contradigio com ela propria e esta dividida por antagonismos
irreconciliaveis que nao consegue conjurar” (ENGELS, 1984, p. 191). Essa constatacdo posiciona
o Estado como produto do desenvolvimento social na perspectiva de classe, logo profundamente
antagonico.

Para que esses antagonismos, essas classes com interesses econémicos colidentes nao se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o choque ¢ a
manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, ¢ o Estado. (ENGELS, 1984, p. 191).

Para Engels (1984), o Estado nao pode ser representado como realidade real, moral,
idealmente representativa de um naturalismo evolucionista da sociedade, conforme indica a
filosofia hegeliana, mas como estrutura de gestao dos conflitos das classes e produto da propria
organizag¢ao classista da sociedade. E, dessa maneira, uma estrutura juridica e coercitiva a servigo
“[...] da classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio
dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a
repressao e exploracio da classe oprimida” (ENGELS, 1984, p. 193), pois, na perspectiva
revolucionaria, uma estrutura pode ser superada enquanto movimento histérico de superagao da
sociedade de classe.
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Antonio Gramsci, intelectual marxista italiano, no inicio do século XX, formula
importantes contribui¢des para essa compreensao. Reconhecendo a natureza histérica e dialética
da realidade, mais do que afirmar o Estado como uma estrutura naturalizada e abstrata, ou mesmo
mecanicamente determinada pela subordinagao da superestrutura a estrutura, o autor compreende-
o como hegemonia intelectual e moral de uma certa concepgao de mundo. Em outras palavras, ¢ a
afirmagao histérica de um certo bloco como capacidade de dominio e diregao, quer pela coercio,
quer pelo consentimento voluntario do grupo dominado.

Essa concepgao ganha representacao historica, a qual ¢ denominada de sociedade politica
e sociedade civil, conferindo liberdade dialética para a superestrutura na relagio com a estrutura
objetiva. Nas palavras de Gramsci (1968a, p. 14), implica reconhecer que o Estado enquanto
politica “[...] é acdo permanente e da origem a organizagdes permanentes, na medida em que,
efetivamente, identifica-se com a economia”, podendo, contudo, compreendé-las de forma distinta,
ou melhor, embora a agao politica estabeleca relagdes permanentes e organicas com a vida
econdémica — estrutura — figura, também, como forca superadora, conferindo centralidade a
superestrutura.

Com marcada fidelidade a concepcao histérica e contraditéria da realidade, Gramsci
posiciona o Estado na dialética da produgao e do exercicio da hegemonia, como exercicio ético-
politico, mas também economico. E um exercicio histérico marcado pelas relagdes de forga, que,
a0 mesmo tempo em que demandam certos sacrificios de ordem econdémica-corporativa, esses
sacrificios nao se relacionam com o essencial, que o proprio Gramsci (1968a, p. 33) denomina de
formacao de “certo equilibrio de compromisso”.

Essas relagoes de forga, para Gramsci (19682), demarcam a prépria consolidagao historica
do Estado, que, em um primeiro momento, parece responder por um certo determinismo da
relagio de agrupamentos sociais em torno das for¢as materiais de produgdo, avangando para
relagoes que denomina de forgas politicas, como representativo de certo grau de homogeneidade,
autoconsciéncia e organizagao dos grupos sociais. Para Gramsci (1968a), essas forgas politicas
também siao representadas por distintos movimentos que partem de certa solidariedade
econdémico-corporativa entre grupos especificos, passando pelos movimentos de construgao de
uma homogeneidade e solidariedade de interesse entre todos os grupos sociais econémicos, ja
posicionando o Estado como estrutura juridico-politica até chegar no momento da compreensao
de que os proprios interesses corporativos extrapolem os interesses de grupos meramente

econémicos, podendo e devendo torna-se o interesse de outros grupos subordinados.

E a fase mais abertamente politica, que assinala a passagem nitida da estrutura para a
esfera das superestruturas complexas; ¢ a fase em que as ideologias germinadas
anteriormente se transformam em “partido”, entram em choque e lutam até que uma
delas, ou pelo menos uma combinagio delas, tende a prevalecer, a se impor, a se irradiar
em toda area social, determinando, além da unicidade dos fins econémicos e politicos,
também a unidade intelectual e moral. Coloca todas as questoes em torno das quais se
acende a luta ndo num plano corporativo, mas num plano “universal”, criando, assim, a
hegemonia de um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados.

(GRAMSCI, 1968a, p. 50).

Assim, o Estado passa a ser compreendido como organismo préprio de um grupo e a
servico do expansionismo maximo desse grupo. O Estado ¢, entdo, “[...] todo o complexo de
atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nio sé o seu
dominio, mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1968a, p. 87).
Nessa concepgio, confere-se centralidade ao conceito de hegemonia. Para Jesus (1989):

Em Gramsci, portanto, o conceito de hegemonia ¢ apresentado em toda sua plenitude,

isto é, como uma a¢do que atinge nao apenas a estrutura econdémica e a organizacido
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politica da sociedade, mas também age sobre o modo de pensar, de conhecer e sobre as
orientagdes ideolégicas e culturais. F neste sentido que as relagdes hegeménicas sio
pedagogicas e, como a realizagio da tarefa pedagdgica implica a compreensio das
contradigdes para transforma-las em uma concepgio do mundo unitdria e coerente, as
relagcbes pedagogicas sdo igualmente hegemonicas. (JESUS, 1989, p. 42).

Isso implica reconhecer que o esforco politico (juridico, coercitivo) e civil (consenso,
dire¢do) demandam movimentos pedagogicos (culturais, intelectuais, morais) em nome da
organiza¢ao hegemonica. Assim, para Gramsci, qualquer projeto hegemonico sera pedagogico,
como qualquer projeto pedagodgico sera hegemonico, fundamentando a natureza politico-
pedagdgica do Estado, enquanto organizacdo técnica, ética e intelectual (hegemonica) de certa
concepg¢ao de mundo que também denomina de bloco histérico hegemonico. Essa constatagao
demanda que haja revisita, a partir de uma leitura dialética e organica, aos conceitos de sociedade
politica ou Estado, “[...] que correspondem a funcao de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce
em toda a sociedade e aquela de ‘dominio direto’ ou de comando, que se expressam no Estado, no
governo juridico” e de sociedade civil, “[...] isto é, um conjunto de organismos chamados
comumente de privados”, também denominados de aparelhos privados de hegemonia (GRAMSCI,
1968b, p. 11).

E no contexto dessas relacdes dialéticas e com marcada funcionalidade politico-pedagdgica
com a sociabilidade técnica, ética e intelectual vigente que se posiciona, aqui, a escola, como
aparelho privado de hegemonia e, nela, as politicas educacionais, no presente trabalho,
representadas pelas reformas curriculares em curso no Brasil, especialmente na denominada nova
BNCC. Contudo, antes de posicionar os principios educativos (GRAMSCI, 1968b), portanto os
fundamentos politico-pedagdgicos da afirmagao e manuten¢io histoérica de um certo bloco
hegemonico, convém compreender qual é essa concep¢ao de mundo, ou melhor, para qual
hegemonia intelectual ¢ moral o Estado devota suas intencionalidades e forgas politico-
pedagdgicas.

A afirmagao histérica de um bloco hegemdnico: o industrialismo americanizado

A busca pela identificacao de um bloco histérico hegemonico, para e no qual o Estado se
expressa educador, encontra respaldo no préprio exercicio intelectual gramsciano. Gramsci
(1968a), a0 analisar o processo de desenvolvimento industrial americano, no inicio do século XX,
em um texto denominado Americanismo ¢ Fordismo, reconhece caracteristicas de um movimento
técnico e econdmico-corporativo com potencial de afetacdo ética-intelectual-politica do
ordenamento das relaces sociais — um movimento capaz de extrapolar o disciplinamento fabril e
passar a ser assumido como disciplinamento também social e cultural.

Para Gramsci (1968a, p. 382), o americanismo e o fordismo respondem por racionalizagao
econdmica pragmatica, sem grandes obstaculos no contexto social e historico, o que potencializa a
hegemonia como produto da fabrica sem marcada resisténcia politica e ideolégica. “A hegemonia
vem da fabrica e, para ser exercida, s6 necessita de uma quantidade minima de intermediarios
profissionais da politica e da ideologia”. Essa racionaliza¢ao produtiva, para tornar-se viavel, exige
um novo tipo de trabalho, por conseguinte um novo tipo de homem, adaptado psicofisicamente a
nova estrutura, porque a vida nessa industria exige um processo de adaptagao “[..] para
determinadas condi¢des de trabalho, de nutrigao, de habitagao, de costumes, etc., que nao ¢é inato,
‘natural’, mas requer uma assimilacao” (GRAMSCI, 1968a, p. 39). Para tanto, exige, também, uma
adaptacao psicossocial e cultural: “[...] a americanizacao exige um determinado ambiente, uma
determinada estrutura social (ou a vontade decidida de cria-la) e um determinado tipo de Estado”
(GRAMSCI, 1968a, p. 388).
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Essa nova estrutura produtiva que extrapola o espectro fabril e for¢a a adaptagao social
movimenta novos arranjos supraestruturais ¢ o redesenho politico (juridico-legislativo) e civil
(moral e intelectual), enquanto coer¢do ou consenso, com ampla instrumentalizagao dos aparelhos
privados de hegemonia. Por sua vez, essa caracterizagao possibilita reconhecer, a partir de Gramsci
(1968a), a afirmacao historica do industrialismo americano fordista como novo bloco hegeménico.

O Socidlogo do trabalho, Ricardo Antunes (2009), destaca que a racionalizagao técnica e
cientifica da produgao induzida pelo fordismo-taylorismo no contexto da sociabilidade capitalista,
radicaliza a submissao do trabalho ao capital, movimento reflexo, também, na submissao de toda
a estrutura social, inclusive do Estado, que, segundo o proprio Gramsci (1968a), melhor expressa-
se como Estado liberal, como apego a livre iniciativa e ao individualismo econémico. Esse novo
sistema de metabolismo social urbano-industrial (ANTUNES, 2009), representativo de um novo
bloco histérico hegemoénico (GRAMSCI, 1968a), postula ndo apenas a reordenacao das bases
produtivas, mas alcanga a reproducao de nova sociabilidade capital, portanto pressupode a propria
intervengao pedagodgica (técnica, moral e intelectual) do Estado. Dito de outra forma, a maquinaria
industrial, aportada na racionalizagao cientifica e na divisao hierarquica do trabalho, tanto aponta
para a reestruturagao das bases produtivas e de acumulagdo do capital, quanto responde pelo ideario
técnico e ético de reproducao desse modelo de produ¢io e acumulagio, impactando sobre o
proprio modo de vida em sociedade (ANTUNES, 2009).

Mesmo as marcadas crises das décadas de 1970 e 1980, representadas por fatores como
perda de capacidade lucrativa, esgotamento da producao e maior concentracao de riqueza
(ANTUNES, 2009), ndo sao capazes de induzir processos de interrup¢ao ou superagdao desse
modelo de sociabilidade, mas fomentam processos de reestruturagdo e de reorganizagao da
mediagao hegemonica do capital sobre a producdo e os processos de acumulacdo, conforme
indicado pelo préprio Gramesi (1968a), ao compreender as mudangas como manifestacio mais
recente e agressiva das fases de reorganizagao da produgdo capitalista ja estruturada no contexto
do nascimento do industrialismo. Nas palavras de Neves e Sant’Anna (2005):

O novo bloco histérico que se foi constituindo no inicio do século XX mantém até os
dias atuais suas caracteristicas essenciais. No plano econémico, a reproducdo ampliada
do capital — sob a dire¢do do grande capital, a partir do emprego diretamente produtivo
da ciéncia e da técnica -, a expropriacio crescente do trabalho pelo capital e a extracdo
da mais-valia, por intermédio da intensidade do trabalho e do aumento da produtividade
da forca de trabalho. No plano politico, um Estado que intervém nos rumos da produgio
e nas relacGes politico-sociais com vistas a legitimacio dos padroes de relagdes sociais

vigentes. (NEVES; SANT’ANNA, 2005, p. 20).

Nesse sentido, a reestruturagao, na linguagem de Gramsci (1968a), estagio superior da
forma de reprodu¢iao hegemonica do bloco histérico dominante, figura-se conservadora e, como
tal, aprofunda a racionalidade cientifica ja estabelecida, buscando adequag¢bes a partir de
plataformas ainda mais tecnoldgicas e centradas em controles gerenciais mais rigidos, resultando
na radicalizagdo dos processos de controle e no enxugamento do numero de trabalhadores,
substituidos pelo aumento da maquinaria. Esse tipo de processo, segundo Neves e Sant’Anna
(2005), ¢é instrumentalizado pelo Estado burgués como resposta a crise estrutural da acumulagio
do capital e para a reestruturacao das relagoes de poder em nivel local e internacional.

E nesse contexto que se compreende a aproxima¢ao do modelo industrial americano a
proposta japonesa do Toyotismo como modelo centrado em bases mais flexiveis de produgio e
em indicadores de qualidade por etapas produtivas — elimina¢ao de desperdicio —, atendendo com
maior precisao as demandas de mercado sem paralizagao do capital (ALVES, 2011). Na pratica,
resultou em uma proposta de reestruturagao assentada em suportes formativos que intensificaram
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a supervisao do nao desperdicio de matéria prima, tempo e forga laborais, perante uma expressiva
intengao monopolista de fiscalizacdo e de controle (ANTUNES, 2009).

Assim, o processo de reorganizagao das relagoes de produgao, acumulagio e poder figura-
se condicionado a uma ampla agenda de flexibilizagao das relagdes de trabalho, terceirizagao das
plantas produtivas, desburocratizacio administrativa e organizagao produtiva, que, no limite,
assume como estrutural o préprio sistema da desocupagao laboral — desemprego estrutural; crise
estrutural. Processo que se viabiliza pela busca da flexibilizagao radical e pela precarizagao total,
conduzindo movimentos de reformismo constante de desregulamentagio das leis trabalhistas, das
politicas de seguridade social e contratual, da terceirizagao irrestrita e do controle fiscal do fundo
publico pelos setores financeiros em detrimento do trabalho e dos trabalhadores (ANTUNES,
2018).

Esse processo de flexibilizagao radical recebe contornos oficiais, especialmente para os
paises periféricos do sistema capitalista, por isso fiadores dessa concepgao hegemonica, no
denominado Consenso de Washington, em 1989, que pactua uma ampla agenda de reordenamento
legal desses Estados a partir da propalada disciplina fiscal, controle de gastos publicos, adogao de
marcos legais simpaticos a liberac¢iao do setor financeiro e comercial, indugao de reformas tributarias
e das politicas privatizantes (SILVA, 2002). Logo, essa agenda reformista passa a ser denominada
de neoliberal. Em vista disso, o chamado Estado neoliberal figura-se e expressa-se como
movimento inerente aos esforcos de reorganizacdo das relagoes de producao e de acumulacao
representativa da agenda do bloco hegemonico, caracterizado pelo americanismo industrial do
século XX. Contudo, uma sociabilidade hegemoénica que passa a operar sobre a profunda
contradicdo de produzir consensos sobre uma agenda que assume a exclusio laboral,
consequentemente a exclusdo social como estrutural, ou melhor, como processo inerente a
caracterizacao do Estado neoliberal.

O esfor¢o em produzir consensos sob tais condigdes remete, novamente, a concepgao de
Estado em Gramsci (1968a), como estrutura complexa que opera sob a producio e o exercicio da
hegemonia, ora como herdeiro do disciplinamento economico vigente, ora no exercicio ético-
politico-intelectual adaptativo dos sujeitos ao referido ordenamento. Todavia, assumindo que o
modelo hegemonico incorpora a exclusao estrutural como inerente ao seu ordenamento atual, faz-
se oportuno reconhecer que o Estado neoliberal se apresenta como alternativa de gestao da referida
crise estrutural e ndo como estratégia para sua superagao. Para tal, precisa operar sobre a légica de
ampliacao de sua atuagdo sobre a praxis social, conceituagao mais bem entendida, em Gramsci
(1968a), como “estado ampliado”.

Destaca-se que, agora, os aparelhos privados de producao de hegemonia, especialmente a
escola, nao apenas operam, conforme ja anunciado no texto, no contexto das relagdes dialéticas
caracteristicas da afirmagao histérica do bloco hegemodnico e em sua marcada funcionalidade
politico-pedagbgica, portanto técnica, ética e intelectual, mas também os precisam fazer enquanto
gestao explicita da contradiciao da exclusdo estrutural — laboral e social —, naturalizada como efeito
inerente a reorganizagao das relacdes de produgao e de acumulagdo em estagio superior dessa
sociabilidade hegemonica.

Fundamentos politico-pedagégicos da BNCC como expressio do Estado educador

Convém destacar de imediato, a partir da fundamentacao indicada, que a atuagao do Estado
pela politica educacional, expressa na politica curricular da BNCC, nido representa um
deslocamento dos fundamentos politico-pedagdgicos hegemonicos, distante, por conseguinte, do
alinhamento ja proposto pelo reformismo curricular em curso, no sistema educacional brasileiro,
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desde a década de 1990. Essa constatacio demanda, consequentemente, o reconhecimento da
natureza e da funcio educativa do Estado, enquanto ordenamento ético e intelectual na perspectiva
da reconfiguragio e/ou da reproducio da racionalidade hegemonica, que emerge do capitalismo
urbano-industrial no século XX, expresso na ideia de Estado liberal, que agora atende pelo
neologismo de Estado neoliberal.

A caracterizagdo estatal hegemonica que radicaliza seu apego as teses liberais —
neoliberalismo — é oficiada, conforme ja indicado no texto, no contexto brasileiro, pela pactualidade
em torno do denominado Consenso de Washington, passando a movimentar suas forgas politicas
e, assim, também pedagogicas, no sentido da acomodagio ideoldgica dessa proposta de
sociabilidade. A intencionalidade politico-pedagdgica encontra na escola — aparelho privado de
hegemonia — profunda aderéncia nas politicas curriculares.

Concomitante e de forma consequente ao referido pacto articulado em 1989, ¢é possivel
identificar no contexto brasileiro grandes esfor¢os na promogao do que Melo e Faleiros (2005)
denominam de reforma da aparelhagem estatal, como nova estratégia para a legitimagao social de
reposicionamento do arranjo hegemonico. Esse reformismo estatal expressa-se pedagogico para o
ideario vigente, por isso com incidéncia direta sobre o sistema educacional.

O Estado educador neoliberal, na reforma da aparelhagem escolar — reformismo
educacional —, parece conferir centralidade a politica curricular, que, ja no pacto federativo
brasileiro de 1988, anuncia a necessidade de gestao de um curriculo minimo ou comum, expresso
inicialmente, ainda na década de 1990, pela proposta de parametrizagao curricular oficializada na
politica dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), subsidiada, na sequéncia, pela politica das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), que, a partir de 2017, recebe forte incidéncia reguladora
pela politica da BNCC.

Assim, a politica curricular como ferramenta do Estado neoliberal e de seu compromisso
politico, portanto pedagdgico, com a agenda de reestruturacao da sociabilidade capital em curso
no contexto brasileiro, expressa-se a partir de dois movimentos principais: a) pelo esfor¢co de
garantir a ampliacdo hegemonica do Estado neoliberal, viabilizando a inferéncia direta do mercado
sobre a produgio das politicas educacionais; b) pela intervenc¢ao direta do Estado neoliberal sobre
as intencionalidades politico-pedagbgicas da acdo educativa, expressa tanto pelo apego as
pedagogias das competéncias e o alinhamento das matrizes de oferta com as matrizes avaliativas,
quanto pela inducdo de amplo processo de incidéncia sobre as politicas de formacio dos
profissionais da educagdo. A analise detalhada desses movimentos nao figura possivel neste
trabalho, mas sim sua aproximacdo indicativa suficiente para demonstrar as referidas
caracterizacoes.

a) A hegemonia de mercado sobre a produgio da politica curricular

A consolida¢ao do bloco hegemonico, aqui representado pelo denominado industrialismo
americanizado urbano-industrial com potencial de mundializagao de uma nova ordem capitalista,
ganha impulso no contexto das transformagdes geopoliticas decorrentes dos acordos que
marcaram o fim da Segunda Guerra Mundial em 1945. Essa afirmacio histérica, contudo, nao se
da de forma espontanea, mas como indugao de um processo racionalizado de dependéncia e
associagao de paises a0 mundo capitalista “[...] cuidadosamente pensada a partir dos conceitos de
planejamento de época, centralizando decisdes e consolidando a hegemonia dos Estados Unidos
no mundo sob o conceito de interdependéncia” (MELO, 2005, p. 70).

Entretanto, a manuten¢ao de uma hegemonia ativa, que na leitura gramsciana esta implicada
com o dominio e diregdo de forma indissociavel, exige tanto a conformac¢ao de um modelo de
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Estado possivel e funcional ao novo ordenamento capital, bem como de sua atuacao educativa
(politico-pedagogica) na perspectiva do consenso, direcionando os desejos e as agdes do conjunto
da sociedade, especialmente daqueles que vivem do trabalho, para o projeto hegemonico de
sociabilidade em curso.

O aparelhamento estatal de producio e de reprodugdao social desse ordenamento
hegemonico e a prépria gestao de suas contradigdes expressa-se por agenciamentos multilaterais
capitaneados pela denominada Organizagao da Nagoes Unidas (ONU), como agéncia de
planejamento e indugdo da sociabilidade hegemonica. Amplamente propagada como gestora de
consensos supraestatais do mundo capitalista, ela se estrutura como organismo internacional de
agenciamento de relagdes sociais, culturais, laborais economicas e educacionais, que, na tradigao
gramsciana, é mais bem definido como organismos culturais, politicos e economicos. Esses
organismos estruturam-se a partir de agéncias como: Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econéomico (OCDE), Organizagao
Mundial da Sadde (OMS), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), do Grupo Banco Mundial (BM), e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacio das Nag¢oes Unidas para a Educagao
(Unesco). Por conseguinte, essas agéncias tém forte poder de indugao de politicas e produgao de
consensos a partir de pautas centralizadas como afirmac¢ao do ideario hegemonico.

Esse agenciamento figura-se ainda mais pertinente face ao deslocamento das crises de
conjuntura constitutiva da hegemonia em curso até a década 1970 para a denominada crise
estrutural da sociabilidade capitalista, que passa a assumir, a partir da década de 1980, conforme ja
indicado no texto, a desocupagdo laboral, portanto também social, como estrutural a0 novo
ordenamento social. Assim, os organismos internacionais, no conjunto da aparelhagem privada de
producao de hegemonia, ganham centralidade como agenciadores de consenso e de reformas
capazes, nao de superar, mas de gerir o contexto de exclusao estrutural e construir cenarios de
adaptabilidade. De forma consequente, o poder de incidéncia dos organismos internacionais
reserva especial atencdo para a relacdo trabalho e educacdo, movendo, especialmente, os estados
periféricos do capitalismo como signatarios de acordos e consensos internacionais que regulam sua
atuagao politica, nela, a politica educacional.

E nesse contexto que o Brasil entra na década de 1990 buscando conciliar, de um lado,
consensos fiscais delimitados por agencias financeiras como FMI e pactuados no denominado
Consenso de Washington, amplamente reconhecido como marco oficial da agenda neoliberal e, de
outro, acordos e resolu¢oes de conferéncias internacionais prevendo a¢oes como educagao para
todos, educagdo inclusiva, educacdo alinhada aos marcos tecnolégicos e a educagiao para a
adaptacdao produtiva como desafio para o século XXI. Essas orientagdes sao incorporadas, no
contexto brasileiro, a partir de uma ampla agenda de reformas, desde a reforma do préprio Estado
até seu sistema educacional, tendo como marco regulador a légica de mercado — hegemonia de
mercado. Razdo pela qual o ideario de Estado neoliberal brasileiro passa a ser profundamente
marcado pela sua ampliagio, especialmente nas politicas educacionais, via aparelhos privados da
hegemonia de mercado, representadas por fundagdes e organizagdes derivadas de grandes grupos
empresariais e financeiros, comumente reconhecidos como terceira via (GIDDENS, 2001), ou
organizagoes sociais (MARTINS, 2005).

E nesse todo que as orientacdes para o reformismo educacional no Brasil conferem
centralidade as reformas curriculares enquanto orientagao articulada as incidéncias dos organismos
multilaterais, que, na linguagem gramsciana, se pode denominar de aparelhos privados de
hegemonia do capital, os quais bancam a subordinacao legal, politica e econémica dos Estados
nacionais as diretrizes neoliberais decorrentes do Consenso de Washington, visto que, no campo
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da relagao trabalho e educacio, estao expressos nas orientacdes e incidéncias politicas da Unesco,
FMI, BIRD e BID, OIT, OCDE, entre outras. Assim, esse aparelhamento mercadolégico incide
sobre as politicas curriculares no Brasil desde a década de 1990, inicialmente com a politica dos
PCN, passando pela década de 2000 com a politica das DCN, até a oficializag¢ao, em 2017, da
politica da BNCC.

No ambito da reforma curricular expressa na BNCC, essa agenda de mercado é capitaneada
pelo autodeclarado Movimento pela Base que se apresenta como grupo niao governamental e
apartidario de pessoas, organizagoes e entidades que lutam pela construcao e pela implementacao
da BNCC. Na pratica, o grupo ¢ representativo da atuagao de atores privados vinculados a
empresas e institui¢oes financeiras, tais como: Itau, Bradesco, Santander, Gerdau, Natura,
Fundag¢ao Lemann, Fundagao Roberto Marinho, Fundagdo Victor Civita e Todos pela Educagao,
entre outros. Assim, sao vistos enquanto interlocutores locais do ideario educativo dos ja indicados
organismos multilaterais.

Vale destacar a pesquisa de Bernardi, Uczak e Rossi (2018, p. 40), a qual indica que a relagdo
do movimento empresarial na politica educacional brasileira, com especial incidéncia sobre a
BNCC, ao demonstrar que o Movimento pela Base foi criado antes mesmo da Portaria N° 592, de
17 de junho de 2015, que institui a comissao de especialistas para a elaboragdo da proposta da
BNCC (BRASIL, 2015). A referida pesquisa demonstra, ainda, que o autodeclarado apartidario e
nao governamental “Movimento pela Base” é composto pelos mesmos representantes do
movimento empresarial “Todos pela Educagao”, representados pelas Secretarias Municipais
(Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio — Undime) e Estaduais (Conselho
Nacional de Secretarios de Educagao — Consed) de Educacio, bem como por funcionarios publicos
vinculados ao Ministério da Educagao (MEC) e representantes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), demonstrando relacao e incidéncia direta dos
grupos empresarias nas politicas educacionais, especialmente na BNCC.

Contudo, a expressao e a atuagdao politica, portanto pedagogica de um Estado afeito a
sociabilidade hegemonica, ndo restringe a sua incidéncia ao processo de constru¢ao de consensos
pela movimentagao de reformas alinhadas a racionalidade vigente. No entanto, é possivel indicar
que, pela reforma curricular da BNCC, busca-se incidir de forma direta até mesmo na pratica
educativa, na didatica, no planejamento e na atuacao dos professores. Incide, desse modo, sobre as
proprias intencionalidades da comunidade educativa, consequentemente no controle das forcas que
possam indicar para a constru¢do de outras experiéncias técnicas, éticas e intelectuais de
sociabilidade que nao a hegemonica.

b) A incidéncia sobre a pratica educativa como intencionalidade politico-
pedagégica do Estado neoliberal

A incidéncia politico-pedagogica da sociabilidade hegemonica pela atuacao do Estado
como fiador da racionalidade nao esta indicado, aqui, em termos hipotéticos ou especulativos, mas
encontra respaldo no seu préoprio movimento politico e juridico. A Resolugao N°? 2, de 22 de
dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), do Conselho Nacional de Educacio (CNE), materializa essa
carga de intencionalidades ao conferir centralidade as matrizes de competéncia e habilidades na
organizac¢ao curricular sob o anuncio de ser uma revolugao epistemoldgica, promovida pela politica
curricular e uma resposta modernizante para as demandas dos desafios impostos pelo modelo
hegemoénico da relagio educagiao e trabalho para o século XXI. Apds a explicitacio dessa
centralidade pelo Art. 2° da Resolugio, o Art. 3° define, inclusive, seu alcance: “No ambito da
BNCC, competéncia ¢é definida como a mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores, para
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resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho” (BRASIL. 2017, p. 4).

Orientacao juridico-normativa que, no paragrafo 1° do Art. 5°, da Resolucao N° 2/2017, é
apresentada como fundamento para a “[...] concepg¢ao, formulacdo, implementacao, avaliacio e
revisdo dos curriculos, e consequentemente das propostas pedagdgicas das institui¢oes escolares”
(BRASIL. 2017, p. 5), com impacto direto sobre a articulagiao e a coordenagao de politicas e praticas
educacionais, com especial atencdo para aquelas voltadas “[..] a formacdo de professores, a
avaliagdo da aprendizagem, a defini¢do de recursos didaticos”(BRASIL. 2017, p. 5). Desse modo,
a intencionalidade politico-pedagdgica retomada nas disposi¢oes finais e transitorias da Resolugao
devota quase a integralidade do item para reafirmar o compromisso da BNCC com a afetagao direta
ao espago da pratica educativa pela promogio de ampla reformulagio da politica formativa
(formagdo de professores), alinhamento das matrizes avaliativas com a BNCC (sistema de
avaliacdo) e da politica de produgao de livros didaticos (material didatico).

Nio obstante, os esforcos de tedricos da educacio em indicar uma fundamentacio
filos6fica para a pedagogia das competéncias, como: o condutivismo, o funcionalismo, o
construtivismo (RAMOS, 2002), a abordagem biologista ¢/ou inatista (SILVA, 2018), a tradicio
teérica que fundamenta o presente trabalho identifica-a como uma adequagdo pragmatica da
relacao educagao e trabalho no contexto da reconfiguracdo das bases de produc¢ao e acumulagao
do modelo hegemonico, especialmente no contexto da crise estrutural — exclusao laboral e social -
, com forte expressao sobre as estruturas educacionais, que, agora, tanto tem de responder pela
progressiva flexibilizagdo da produgao e reestruturacao das ocupagdes, quanto pela gestio das
proprias consequéncias da desocupagao laboral como inerentes a esses novos arranjos produtivos

(RAMOS, 2002).

Nesse contexto, a aproximag¢ao da educagao ao ideario de uma pratica educacional
funcional ao reordenamento produtivo, pressupondo o deslocamento da centralidade conferida ao
conteudo — cultura sistematizada — para comportamentos e atitudes previamente definidas —
competéncias e habilidades pré-definidas —, ndo ¢é algo novo e nem uma exclusividade da BNCC,
embora, com a politica curricular da BNCC, a matriz de competéncia e habilidade receba o status
de marco paradigmatico capaz de induzir uma transformagdo epistemoldgica na educagao
brasileira.

Pesquisas, independentemente da abordagem teérica, indicam concordancia, na linguagem
de Silva (2018), de que a centralidade conferida pela BNCC a pedagogia das competéncias e
habilidades representa o resgate de um empoeirado discurso, que figurou na educagao brasileira no
contexto das reformas curriculares conduzidas ainda na década de 1990, especialmente, pela
politica dos PCN. Para Silva (2018, p. 9), ainda que falando especificamente da BNCC do Ensino
Médio, “[..] o documento recupera a proposicio dos Parametros e Diretrizes Curriculares
Nacionais da década de 1990, evidenciando a retomada de um discurso interrompido e amplamente
criticado”.

A propagada originalidade, inclusive epistemoldgica, confunde-se com os ordenamentos
funcionais e pragmaticos exigidos pelo mercado de trabalho, no contexto da reorganizagao objetiva
de suas bases produtivas e de sua legitimagao ideolégica, conduzida pelo Estado neoliberal para as
politicas educacionais, centralmente pelas politicas curriculares, demandando reconhecer a politica
da BNCC como intervengao prescritiva e de controle, que, na linguagem gramsciana, representa a
mediacdo da prépria praxis social possivel nas agdes educativas em curso.

O ideario de controle, por sua vez, também nao é novo e nem ¢ alcancado por um
ordenamento epistemoldgico, mas se retroalimenta na progressiva implementagao de politicas
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avaliativas externas a pratica escolar, avaliacdes de larga escala e padronizadas. Para Freitas (2014),
esse ideario de controle comec¢a a ganhar forma oficial na década de 1990, como primeiro
movimento mais objetivo e organizado do Estado neoliberal no campo da educagao e se alimenta
ora pela precipitacdo racional de um amplo processo de controle da reflexao sobre a organizagao
pedagdgica da sala de aula, ora pelo seu deslocamento deliberado pela intervencao estatal como
agente avaliativo desde fora.

Para Freitas (2014, p. 1090), a proposi¢ao de uma politica curricular que se expressa como
base comum nacional, assentada sobre objetivos de aprendizagem, reduz o direito a formagao
ampla e contextualizada, o enclausurando no chamado direito de aprender o basico, ja “[...]
expresso nas matrizes de referéncia dos exames nacionais, assumido ali como o dominio que é
considerado ‘adequado’ para uma dada série escolar nas disciplinas avaliadas — ndo por acaso as
que estao mais diretamente ligadas as necessidades dos processos produtivos”. Em virtude disso,
o processo produtivo estd localizado nos limites da media¢ao hegemonica do capital.

Destaca-se que a definigao do que ¢ basico tem por referéncia a matriz avaliativa e ndo o
curriculo prescrito no projeto politico-pedagdgico da comunidade escolar, ou mesmo da prépria
BNCC. Assim, distancia-se do reconhecimento das motivagdes das reformas curriculares pela
adequacio da educacio as propostas pedagdgicas progressistas ¢/ou de arranjos epistemoldgicos
outros — nao normativos —, mas, contrariamente, a aproxima da légica do controle da oferta e da
promocao cultural pelas matrizes avaliativas externas a organizacao pedagogica e didatica da escola.

Na luta pelo controle do processo pedagégico das escolas, o Estado é cada vez mais
disputado por forgas sociais liberal-conservadoras que procuram assumir, por meio de
avaliagbes externas, o controle e o fortalecimento dos processos de avaliacdo internos da
escola (formais e informais) e a partir destes subordinar as categorias do processo
pedagdgico a seus interesses, vale dizer, preservar e aumentar o controle sobre os
objetivos, o conteddo e até sobre os métodos da escola. A organizacdo do trabalho
pedagogico da sala de aula e da escola ficou cada vez mais padronizada, esvaziando a acdo
dos profissionais da educagdo sobre as categorias do processo pedagdgico, de forma a
cercear um possivel avanco progressista no interior da escola e atrelar esta instituicao as
necessidades da reestruturacio produtiva e do crescimento empresarial. (FREITAS,
2014, p. 1092).

Contudo, esse ideario de controle nao se da fora de um contexto de disputa; assim sendo,
ele precisa movimentar-se e afirmar-se a partir de um contexto histérico especifico, marcado por
profundas contradi¢des e conduzidos por sujeitos afetados ética e intelectualmente pela praxis
social. Assim, o Estado neoliberal tende a identificar esses sujeitos, na estrutura educacional
escolarizada, naqueles responsaveis pela mediagdo docente — professores —, conferindo
centralidade as reformas curriculares com potencial de disciplinamento politico-pedagdgico e
técnico-ideolégico dos docentes. E nesse contexto de disputa, orientado pela légica de controle,
que a politica de formagao de professores ocupa papel central, ja que sao os professores, no dia a
dia da escola, que executam as intencionalidades politico-pedagogicas para que o sistema continue
funcionando e se legitimando ética e ideologicamente; a0 mesmo tempo em que a formacio
docente se configura como lécus privilegiado para o acesso e a construgao de outra praxis, na
perspectiva historica, politica e social.

Com base nessa razio, o primeiro esforco do aparato juridico-legislativo estatal, pos
instituir a BNCC, foi viabilizar instrumentos legais de incidéncia direta nos projetos pedagdgicos
dos espagos institucionais de formagao de professores em todo o territério nacional. Para tanto, o
CNE formalizou essa incidéncia pela aprovagao da Resolugao N° 2, de 20 de dezembro de 2019
(BRASIL, 2019), propondo uma aproximag¢ao obediente dos projetos de formacao de professores
a légica da BNCC. Essa Resolu¢ao, homologada pelo CNE, materializa a proposta da BNC-
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Formagao, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial de Professores
para a Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores
da Educagao Basica (BRASIL, 2019), expressa uma tentativa de formatar a formacao de professor
no Brasil, de modo a atender as competéncias e habilidades instituidas pela BNCC da Educagio
Basica.

A mediagao do referencial teérico, aqui movimentado, permite constatar que a Resolugio
que institui a BNC-Formacgao guarda sintonia com as demandas hegemonicas do capital para a
educagdo e para a politica de formagdo de professores, objetivando a ja indicada ldégica
homogencizante e de controle, que nao deixa margem para pensar a formagao para a docéncia em
uma perspectiva ampla e de promogao cultural. Para Farias (2019), essa Resolucao sobreleva a
nogao de base nacional, mais alinhada as articulagoes discursivas da homogeneizagao, da eficacia e
da avaliacdo, que, no limite, regula a propria praxis social possivel no espectro dos projetos
formativos dos profissionais da educacio.

Contudo, convém destacar, ainda, que se trata de uma concepgio restritiva amplamente
criticada por pesquisadores do campo das politicas educacionais e por organizacoes representativas
da 4rea, como a Associa¢ido Nacional de Pés-Graduacao e Pesquisa em Educacio (ANPEJ), que,
por meio do texto “Uma Formac¢ao Formatada”, expressa posicionamento contrario ao “Texto
Referéncia — Diretrizes Curriculares Nacionais e Base Comum para a Formagio Inicial e
Continuada de Professores da Educagao Basica”, a partir da indicagao de um conjunto de motivos,
tais como: I) uma formacio de professores de uma nota so; II) uma proposta de formagao docente
que ignora a indissociabilidade teoria pratica; III) uma proposta de formagao puxada pela
competéncia socioemocional; IV) uma formagao que nao reconhece que o professor toma decisoes
curriculares (ANPED, 2019). Contudo, esses posicionamentos contrarios e os esfor¢os de
resisténcia, no momento, nao sio suficientes, quer para abrir o didlogo com o HEstado sob a
media¢do da racionalidade hegemonica neoliberal ou para proposi¢des contra hegemonicas, no
ambito das politicas educacionais.

Consideragdes finais

Este trabalho, teérica e metodologicamente aportado na leitura gramsciana, parte do
reconhecimento da natureza histérica e dialética da realidade, na qual se compreende o Estado
como um todo complexo de atividades praticas e tedricas, enquanto hegemonia intelectual e moral
de uma certa concepg¢ao de mundo. Em outras palavras, a afirmacao histérica de um certo bloco
como capacidade de dominio e dire¢ao, quer pela coer¢ao, quer pelo consentimento voluntario do
grupo dominado, tendo o Estado como organismo préprio deste grupo e a servico de seu
expansionismo. Assim, o Estado em ag¢do, como na indugao e na implementacao de politicas,
também das politicas educacionais, aqui representadas pela politica curricular da BNCC, ¢ assumido
como estrutura mediada por uma concepgao de sociabilidade hegemonica, portanto politica e,
consequentemente, pedagogica, que se expressa como e pelos aparelhos de hegemonia na produgao
e na validagao de intencionalidades politico-pedagogicas concernentes a sociabilidade vigente.

Por esse motivo, o esfor¢o da analise aqui produzida esta centrado na elucidagao das
relagoes de forga que viabiliza a construgdo e a implementa¢ao da politica curricular da BNCC,
como relagbes caracteristicas do Estado na qualidade de mediador de relagdes hegemonicas no
contexto brasileiro. Resta indicado que: a reforma curricular da BNCC, enquanto ferramenta de
intervencao politica, portanto pedagdgica do Estado, tanto incide sobre os processos de construcao
de consensos com marcada fidelidade a sociabilidade hegemonica, quanto busca disciplinar de
forma direta a pratica educativa. Incide, desse modo, sobre as proprias intencionalidades das
comunidades educativas e, consequentemente, no controle e no disciplinamento das for¢as que
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possam indicar para a construcao de outras experiéncias de sociabilidade que nio aquela
hegemonica.

Em outros termos, a politica curricular como ferramenta do Estado neoliberal e seu
compromisso politico, por isso pedagdgico, com a agenda de reestruturacao da sociabilidade capital
em curso no contexto brasileiro, expressa-se tanto como esfor¢o de garantir a ampliagao
hegemonica desse modelo de Estado, viabilizando a inferéncia direta do mercado sobre a produgao
das politicas educacionais, quanto pela intervencdo direta do Estado neoliberal sobre as
intencionalidades politico-pedagdgicas da acdao educativa; expressa tanto pelo apego as pedagogias
das competéncias e o alinhamento das matrizes de oferta com as matrizes avaliativas, quanto pela
indugdo de amplo processo de incidéncia sobre as politicas de formagao dos profissionais da
educacio e a produgdo comercial dos sistemas de ensino.

Estas considera¢oes, a0 mesmo tempo que indicam para as principais conclusoes da analise
produzida, apontam para a necessidade de continuidade e aprofundamento das pesquisas, quer
sobre a disciplinamento proposto para a politica curricular da BNCC em si e no contexto do
sistema educacional brasileiro, quer para o impacto da reforma curricular expressa na BNCC para
o conjunto das politicas educacionais, com especial atengao para as politicas de formaciao de
professores, avaliacdo, financiamento e produgdao de material didatico.
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