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Resumo: O proposito deste texto é discutir o papel das estruturas intermediarias da burocracia de Estado
no processo de implementaciao de uma politica educacional. Para esse fim, analisam-se as petcep¢oes dos
integrantes do Grupo de Trabalho (GT) Ensino Médio do Conselho de Secretarios Estaduais de Educagao
(Consed) acerca da implementacio da recente Reforma do Ensino Médio no Brasil (Lei Ne 13.415/2017),
considerando as polémicas que a envolvem. Trata-se de pesquisa documental e empirica. A analise dos
dados ocorreu com base no procedimento de analise de conteudo. Os resultados indicam ambivaléncias e
contradi¢oes por parte dos sujeitos que integravam o GT no momento do levantamento dos dados.
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Resumen: El propdsito de este texto es discutir el papel de las estructuras intermedias de la burocracia de
Estado en el proceso de implementacién de una politica educativa. Para ese fin, se analizan las percepciones
de los integrantes del grupo de trabajo (GT) Ensefianza Secundaria del Consejo de Secretarios Estaduales
de Educacion (Consed) acerca de la implementacion de la reciente reforma de la Ensefianza Secundaria en
Brasil (Ley Ne 13.415/2017), considerando las polémicas que la incumben. Se trata de una investigacion
documental y empirica. El andlisis de datos ocurtié con base en el procedimiento de analisis de contenido.
Los resultados indican ambivalencias y contradicciones por parte de los sujetos que integraban el GT en el
momento del relevamiento de datos.
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Abstract: The purpose of this text is to discusses the role of intermediary structures of State bureaucracy
in the process of implementing an education policy. For that, the perceptions of the members of the High
School Working Group (WG) of the Council of State Secretaries of Education (Conselbo de Secretdrios
Estaduais de Ednecagao — CONSED) about the implementation of the recent High School reform in Brazil
(Law no. 13.415/2017) are analyzed, considering the controversies that surround it. It is documentary and
empirical research. Data analysis occurred based on the content analysis procedure. The results indicate
ambivalences and contradictions on the part of the subjects who were part of the WG at the time of data
collection.
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Introdugiao

O Ensino Médio, dltima etapa da Educagiao Basica no Brasil, esta, prioritariamente, sob
responsabilidade dos sistemas estaduais de ensino, nos termos da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988) e da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Conforme estabelece o
ordenamento juridico no pais, as politicas educacionais derivam, em grande parte, da Unido, ao
passo que as unidades da federa¢do cabe sua efetivagido e complementagao.

Nesse contexto, as disputas em torno das diretrizes e bases consoantes ao Ensino Médio
tém caracterizado um cenario de reformas. Nesse campo, orbitam os entes federados, as
instituicoes de ensino, os movimentos sociais da educacao bem como os representantes do setor
privado. O Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢io (Consed), por sua vez, figura como o
agente de maior relevancia na representacao dos interesses dos sistemas estaduais de ensino, a
quem compete mais de 80% da oferta educacional de nivel médio.

No cenario pés mpeachment de 2016, os conflitos acirraram-se em torno da Medida
Proviséria (MP) N° 746, de 22 de setembro de 2016 (BRASIL, 2016b), convertida na Lei N° 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, a qual determina mudancas estruturais na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) (BRASIL, 2017a), alterando varios de seus dispositivos no que concerne
ao Ensino Médio, sendo, por essas razoes, considerada uma ampla reforma da etapa. Dentre as
proposi¢coes dessa Lei, tem-se a fragmentacao do curriculo escolar por meio de itinerarios
formativos e da organizagao por areas do conhecimento, a reducao da carga horaria da formagao
basica comum para, no maximo, 1.800 horas, a obrigatoriedade de apenas duas disciplinas (Lingua
Portuguesa e Matematica), a indu¢do a que parte da carga horaria seja ofertada na modalidade a
distancia e por meio de parcerias com o setor privado, a certificagao de atividades realizadas fora
da escola, dentre outros dispositivos. Essas mudangas tém sido compreendidas como
desvalorizacao da escola como campo de forma¢ao humana e fragilizacao do direito a educacao da
juventude brasileira (FRIGOTTO; MOTTA, 2017). Em face das imposi¢des da referida MP, os
movimentos de estudantes secundaristas ocuparam mais de 1.400 escolas em todo o pafs, no intuito
de opor-se as mudangas estruturais colocadas pelo governo de Michel Temer (Movimento
Democratico Brasileiro — MDB), com énfase para a Reforma do Ensino Médio (BARTOLOZZI;
SILVA, 2017).

Assim sendo, este artigo traz resultados de pesquisa que teve como objetivo compreender
o papel do Grupo de Trabalho (GT) Ensino Médio do Consed como agente de implementagao da
Lei N° 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), doravante Lei da reforma. A justificativa para o estudo
realizado encontra fundamento em Tello (2022, p. 14) quando assinala que “[...] o objeto de estudo
da politica educacional trata do estudo das decisoes — do politico, do fato sociopolitico — no campo
educacional, como um marco onde circula o poder”.
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Em que pese a atuacao do Consed tangenciar diferentes pesquisas acerca da Reforma do
Ensino Médio (ARAUJO, 2019; HORN; MACHADO, 2018), foi identificada uma baixa incidéncia
de estudos que se dediquem a esse agente, o que foi constatado mediante levantamento
bibliografico realizado para a pesquisa, em consulta ao portal de periddicos da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que encontrou apenas trés publicagoes,
nos ultimos cinco anos, cujo titulo ou assunto conferisse destaque ao Consed.

Nesse sentido, compreender a atuacio do Consed no contexto da reforma passa,
necessariamente, pela analise do GT Ensino Médio, constituido por técnicos das Secretarias
Estaduais de Educacio de todas as unidades da federacio. O GT Ensino Médio do Consed realiza
encontros periddicos no intuito de discutir as agdes de implementagao do chamado Novo Ensino
Médio nos sistemas estaduais de ensino. Assim, o grupo configura-se como espago de articulagiao
interna a burocracia estatal e agrega o conjunto das redes de ensino que atuam, prioritariamente,
na oferta dessa etapa educacional no pafs.

Do ponto de vista metodolégico, o estudo foi construido a partir de duas fontes de dados,
quais sejam: a observacao do III Encontro do GT Ensino Médio do Consed e as respostas a um
questionario encaminhado aos integrantes desse GT. De posse dos dados, as informagoes foram
categorizadas a partir de Bardin (1977), quando os resultados foram analisados com base em quatro
categorias: a percepg¢ao dos técnicos sobre a forma e o conteudo da Reforma do Ensino Médio; a
relacao do Consed com o Ministério da Educacao (MEC); a relacao dos membros do GT com os
secretarios estaduais de educagao; e a relagao da burocracia educacional com os institutos privados.

O texto apresenta inicialmente uma abordagem conceitual a respeito do sistema federativo
brasileiro, do qual derivam as relagGes entre as Secretarias Estaduais de Educagdo. Ao mesmo
tempo, traz algumas consideragoes acerca das concepg¢oes de burocracia implementadora. Por sua
vez, os principais dispositivos da Lei da reforma sao destacados, consideradas, inclusive, as
contradi¢oes af localizadas. Por fim, os resultados da pesquisa sao discutidos a partir das categorias
elencadas. Alicer¢ado no posicionamento dos técnicos integrantes do GT Ensino Médio, é possivel
compreender os meandros da implementagao.

O Consed no contexto das relagoes federativas

No sistema federativo brasileiro, a garantia do direito a educagdo pressupde a
interdependéncia entre os entes federados (GADOTTI, 2014). Nesse sentido, Abrucio (2010)
defende que a analise das politicas publicas deve contemplar as caracteristicas da federagao
brasileira, haja vista que, nos termos da Constituicao Federal de 1988, o Brasil é constituido pela
“[...] uniao indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL, 1988, p. 11).
Entretanto, a condugao das politicas publicas na federagao brasileira tende a ser caracterizada por
impasses de ordem politica, financeira e administrativa. Com efeito, o regime federativo define-se
como uma rede complexa cujo “[...] objetivo é compatibilizar o principio de autonomia com o de
interdependéncia entre as partes, resultando numa divisio de fungdes e poderes entre os niveis de
governo” (ABRUCIO, 2010, p. 41).

Dada a necessidade de analisar a relagao entre os entes federados, Araujo (2018) acentua
que a colaboragio entre a Unido, os estados e os municipios pode se concretizar a partir de duas
formas: a cooperagao federativa, na qual os entes federados empregam ag¢des independentes em
torno de um objetivo comum, e a coordenagao federativa, em que as decisdes e as agdes devem
ser articuladas conjuntamente. No Brasil, por forca do Art. 23 da Constituigao Federal (BRASIL,
1988), as politicas publicas devem se efetivar a partir do principio da coordenacdo. No entanto, a
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auséncia de regulamentagido desse dispositivo, por meio de lei complementar, faz com que a
cooperagao federativa seja preponderante.

Por consequéncia, o regime de colaboragdo na federagao brasileira apresenta, na
perspectiva de Cury (2008), trés importantes gargalos: estados e municipios temem uma ag¢ao ainda
mais centralizadora por parte da Unido, os estabelecimentos privados de ensino atuam no sentido
de preservar sua liberdade de atuagdo e a Unido tende a ser reticente na ampliagao do financiamento
educacional. Nesse cenario, os mecanismos de coalisio horizontal entre os entes federados
fortalecem-se, a exemplo dos conselhos de secretarios estaduais.

No contexto da redemocratiza¢do pds ditadura civil-militar (1964-1985), as politicas
educacionais no pafs ainda eram centralizadas pela Uniao. Nesse cenario, em 1986, o XIV Férum
Nacional de Secretarios da Educacio, realizado em Belém (PA), fundou o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed), “[...] associacdo, constituida na forma de entidade de direito
privado, com estatuto e regimento préprios” (MARANHAO, 2000, p. 10). Assim, desde a sua
fundagao até o cenario atual, o Consed nao se firmou como um 6rgao oficial no debate das politicas
educacionais. Nesse sentido, Sano (2008) estabelece uma diferenca fundamental entre o Conselho
Nacional de Secretarios da Saude (Conass) e o Consed, uma vez que aquele ¢ uma instancia
consultiva nas politicas de satude, ao passo que este depende do alinhamento com o Governo
Federal a fim de efetivar seus interesses.

Segundo Sano (2008, p. 1606), a relacdo entre Consed e Governo Federal “[...] depende de
sua propria articulacao e da receptividade do Ministério da Educagao”. A partir desse pressuposto,
o autor divide a atua¢dao do Consed em dois periodos distintos: a fase de competicao, que perdurou
de sua criagdao até o inicio da década de 1990; seguida da fase de fortalecimento, vigente desde
entdo. A fase de competicao reflete tensdes entre os governos estaduais progressistas, eleitos na
década de 1980, e a Unido que defendia a municipaliza¢ao da educaciao e a baixa participacao do
MEC no financiamento educacional (NEVES, 1999). Contudo, o resultado das eleicoes de 1994
favoreceu os interesses da Unido, o que determinou uma ligeira aproximagao entre MEC e Consed
(AGUIAR, 2002).

Tendo em vista o periodo de fortalecimento da relagio com o MEC, o Consed criou, em
1995, sua primeira Comissao Técnica sobre financiamento, a qual reunia técnicos das Secretarias
Estaduais de Educacao com vistas a discussao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef). Ao longo dos anos que se
sucederam, dezenas de comissées e de grupos de trabalho foram criados, de modo a contemplar
diferentes politicas e programas. Em 2015, no cendrio de discussao do Projeto de Lei N°
6.840/2013%, que ja propunha uma reformulacio da ultima etapa da Educacio Basica, o Consed
criou o GT Ensino Médio que, a partir de 2019, passou a ser intitulado Frente de Trabalho
Curriculo e Novo Ensino Médio.

Para Maranhao (2000), os grupos de trabalho do Consed permitem o aprofundamento
técnico da discussao sobre as politicas educacionais. Ao mesmo tempo, o Férum de Secretarios

I De acordo com Neves (1999) e Aguiar (2002), a eleicio de Fernando Henrique Cardoso (Partido da Social
Democracia Brasileita — PSDB) para a Presidéncia da Republica, em 1994, foi acompanhada por governadores de
partidos de centro-direita na maioria das unidades da federacio. Com efeito, os conflitos entre estados e Unifo foram
atenuados nesse periodo.

2 De autoria do deputado Reginaldo Lopes (Partido dos Trabalhadores — PT de Minas Gerais — MG), o PL N°
6.840/2013 chegou a ser analisado em Comissio Especial, mas nio foi objeto de votagdo em Plenirio. Em sintese, o
texto-base do projeto propunha a jornada de sete horas diarias no Ensino Médio, a matricula no Ensino Médio noturno
exclusiva para jovens com mais de 18 anos e a organizagao curricular por areas do conhecimento (BRASIL, 2013).
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abrange o debate politico entre os estados. Em tese, os grupos de trabalho possibilitam a discussao
qualificada das politicas no intuito de embasar o posicionamento dos secretarios frente ao
Ministério. Nesse contexto, o GT Ensino Médio do Consed figura como um espago de relagdes
horizontais entre a burocracia implementadora dos sistemas estaduais de ensino.

Na percepgao de Ferreira e Lotta (20106), a burocracia representa a relagdo entre o Estado
e a sociedade na implementacgao das politicas publicas. Contudo, essa relagao tende a ser sinuosa,
a medida em que ela reflete determinada concepg¢ao de Estado, sendo suscetivel as flexoes em cada
ciclo eleitoral. Os estudos sobre burocracia podem ser interpretados a partir de trés bases tedricas
distintas: a weberiana, a marxista e a discricionaria (JESUS, 2004; LOCATELLI, 2009; PIRES,
2017).

De forma geral, a perspectiva weberiana inaugura as pesquisas sobre burocracia. A
separa¢ao entre a a¢ao politica e a atuacao do burocrata ¢ a principal caracteristica desse modelo.
Com efeito, a burocracia tem como norte a formalidade, a hierarquia e a impessoalidade, cujo
resultado seria a eficiéncia na acao do Estado (LOCATELLI, 2009). Todavia, os estudos marxistas
enfatizam que o trabalho da burocracia visa, em ultima analise, 2 manutencao das bases ideoldgicas
do Estado. Nessa perspectiva, a autonomia da burocracia ¢é relativa, uma vez que sua funcio seria
a de perpetuar a estrutura do Estado (JESUS, 2004). Por sua vez, a abordagem discricionaria
compreende que a ag¢ao do Estado é perpassada pelas “|...] percepg¢oes, visdes, valores e
representagoes” (PIRES, 2017, p. 9) da burocracia. Entretanto, a discricionaridade assume uma
face pouco discutida: o pessoal técnico produz inconsisténcias e arbitrariedades na conducdo das
politicas publicas. Por consequéncia, as politicas podem tomar rumos distintos daqueles previstos
quando de sua formulacio.

Na mesma dire¢ao, Ferreira e Lotta (2016) situam que a discricionaridade pode ser analisada
a partir dos trés niveis da atuacao da burocracia. A burocracia de alto escalao envolve ministros,
secretarios, entre outros cargos cuja nomeagao ¢ derivada de critérios politico-partidarios. Esse
estrato apresenta maior poder de decisio na elabora¢io e na implementagao das politicas. A
burocracia de médio escaldo, por sua vez, age no sentido de articular ou induzir a politica entre os
responsaveis por executa-la. Segundo Ferreira e Lotta (2016), o médio escaldao tem atuagio invisivel
na maioria das vezes, na medida em que atuam nos bastidores de secretarias e ministérios. Por fim,
ha a burocracia de nivel de rua, na qual estdo professores, médicos, assistentes sociais, entre outros,
os quais, na relagao com os destinatarios das politicas, nao apenas as desenvolve, mas as reinterpreta
e redireciona. Para a pesquisa realizada, a perspectiva discricionaria mostrou-se especialmente
esclarecedora, considerando o grupo analisado, composto por agentes intermedidrios da
burocracia.

As contradi¢ées da Reforma do Ensino Médio

A Reforma do Ensino Médio, que tem origem na MP N° 746/2016 (BRASIL, 2016b), s6
pode ser compreendida no contexto do impedimemento da Presidente Dilma Rousseff (PT)
(ARAUJO, 2019). Ao assumir a presidéncia, Michel Temer (MDB) alavancou as reformas
neoliberais, principalmente por meio da Emenda Constitucional (EC) N° 95, de 15 de dezembro
de 2016, que versa sobre o teto de gastos (BRASIL, 2016a), isto ¢, a limitacao do gasto publico,
incluindo areas essenciais como saude e educacio, tendo por referéncia o ano anterior, por 20 anos.

A segunda medida de alto impacto politico e social do Governo Temer foi, justamente, a
publicacao da MP que da origem a reforma do Ensino Médio. Em que pese a coalizao criada em
torno da medida no Congresso Nacional, dada a extensa bancada conservadora, os movimentos
oposicionistas se difundiram pelo pafs. Nesse sentido, Horn e Machado (2018, p. 3) destacam a
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ocupag¢ao de milhares de escolas publicas pelos estudantes secundaristas, os quais “[...]
reinventaram a democracia participativa no cotidiano das escolas pela cultura”.

Na perspectiva de Boutin e Flach (2022), a luta travada pelos estudantes secundaristas
contra a imposicao da Lei da reforma colocou em pauta a necessidade de construir uma educagao
publica e universal, a qual se consolida “[...] com investimentos na educagao, valorizacao docente
e fomento as politicas que oportunizem a continuacao dos estudos, ou, para aqueles que desejarem,
a insercao no mercado do trabalho” (BOUTIN; FLACH, 2022, p. 14). Assim, os jovens
demarcaram sua posi¢ao contra o grupo hegemonico, encabecado pelos representantes do
mercado, o qual preconiza uma formacao adaptada para o trabalho.

Uma vez aprovada pelo Congresso Nacional, a MP foi convertida e aprovada como Lei N°
13.415/2017 (BRASIL, 2017a), sendo, postetiormente, regulamentada no ambito do Conselho
Nacional de Educacio (CNE) pela Resolucio CNE/CEB N° 3, de 21 de novembro de 2018
(BRASIL, 2018). Ainda que o conteudo da Lei da reforma envolva outros dispositivos, a pesquisa
analisou, sobretudo, os seguintes elementos: ampliagao da carga horaria, flexibiliza¢ao curricular,
garantia de componentes curriculares e educacao profissional técnica de nivel médio.

No que se refere a carga horaria, o texto da MP vinculava a progressiva ampliagao para
1.400 horas anuais aos termos do Plano Nacional de Educa¢io (PNE). De acordo com o Relatério
do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE (BRASIL, 2020), em 2019, apenas 11,8% dos estudantes
do Ensino Médio estavam matriculados no ensino em tempo integral. Tendo em vista que a oferta
do Ensino Médio em tempo integral é delegada aos estados, sua efetivacio depende de politicas
nessa esfera, as quais tém contemplado um pequeno percentual de escolas. Nesse cenario, Maciel
(2019, p. 11) considera que a imposi¢ao do ensino em tempo integral atende a estudantes com
melhores condi¢des socioeconémicas, de forma que sua concretiza¢ao resulta na ampliagao das
desigualdades sociais entre os jovens. Com efeito, a compulsoriedade do ensino em tempo integral
exclui o jovem trabalhador, o que se traduz na nega¢ao do direito a educa¢ao. Ao mesmo tempo,
a ampliagao da jornada escolar implica elevagao dos investimentos em educagao, o que contradiz
os termos da emenda do teto de gastos. Dessa forma, pode-se inferir que a intencionalidade exposta
na MP desconsidera a realidade de grande nimero de estudantes da tltima etapa da Educacio
Basica.

Se observada a Lei N° 13.415/2017, o texto preserva a ideia de progressiva ampliagao para
1.400 horas, agora desassociada do PNE, portanto sem prazo definido. Por essa razio, Maciel
(2019) compreende que é um dispositivo vago e impreciso. Além disso, a Lei preconiza a ampliagao
para 1.000 horas anuais até 2 de margo de 2022 (BRASIL, 2017a). Contudo, ¢ necessario considerar
que a ampliagdao da carga horaria nio resulta em efetivo trabalho escolar, haja vista que, segundo a
Resolugio CNE/CEB N° 3/2018, parte das atividades podem desenvolver-se na modalidade a
distancia ou em ambientes externos a escola (BRASIL, 2018).

O curriculo, conforme estabelecido na Lei da reforma, passa a ser fragmentado entre
formacdo geral (de até 1.800 horas, vinculada a Base Nacional Comum Curricular — BNCC) e
itinerarios formativos (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formagao Técnica e
Profissional). Ainda que o discurso oficial afirme os itinerarios como possibilidade de escolha por
parte dos estudantes, a Lei e a norma sao claras no sentido de associar a oferta com as condigdes
dos sistemas de ensino.

Os itinerarios formativos, como dispositivo recém introduzido na LDB, deveriam ter sido
objeto de regulamentacao pelo CNE. Entretanto, a Resolu¢io CNE/CEB N° 3/2018 (BRASIL,
2018) delegou a normatizagao ao MEC. Com efeito, os itinerarios formativos foram disciplinados
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pela Portaria N° 1.432, de 28 de dezembro de 2018 (BRASIL, 2019), advinda do Gabinete do
Ministro da Educagdo. Nesse aspecto, pesa o fato de que a definicdo dos itinerarios formativos
ocorreu a portas fechadas. Nesse cenario, a partir de Boutin e Flach (2022), pode-se inferir que a
relacdo de forgas entre classes dominantes, como o0s organismos internacionais, e as dominadas, a
exemplo dos estudantes secundaristas, resulta no silenciamento dos interesses dos grupos
opositores. Ainda que a capacidade indutora da Portaria seja questionavel, ja que ela ndo decorre
diretamente do CNE, sua efetividade pode estar assegurada pelas a¢des do Consed, o qual embasa
as discussoes acerca dos curriculos estaduais na referida Portaria.

Associado a flexibiliza¢ao curricular, tem-se a supressio ou a desobrigacao de componentes
curriculares como Arte, Filosofia, Sociologia, Educacao Fisica e Espanhol. A revogacio tacita da
Lei N° 11.161, de 5 de agosto de 2005 (BRASIL, 2005) elimina a oferta obrigatéria com matricula
facultativa da Lingua Espanhola, o que determina a primazia da Lingua Inglesa ja a partir do sexto
ano do Ensino Fundamental. Com a desobrigacao da oferta das disciplinas de Artes, Educac¢ao
Fisica, Sociologia e Filosofia, os movimentos sociais e entidades académicas mobilizaram-se com
o objetivo de preservar a obrigatoriedade. Entretanto, a conversio da MP em Lei ndo apresentou
avangos significativos nesse aspecto, ao anunciar a obrigatoriedade desses conhecimentos na forma
de “estudos e praticas” (BRASIL, 2017a).

Conforme Maciel (2019, p. 4), a expressio “estudos e praticas” ¢ inédita na legislacdo
educacional brasileira, “[...] sendo intencionalmente mais vagas e imprecisas do que 0s termos
ensino e oferta, utilizados para os componentes curriculares obrigatérios”. Na mesma dire¢ao, a
Resolugaio CNE/CEB N° 3/2018 (BRASIL, 2018) indica que estudos e praticas podem se traduzir
em oficinas, laboratorios, entre outras organizagoes curriculares pouco coesas. Por consequéncia,
a Reforma do Ensino Médio traz consigo o esvaziamento de conhecimentos historicamente
presentes nessa etapa educacional, bem como o esfacelamento das concep¢des epistémicas e
metodolégicas proprias de cada disciplina (HORN; MACHADO, 2018).

Contudo, a Reforma do Ensino Médio confere destaque para as disciplinas de Matematica
e Lingua Portuguesa, as quais devem ser ofertadas em todas as séries/todos os anos. Esse
dispositivo reitera o ideario de um “Ensino Médio instrumental” (ARAUJO, 2019, p. 56), cujas
bases estdo assentadas nas demandas do setor produtivo. Da mesma forma, ilustra a primazia dos
resultados nas avaliagGes em larga escala, em detrimento da formagao geral, de carater ético, critico
e cidadao, nos termos da LDB vigente.

Em relagao a educagao profissional técnica de nivel médio, os impactos sio ainda mais
agravados. Araujo (2019) alerta que, a partir da reforma, a Educaciao Profissional desvincula-se da
escolarizagao, pois pode se efetivar por meio de certificacio modular, do ensino a distancia, de
conveénios com instituicbes privadas “[...] ou mesmo sem ensino, ja que poderdo ser certificados
competéncias adquiridas em experiéncias de trabalho ou em curso oferecidos por centros ou
programas ocupacionais” (ARAUJO, 2019, p. 67). Na concepgao de Horn e Machado (2018), a
certificacdio modular ¢ um dos dispositivos que destitui o carater de Educacdao Basica do Ensino
Médio, ja que este deixa de ser comum a todos os estudantes.

Segundo Maciel (2019), a Reforma do Ensino Médio contradiz o ordenamento legal
brasileiro em varios de seus dispositivos: a exemplo da Meta 11 do PNE, a qual estabelece que os
sistemas de ensino devem triplicar a oferta de matriculas na educagao profissional de nivel médio,
com no minimo 50% das vagas em estabelecimentos publicos (BRASIL, 2014). Dessa forma, o
alcance da referida Meta torna-se inviavel na vigéncia da Lei N° 13.415/2017 (BRASIL, 2017a),
uma vez que esta flexibiliza a oferta da educagio profissional, cuja provavel consequéncia seja a
reducdo e a fragmentagao da habilitacdo técnica de nivel médio.

Revista de Estudios Teoricos y Epistemologicos en Politica Educativa, v. 7, €20007, p. 1-16, 2022
Disponible en: <https://trevistas2.uepg.br/index.php/retepe>



Cleverson José dos Santos e Monica Ribeiro da Silva

Em sintese, a Reforma do Ensino Médio define-se por amplas contradi¢des na medida em
que tende a aprofundar as desigualdades sociais entre as juventudes, incentivar a privatizag¢ao da
educagido publica e reduzir a importancia da escola como espago de oportunidades comuns. Faz
1sso ao tempo em que afirma a inten¢ao de melhorar a qualidade dessa etapa educacional ao delegar
aos jovens a responsabilidade por escolhas as quais eles terao pouca ou nenhuma participagao, uma
vez que as defini¢des sobre a organizagao curricular estarao a cargo dos sistemas de ensino e em
razao de sua disponibilidade.

O GT Ensino Médio do Consed: espago de articulagdo da burocracia educacional no
ambito da implementagio da reforma

De inicio, cabe destacar algumas caracteristicas do GT Ensino Médio do Consed, objeto
desta pesquisa. Entre os anos de 2017 e 2018, o GT reuniu 81 técnicos das Secretarias Estaduais
de Educagio, divididos em trés frentes de atuagao: frente de ensino em tempo integral, frente de
educacio profissional e técnica e frente de flexibilizacao curricular. Os trés técnicos representantes
de cada estado se dividiam entre as frentes. Em 2017, o Consed organizou, em parceria com o
Instituto Unibanco e Insper, um curso de formac¢iao continuada intitulado “Formacio em
Planejamento para a Implementagao de Politicas de Desenvolvimento do Ensino Médio”. Dessa
forma, o processo de formulacao de curtriculos nos termos da Lei N° 13.415/2017 (BRASIL,
2017a) foi mediado por institui¢des privadas.

A analise desenvolvida nesta pesquisa esta ancorada em duas fontes de dados: o registro de
observacio do III Encontro do GT Ensino Médio do Consed 2018, realizado nos dias 8 e 9 de
novembro, em Sao Paulo (SP), além de questionarios autoaplicaveis destinados aos integrantes do
GT. A dinamica de trabalho no decorrer do evento resumiu-se em dois momentos
complementares: a discussao em pequenos grupos sobre tema definido previamente, seguida de
um debate amplo, do qual todos os membros do GT puderam participar. Ao longo do III
Encontro, apenas quatro estados nio estiveram representados no primeiro dia, enquanto trés
estados se ausentaram no segundo dia.

O cenario em que aconteceu o III Encontro do GT Ensino Médio do Consed ¢é
fundamental para a compreensao dos resultados da pesquisa. O evento efetivou-se poucos dias
apos o segundo turno das elei¢oes gerais de 2018, cujo resultado levou o candidato neoconservador
Jair Bolsonaro (entio no Partido Social Liberal — PSL) a Presidéncia da Republica. Da mesma
forma, as unidades da federacao ja conheciam os governadores eleitos, os quais, em grande parte,
representavam novas gestoes. Ao mesmo tempo, no dia 8 de novembro de 2018, o CNE aprovou
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, por meio da Resolu¢io CNE/CEB N°
3/2018 (BRASIL, 2018), cujo conteudo ja era de conhecimento dos técnicos das Secretatias
Estaduais de Educagao. A referida Resolucao foi homologada pelo Ministro da Educagio, Rossieli
Soares, em 21 de novembro daquele ano.

No que se refere a primeira fonte de dados, empregou-se o método de observagio-
reportagem (GIL, 2008). Os dados coligidos foram, entao, categorizados conforme Bardin (1977).
Ao mesmo tempo, a analise lancou mao de Marques, Andrade e Azevedo (2017), os quais
demonstram a importancia das praticas discursivas dos implementadores das politicas
educacionais. De acordo com Gil (2008), a observagao-reportagem ¢é recomendada em pesquisas
qualitativas, especialmente quando se trata da analise de eventos publicos. Em linhas gerais, esse
método nao pressupoe o uso de gravadores, de modo a nao influenciar os participantes da pesquisa.
Assim, o registro foi realizado por meio de caderno de notas em formato digital. Considerando ser
inviavel registrar a atividade simultanea dos grupos, o caderno de notas traz apenas o conteudo do
debate coletivo.
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De acordo com Bardin (1977), a pesquisa baseada em analise de conteudo deve considerar
a relagdo entre o emissor e o interlocutor da mensagem. Nesse sentido, o discurso em um evento
publico, onde ha varios receptores, pode diferir da resposta em um questionario anoénimo. Por essa
razao, os questionarios autoaplicaveis com questoes abertas e fechadas foram encaminhados por e-
mail aos técnicos do GT Ensino Médio. A pesquisa obteve 10 respostas, oriundas de todas as cinco
grandes regioes geograficas do Brasil. Os participantes da pesquisa sio identificados por nomes
ficticios e pela regiao geografica em que se localiza a unidade da federag¢ao que representa.

Quando observado o resultado das questoes fechadas, o questionario evidenciou que todos
os respondentes eram servidores publicos efetivos em seus respectivos estados. HEsse elemento
remete a caracteristica da burocracia de médio escalao, a qual, geralmente, é formada pelo quadro
proprio do servigo publico (PIRES, 2017). Sobre a continuidade como membro do GT Ensino
Médio em 2019, oito técnicos afirmaram que nao prosseguiriam com suas atividades no GT. Isso
se devia a transi¢ao entre os ciclos eleitorais (2015-2018 e 2019-2022) que coincidiu com o periodo
da pesquisa. Para Jesus (2004), as flexdes politico-ideoldgicas em cada eleicio determinam
mudangas na composi¢ao da burocracia educacional. Em tese, essa mudanga pode expressar um
redirecionamento na condugao da politica em cada estado.

Segundo Marques, Andrade e Azevedo (2017), a operacionalizacio das politicas
educacionais esta relacionada com a forma com que os grupos de interesse a interpretam a partir
de sua posicao ideoldgica. Dessa forma, analisar o discurso dos agentes implementadores ndo se
resume ao aspecto lexical, mas, sim, a compreensao do /Jocus social e politico ao qual cada agente
pertence. Nessa dire¢ao, o questionario destinado aos integrantes do GT Ensino Médio do Consed
visava identificar o posicionamento quanto a forma de tramitagao e ao conteudo da Reforma do
Ensino Médio. A juncao de dois elementos na mesma questao esta ancorada em Araujo (2019), o
qual defende a indissociabilidade entre a forma e o contetdo da reforma.

Diante da pergunta “Enquanto técnico da Secretaria de Educagao, qual a percep¢ao sobre
o processo de elabora¢io e as propostas da Lei N° 13.415/2017?”, os respondentes explicitaram
suas concepgdes sobre a reforma, as quais refletem diferentes intencionalidades. Nesse sentido, o
emprego de questionario anénimo permitiu inferéncias diversas em relagao a observacao do 111
Encontro do GT Ensino Médio do Consed. Na perspectiva de Bardin (1977), o discurso também
varia em razao do interlocutor. Por isso, o anonimato constitui importante estratégia de pesquisa.
Assim, as respostas foram analisadas a partir dos polos de dire¢io, metodologia que permite
categorizar as convergéncias, divergéncias, ambivaléncias ou auséncia nos discursos (BARDIN,
1977).

Em linhas gerais, apenas trés entre os respondentes demonstraram coeréncia ao posicionar-
se quanto a forma e ao conteudo da Lei da reforma, dentre os quais dois sao divergentes e um
apresenta convergéncia. Por consequéncia, a maioria dos técnicos do GT Ensino Médio sio
incongruentes em sua resposta, uma vez que discordam parcialmente do processo ou das propostas
elencadas pela Reforma do Ensino Médio. Em que pese o alinhamento do Consed para com as
proposi¢oes da Lei, observa-se o contraponto por parte da burocracia educacional das Secretarias
Estaduais de Educacio.

Mediante a participagao, no questionario, dos integrantes do GT Ensino Médio tem-se em
destaque a intervencao da representante de uma das unidades da federa¢ao da regiao Centro-Oeste,
a qual pontua:

Apesar de serem necessdrias mudangas no Ensino Médio, acredito que, para implantacio da proposta da Lei N°
13.415/2017, era fundamental pensar a operacionalizacio de tamanha mudanga, nio responsabilizando apenas os
estados por isso. (Silvia, integrante do GT Ensino Médio, regiao Centro-Oeste).
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Por um lado, pode-se inferir que a posi¢do exposta acima configura convergéncia com
relagao a Lei, na medida em que classifica como “necessaria” as altera¢ées. Por outro lado, diverge
parcialmente do que é proposto, ainda que a preocupagao esteja limitada a possiveis entraves no
processo de implementacao. Ainda que a reforma traga aspectos obscuros, foi identificada uma
posi¢ao em comum, a de que sucessivos encontros do GT permitiriam o alinhamento com a Lei.

No que diz respeito aos itinerarios formativos e ao Ensino Médio noturno, foi identificada
alguma preocupagao sobre seus efeitos, a qual poderia ser também dirimida no decorrer do
processo de implementagao. Tal posicionamento se opde as fragilidades das mudangas, largamente
apontadas pela literatura académica (ARAUJO, 2019; HORN; MACHADO, 2018; MACIEL,
2019), dentre elas as relativas as desigualdades educacionais, as quais tendem a se ampliar no
processo de efetivagao, especialmente nos sistemas estaduais de ensino.

Contudo, o GT Ensino Médio do Consed nio se traduz apenas em convergéncia e
ambivaléncia. Nesse contexto, percebe-se a presenca de técnicos amplamente divergentes com
relacdo ao processo e ao conteudo da Lei N° 13.415/2017:

Aprovada por medida provisiria geron nma negagdo dos profissionais da educacio, além de criticas de falta de debate,
aspectos da legislacdo sdo pouco factiveis. A imperativa reforma do Ensino Médio ndo pode ocorrer distante das diversas
realidades dos estados. Sen conteiido demonstra falhas que sé podem ser produzidas por quem ndo vive a educagdo onde
ela ocorre, notadamente institutos e ONGs. Sou a favor de que participen, nao que definam e muito menos que excluam
as IES. (Marcela, integrante do GT Ensino Médio, regido Sul).

Observada a posi¢ao da técnica advinda de um estado da Regiao Sul, é nitida a divergéncia
quanto ao uso do instrumento da MP, cujo resultado seria um Ensino Médio “pouco factivel”. A
alienagao dos profissionais da educaciao no processo também ¢ enfatizada pela integrante do GT.
Da mesma forma, a primazia de institui¢des privadas na formulagao da politica é percebida com
gravidade. Do ponto de vista federativo, também estio enunciadas as contradi¢des frente a
diversidade das unidades da federacio.

Nesse cenario, as contradigdes no interior do GT ndo se limitam ao posicionamento da
burocracia educacional: a relagio entre Consed e MEC também ¢ caracterizada por tensoes.
Embora a fase de alinhamento com a Unido persista desde a década de 1990 (AGUIAR, 2002;
SANO, 2008), estabelecer plena convergéncia entre estados e Unido se apresenta como um desafio
na reforma do Ensino Médio. Essas fissuras na relacio MEC/Consed estao associadas ao
federalismo predatério que caracteriza o Brasil (ABRUCIO, 2010), onde a agao indutora da Uniao
¢ sobressalente em relagdo as capacidades executoras dos estados.

Ao longo do III Encontro do GT Ensino Médio do Consed esteve em pauta o processo
de implementacdo da Lei N° 13.415/2017 nos sistemas estaduais de ensino. Na perspectiva dos
integrantes do GT, é evidente um descontentamento frente as agoes do MEC. Em tese, esperava-
se a homologacio da BNCC e a posterior regulamentagdo e implementa¢io da Reforma.
Entretanto, as Portarias emanadas do MEC, com vistas a fomentar escolas-piloto nos estados,
contrariam a sequéncia prenunciada. Na visdo de um dos representantes da regiao Nordeste, o “/.../
MEC gera um peso ao desmontar a cronologia da reforma” (Sérgio, integrante do GT Ensino Médio, regiao
Nordeste).

De forma geral, os técnicos apontaram a necessidade de didlogo e articulagio com o MEC
frente as Portarias originadas no Ministério. Dadas as metas e os prazos pouco exequiveis, o GT
entende que seria necessaria uma consulta prévia as secretarias, exigéncia apresentada desde 2016
e que nao estaria sendo cumprida. Nao obstante, as Portarias sio consideradas sobreposi¢oes em

relacdo a Lei e funcionariam como politica de indugao a implementa¢ao, de forma centralizada. Ao
mencionar a Portaria N° 727/2017 (BRASIL, 2017b), decorrente da MP N° 746/2016, acerca do
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Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, um dos integrantes,
representante de um dos estados da regiao Nordeste pontua que:

O MEC deseja validacio, mas chama em cima da hora. On eu viro validador das coisas do MEC, on a gente organiza
0 processo. A minba posigio é: Calma que en tenho uma pauta. [Retoma a fala] Plendria (de secretdrios) do Consed ¢
quem decide. Plendria pode desmontar o processo. Mas a entrega ¢ mostrar a forma que foi trabalbada, os bons resultados
que a gente tem. Porgue a gente quer que esse modelo (de GT) continue. (Aurélio, integrante do GT Ensino Médio,
regiao Nordeste).

A partir do posicionamento transcrito acima, ¢ possivel compreender que a relagdo da
Unido com as secretarias estaduais nao preserva a cooperagao interfederativa, a qual se efetivaria
por meio do “[..] respeito aos campos proprios das competéncias assinaladas, mediadas e
articuladas pelo principio da colaboragio reciproca e dialogal” (CURY, 2008, p. 1201). Pelo
contrario, a indu¢do a implementagio da Reforma do Ensino Médio por meio de programas
evidencia o carater de coordenag¢io da Unido, em detrimento da cooperagao com os estados
(ARAUJO, 2018).

Contudo, torna-se evidente que existem disputas entre os niveis da burocracia educacional
no interior das secretarias. Nesse sentido, é preciso ponderar que a instancia deliberativa do Consed
¢ o Férum de Secretarios de Educagdao, ao passo que os grupos de trabalho possuem cariter
consultivo, uma vez que discutem e articulam as politicas e os programas a serem efetivados pelos
sistemas estaduais de ensino.

Na condig¢ao de burocratas de alto escaldo, os secretarios estaduais de educagao tém poder
decisorio, enquanto a burocracia de médio escaldo tem baixo poder de decisio, pois se dedicam a
interpretacdo e a formulagao de estratégias de implementac¢ao das politicas em vigor. Por essa razio,
as relacdes de disputa no interior das secretarias figuram como elemento central para a analise das
acoes do GT Ensino Médio do Consed. Na perspectiva de uma das técnicas representante de um
estado da regido Sul, em resposta ao questionario, ela defende que “/.../ os #écnicos envolvidos devem ter
poder de decisao e acesso continuo aos secretdrios para poder realizar no dambito estadual o que foi acordado
nacionalmente’ (Marcela, integrante do GT Ensino Médio, regiao Sul).

Como acordo nacional, pode-se entender os encaminhamentos derivados dos encontros
do GT, os quais precisam ser ratificados no interior de cada secretaria e, posteriormente, pelo
plenario no Férum de Secretarios. E justamente no dialogo entre o técnico e o Secretario que as
diferencas entre cada unidade da federacdo se manifestam, haja vista que, em alguns estados, se
percebe o técnico como mero executor das politicas educacionais. Nesse contexto, destaca-se a
posicao do técnico de um estado localizado na regiao Sudeste:

O papel do técnico é colocar na rede uma politica priblica para o Ensino Médio. Em nome da secretaria en ndo posso
tomar decisdo. Em algumas questies o consenso € decisdrio. E preciso ter clareza sobre a diferenca entre o olbar e o consenso.
(Marcio, integrante do GT Ensino Médio, regido Sudeste).

Desse modo, o consenso articulado no grupo de trabalho pode ser questionado ou
ultrapassado pela decisio dos secretarios. Assim, o diidlogo entre os niveis da burocracia ¢
necessario com o intuito de validar as acdes a serem efetivadas. Nesse sentido, a diferenciacio
requisitada pelo técnico consiste em compreender o “olhar’” como o ponto de vista da burocracia
implementadora acerca da politica em curso, ja o “consenso” se traduz na disputa em torno de
decisoes discricionarias além dos limites do GT Ensino Médio. Com efeito, os entraves politico-
administrativos da burocracia em cada unidade da federagiao se apresentam como uma “tensio
velada” (JESUS, 2004, p. 142), pois tendem a ser acomodados em curto prazo.

A configuragao da burocracia educacional como campo de disputas, na visao dos

integrantes do GT objeto desta pesquisa, nao invalida a importancia das relagdes horizontais na
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implementacdao da Reforma do Ensino Médio. Para Sano (2008), as relagdes horizontais definem-
se pelos vinculos estabelecidos entre entes federados com competéncias legais e constitucionais
equivalentes, em que pese suas diferentes capacidades financeiras e administrativas. Dessa forma,
os conselhos de secretarios, como o Consed, emergem como espagos de articulagdo entre as
unidades da federacao. Portanto, “[...] a analise das dinamicas horizontais ¢ fundamental para uma
melhor compreensiao dos sistemas federativos e de seus efeitos nas politicas publicas” (SANO,
2008, p. 35).

Entretanto, no cenario da reforma do Ensino Médio, a burocracia privada alastra-se em
direcao aos sistemas estaduais de ensino. Esse processo coaduna com os principios da privatizagao
e de desescolarizacao, anunciados desde a edicao da MP N° 746/2016 (ARAUJO, 2019; HORN;
MACHADO, 2018). Em suma, os “programas-piloto” de Ensino Médio formulados por institutos
privados surgem como alternativa frente a baixa capacidade técnica das secretarias. Nessa dire¢ao,
nao se observa uma critica contundente por parte dos membros do GT Ensino Médio do Consed.
Ao longo do encontro observado, as falas dos técnicos das Secretarias Estaduais de Educagao
representam esta perspectiva:

A indugdo das Portarias nio corresponde ao tempo de normatizagio e construgao dos curricnlos nos estados. Estados que
aderiram as politicas nao possuiam conbecimento sobre EMTI [Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral], dai a
excisténcia de parcerias. A parceria é dialdgica, com presenca da opinido das redes. (Tatiane, integrante do GT Ensino
Médio, regiao Norte).

Assim, os técnicos nao percebem ameaga diante do avango do setor privado na Educagao
Basica puablica. Ao mesmo tempo, pode-se inferir que o aligeiramento por parte do MEC, ao
impulsionar a implementacao por meio das Portarias, corrobora a inser¢ao dos institutos privados
nas Secretarias Hstaduais de Educacdo. A excecao de outra técnica, também representante de
estado da regidao Norte, ha unanimidade quanto a validade das parcerias com os institutos privados.
Em oposicao, a referida técnica pondera: “Hd uma relagao de dependéncia com as parcerias. O parceiro da
as cartas, gerando dificuldade nas decisoes”. Ainda que essa perspectiva seja diversa dos pares, é evidente
que o modelo gerencialista, que caracteriza a atuagdao dos institutos privados, nio coaduna com o
dialogo defendido pela ampla maioria dos que compoem o GT.

Uma vez inseridos no ambito do Consed e das Secretarias Estaduais de Educacio, os entes
privados trazem amplas condi¢oes de permear seus interesses, inclusive por meio do acesso a
informacdes oriundas de dados exclusivos de cada sistema de ensino. Por ocasiao do III Encontro
do GT Ensino Médio do Consed em 2018, a manha do primeiro dia do evento foi dedicada a
apresentacao de pesquisas desenvolvidas pelo Instituto Sonho Grande e pelo Instituto Natura.
Ambas as pesquisas recaem sobre o Programa Ensino Médio em Tempo Integral que compde uma
das proposi¢oes da reforma com financiamento do MEC dirigido aos entes federados que aderiram
ao Programa. Esse aspecto indica que o primeiro movimento de implementagao nas redes de
ensino esteve atrelado as politicas de fomento oriundas da Unido e realizadas por meio de adesao
voluntaria pelas Secretarias Estaduais de Educa¢ao em parceria com entidades do terceiro setor.
Esse processo evidencia, ainda, uma auséncia de preocupa¢do em se assegurar alguma unidade no
processo de implementagdo, considerando o conjunto das redes de ensino e a organicidade do
sistema federativo.

Consideragoes finais

Tendo em vista as lacunas do sistema federativo brasileiro, as unidades da federacio adotam
a conciliagado como estratégia politica. Por essa razao, o discurso institucional do Consed demonstra
alinhamento com os interesses da Unido. Tal caracteristica perpassa diferentes governos desde a
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década de 1990. No contexto da reforma do Ensino Médio, o discurso conciliatério torna-se ainda
mais acentuado.

A anidlise da burocracia de médio escaldo trouxe a tona a heterogeneidade desse grupo.
Nesse sentido, revelaram-se incoeréncias e contradicdes no interior das Secretarias Estaduais de
Educaciao as quais demarcam o processo de implementagio da Lei N° 13.415/2017. Essa
heterogeneidade da burocracia educacional estd associada a diferentes fatores, como a composi¢ao
politico-partidaria em cada unidade da federagdo, o posicionamento do técnico em relagio a
politica em curso, da formagao e a experiéncia no campo da burocracia, entre outros.

Entretanto, as relagdes de poder tendem a atenuar eventuais contradi¢oes, de modo que as
decisdes dos secretirios estaduais de educacio se sobrepdoem frente ao posicionamento dos
técnicos. Por outro lado, cabe enfatizar que, em sua maioria, os questionamentos dos técnicos
estiveram atrelados exclusivamente as atribui¢oes do cargo, pois versam sobre as dificuldades do
processo de implementagao, desconsiderando as inconsisténcias préprias da politica desde a sua
formulacio.

Na mesma propor¢ao, os primeiros movimentos de implementacao, no periodo analisado
pela pesquisa, ilustram a auséncia de planejamento por parte das Secretarias Estaduais de Educagao:
ha centralidade em escolas-piloto, sem que isso reflita em desdobramentos para a rede de ensino.
Enquanto diploma legal, a reforma do Ensino Médio aplica-se a todos os estabelecimentos de
ensino que ofertam a ultima etapa da Educagao Bésica. No entanto, as secretarias estaduais,
ancoradas nas Portarias de inducao originadas no MEC e nas parcerias com institui¢oes privadas,
iniciaram ag¢oes de implementacao em um numero restrito de escolas. Esse aspecto pode refletir a
partir de 2022, quando se torna obrigatéria a oferta do Ensino Médio em concordancia com os
dispositivos da Lei N° 13.415/17, em gargalos ainda maiores em sua implementacao.

Nesse sentido, as disputas por hegemonia perpassam as relagoes federativas no Brasil,
campo no qual emerge os entes federados, as empresas privadas, os movimentos estudantis, as
entidades cientificas, entre outros grupos. Em que pese a presenca de agentes intermediarios com
posicao divergente em relagao a reforma, as for¢as hegemonicas atuam no sentido de distancia-los
do processo, ou, ainda, de extingui-los, haja vista a forma articulada com que defendem seu
alinhamento com os dispositivos da Lei.

Por fim, é fundamental enfatizar a burocracia educacional como objeto de estudo. Ainda
sao escassas as pesquisas em politica educacional as quais enfatizam os sujeitos da implementagao.
Nesse sentido, espera-se que esta pesquisa apresente possibilidades tedricas e metodoldgicas de
analise para pesquisas futuras, uma vez que as intencionalidades dos técnicos das Secretarias de
Educagiao permitem o aprofundamento na analise dos documentos que orientam as reformas
educacionais.
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