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No contexto internacional, o campo de estudos
sobre implementagao de politicas publicas iniciou-se ha,
pelo menos, quatro décadas. Contudo, no Brasil, as
pesquisas acerca desse assunto desenvolveram-se somente
a partir dos anos de 2010. Ao longo do processo de
fortalecimento desse campo, é importante destacar que
muitos pesquisadores tém sido diligentes em colaborar com
estudos de natureza tedrica e empirica, abordando distintos
objetos e recortes analiticos de politicas implementadas nos
mais diversos ambitos. Nesse sentido, a obtra Teoria ¢ andlises
sobre implementacio de politicas piblicas no Brasil, de Gabriela
Lotta, resultado do empenho de estudiosos brasileiros
dedicados a continuidade de pesquisas concernentes a
Teorias e Analises sobre implementagaio de politicas publicas, faz jus as
TS g e o Re Ao =l consideragOes que aqui serdo elaboradas a seu respeito
Publicas no Brasil (LOTTA, 2019).

Gabriala Lotka

A publicagdo desse livro decorre de discussoes
suscitadas em 2018, no I Seminario Nacional de Estudos
sobre Politicas Publicas, evento organizado pela Escola
Nacional de Administracao Publica (Enap), pela Universidade Federal do ABC (UFABC) e pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), cuja realizagdo simboliza uma
referéncia significativa no progresso de investigacao dessa area do conhecimento. Além disso, nessa
obra organizada por Lotta, é apresentado, de forma exordial, um panorama das pesquisas
produzidas no ambito da implementacao de politicas publicas no Brasil, alguns dos principais
pesquisadores responsaveis pelos estudos do campo, bem como as suas contribuicdes,
metodologias e areas de atuacao (LOTTA, 2019).

Quanto a estrutura, o livro é constituido por prefacio e dez capitulos, cada qual redigido
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port diferentes autores. Iniciando as reflexdes acerca dos estudos de implementagao, Gabriela Lotta,
no primeiro capitulo, trata da tematica em questdo ao situar espacial e temporalmente a literatura
acerca dos estudos de implementacdo de politicas publicas, além de apresentar, por meio de
recortes tedricos, metodoldgicos e tematicos, os pressupostos e 0s objetos analiticos que auxiliam
no aprimoramento das investiga¢oes relacionadas a implementacao. Em seu texto, a autora expde
aspectos que subsidiam o desenvolvimento dessas investigacOes, evidencia que a literatura dessa
area tem progredido e que a sua aplicagao representa um beneficio para os estudos de politicas
publicas em geral. Lotta ainda declara que o grande objetivo desse campo é examinar de que forma
os servi¢os publicos adquirem uma existéncia material por meio das agées dos burocratas, os quais
transformam uma representagao abstrata (geral) em algo concreto (especifico).

Em seguida, no segundo capitulo, Sandra Gomes explora o debate acerca de uma agenda
coletiva de investigagao por meio da construcao e da analise de pesquisas que integrem, a despeito
dos vieses distintos, as perspectivas analiticas fop-down (esfera macro) e bottom-up (estera micro)
como forma de melhor compreender o processo de implementagao, delinear uma formulagao
institucional mais adequada, ampliar o conhecimento acerca dos aspectos que afetam o resultado
de determinada politica e gerar debates acerca da necessidade de uma visio reparadora das
desigualdades reproduzidas nos processos de implementacao utilizados.

Diferentemente da maioria dos estudos que se concentram na estrutura do jogo politico
(polity) para elucidar os resultados alcangados pelo processo de implementagao das politicas publicas
(policies), no terceiro capitulo, Vanessa Elias de Oliveira e Claudio Gongalves Couto percorrem o
caminho inverso ao proporem o modelo de analise de diretrizes prioritarias que orientam a
implementagao das politicas publicas. Ao partirem da perspectiva das politicas publicas, de seu
processo de implementacido e dos reveses dele decorrentes, Oliveira e Couto tém a finalidade de
elucidar as decisOes institucionais que determinam, posteriormente, o jogo politico. Os autores
argumentam ainda que as diretrizes prioritarias sao as responsaveis por conduzir as politicas
publicas e que os problemas decorrentes da etapa da implementagao definem os mecanismos
institucionais necessarios a colaboragdo entre os entes governamentais.

Na sequéncia, no quarto capitulo, Peter Kevin Spink e Fernando Burgos analisam os limites
do pressuposto gerado pela narrativa da racionalidade instrumental de que a implementagdo segue
do geral para o especifico e examinam criticamente os estudos do campo sugerindo uma
perspectiva que permita perceber as fragilidades institucionais ocasionadas pela prépria politica

publica.

A seguir, é no quinto capitulo que se encontram as consideragoes de Luciana Leite Lima e
Luciano D’Ascenzi, os quais examinam as diversas concepg¢odes e funcdes dos objetivos nos
processos de implementagao, de modo a elucidar e discutir aspectos importantes na relagao entre
essa etapa e a avaliagdo, além de explorarem a maneira com que os modelos analiticos de
implementagdo abordam a relacdo estabelecida entre os objetivos formulados e a execugio.
Outrossim, os autores propoem um método de avaliacio e de articulacio das politicas publicas
cujo critério se baseia na habilidade de produzir impacto em termos de desenvolvimento e de
modificagao da realidade social.

Para além de apenas entender a funcao da burocracia e o seu efeito nas politicas de
implementagao, o sexto capitulo, sob a autoria coletiva de Natalia Massaco Koga, Rafael Rocha
Viana, Marizaura Reis de Souza Camdes e Fernando de Barros Gontijo Filgueiras, apresenta um
estudo voltado para a compreensio dos servidores publicos brasileiros com base em aspectos
relacionados ao perfil, a trajetoria, a percepgao e a atuagao dos burocratas (com particular atengao
aqueles que desempenham suas fungdes na administracao publica federal direta) no processo de
implementagao das politicas. Com base nessa investigacao, os autores proporcionam ao leitor um
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panorama amplo das dimensoes que envolvem o servico publico federal, assim como a andlise das
capacidades dos servidores, de como elas estao distribuidas no trabalho por eles desempenhado e
de como isso é considerado na gestao desse servigo.

Importa salientar que, do sétimo capitulo em diante, ocorre uma mudanga no modo como
o assunto da implementagao ¢ tratado pelos autores do livro, pois, enquanto os capitulos anteriores
nitidamente apresentaram reflexdes acerca da implementac¢ao de politicas privilegiando mais a sua
vertente conceitual e tedrica, a partir de entdo, os textos subsequentes enfocarao o processo de
implementacio, baseando-se em politicas publicas bem especificas.

A pesquisa apresentada por Alicia Bonamino, Maria Océlia Mota, Maria Elizabete Neves
Ramos e Erisson Viana Correa, no sétimo capitulo, propde a analise do arranjo institucional e da
forma de implementagao do Programa de Aprendizagem na Idade Certa (Paic). O estudo apresenta
dois objetivos principais: a) investigar a configura¢ao institucional e organizacional do Paic com o
intuito de compreender a sua capacidade de oferecer parametros para o cumprimento dos objetivos
pretendidos; e b) perceber como essa organizagao institucional articula o Burocrata de Médio
Escalao (BME), aqui representado pelo Gerente Municipal (GM), a implementagao do Programa.

Em seguida, Renata Bichir, Sergio Simoni Janior e Guilherme Pereira, responsaveis pela
composi¢ao do oitavo capitulo, analisam o sistema nacional de politicas publicas, caracterizado
pelo arranjo federativo dos anos de 1990, visando a compreender as suas implicagdes no processo
de implementacio dos beneficios socioassistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
nos municipios brasileiros. Nesse sentido, os autores examinam o poder das normativas de
regulamentac¢ao do SUAS em promover efeitos de inducao local, isto ¢, reduzir as disparidades
territoriais, suscitar o desenvolvimento da implementa¢do e viabilizar a equiparagio no
oferecimento de servigos de protegao basica, ponto central deste artigo.

Semelhantemente ao estudo anterior, o nono capitulo também se dedica a analise do SUAS,
porém com o foco em uma de suas politicas, a Protecio e Atendimento Integral a Familia (Paif),
servico socioassistencial oferecido de forma obrigatéria pelos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) em areas com maior vulnerabilidade e/ou tisco social e que se telaciona a dois
aspectos estruturantes da Politica Nacional de Assisténcia Social (Pnas): a centralidade na familia e
no territério. Nesse trabalho, a socidloga Luciana Jaccoud investiga em que medida o SUAS, a
partir do Paif, proporciona beneficios e servigos ao atuar na coordenacao intergovernamental dos
territorios, uma vez que tal a¢ao assim como 0s contextos e atores inerentes ao processo de
implementagao sao, por exceléncia, constituidos por um alto nivel de complexidade. Entre tantas
constatagoes apontadas pela autora, destacamos a que se refere aos dados empiricos explorados
nessa pesquisa, 0s quais ratificam que os instrumentos de coordenagao limitam a autonomia dos
governos locais no que tange a discricionariedade acerca da politica implementada.

Finalizando a exposicao dos trabalhos, Mani Tebet Marins, autora do décimo capitulo,
volta-se para uma politica especifica e que, como as mencionadas anteriores, ocupa um espaco
fulcral no campo da assisténcia social: o Programa Bolsa Familia (PBF). Valendo-se do conceito de
governamentalidade, a pesquisadora investiga de que maneira sao forjadas consequéncias nao
previstas (violéncia simbolica) a partir da implementacao do PBF, tais como estigmatizagao politica,
moral e simbdlica, refletindo, assim, como sao constituidas concepgdes de classe, de género e de
ordem familiar, no cerne das politicas de transferéncia de renda, como ¢ o caso do PBF.

Diante de todos os aportes tedricos e metodologicos aqui apresentados, bem como as
profundas contribui¢bes para o campo dos estudos de implementacio de politicas publicas
expostas, podemos assegurar que a obra Teoria e andlises sobre implementacio de politicas priblicas no Brasil
¢ notavel e, portanto, altamente recomendavel ndo somente para os especialistas da area, mas
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também aqueles que se interessam por questdes atinentes aos contextos politicos, economicos e
sociais do pafs. Ademais, essa publicacio poe luz sobre um tema ainda incipiente no contexto
brasileiro e aproxima pesquisadores principiantes interessados em compreender a complexidade
do processo de implementagao.
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