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Resumo: Este artigo apresenta uma andlise politico-pedagégica do Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA) que foi instituido pelo Ministério da Educagdo a partir de 2018. O referencial tedrico-
metodolégico fundamenta-se na abordagem do Ciclo de Politicas (Stephen J. Ball e colaboradores) e na
teoria da atuacio (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). A pesquisa envolveu analise documental e
entrevistas com os participantes do Programa no municipio de Ponta Grossa, Parand. Argumenta-se que os
investimentos na melhoria das condi¢oes de ensino e de aprendizagem nas classes de alfabetizagio sdo
importantes e necessarios, mas precisam integrar uma politica educacional permanente e organica. Discute-
se, também: o PMALFA configurou-se como uma politica paliativa e temporaria; as equipes gestoras das
escolas pesquisadas buscavam colocar o PMALFA em ac¢do de modo a atender as necessidades de
aprendizagem dos alunos; as estratégias de formacio continuada foram incipientes; e a forma de contratacio
dos assistentes de alfabetizacdo revelou a precarizacdo do trabalho docente.

Palavras-chave: Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA). Politicas educacionais. Alfabetiza¢éo.

Resumen: Este articulo presenta un analisis politico-pedagogico del Programa Mais Alfabetizagio PMALFA)
[Programa Mas Alfabetizacioén] que fue instaurado por el Ministerio de Educacion, a partir de 2018. El
marco tebrico-metodolégico se fundamenta en el enfoque del Ciclo de Politicas (Stephen J. Ball y
colaboradores) y en la teorfa de la actuacion (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). La investigacion
involucré andlisis de documentos y entrevistas con los participantes del Programa en el municipio de Ponta
Grossa, Parand, Brasil. Se argumenta que las inversiones para mejorar las condiciones de ensefianza y del
aprendizaje en las clases de alfabetizacién son importantes y necesarias, pero deben integrar una politica
educativa permanente y organica. También se discute: el PMALFA se configuré como una politica paliativa
y temporaria; los equipos directivos de las escuelas investigadas buscaron poner en accion el PMALFA de
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modo a atender las necesidades de aprendizaje de los estudiantes; las estrategias de formacién continua
fueron incipientes; y la forma de contratacién de los asistentes de alfabetizacion reveld la precarizacion del
trabajo docente.

Palabras clave: Programa Mais Alfabetizacao PMALFA). Politicas educativas. Alfabetizacion.

Abstract: This article presents a political-pedagogical analysis of the Programa Mais Alfabetizacao (PMAIF.A)
[More Literacy program]| that was established by the Ministry of Education in 2018. The theoretical-
methodological framework is based on the Policy Cycle approach (Stephen J. Ball and collaborators) and
the acting theory (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). The rescarch involved document analysis and
interviews with the participants of the Program in the city of Ponta Grossa, Parana, Brazil. It is argued that
investments in improving teaching and learning conditions in literacy classes are important and necessary,
but they need to be part of a permanent and organic education policy. It is also discussed: the PMALEFA
was configured as a palliative and temporary policy; the management teams of the researched schools sought
to put PMAILFA into action in order to meet the students’ learning needs; the continuing education
strategies were incipient; and the way of hiring literacy assistants revealed the precariousness of the teaching
work.

Keywords: Programa Mais Alfabetizagio (PMAILFA). Education policies. Literacy.

Introdugiao

Este artigo apresenta uma analise politico-pedagdgica do Programa Mais Alfabetizagao
(PMALFA), que foi uma politica publica da educac¢io implementada pelo Ministério da Educagao
(MEC), por meio da Portaria N° 142, de 22 de fevereiro de 2018, com o objetivo de fortalecer e
apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagio dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental (BRASIL, 2018b).

O PMALFA visava enfrentar o desafio de melhorar a qualidade da alfabetizacio das
criangas brasileiras. Enfrentar esse desafio envolveu agoes e estratégias do MEC junto aos
Secretarios de Educacdo de cada municipio que aderiu ao Programa, diretores, coordenadores
pedagdgicos, professores e assistentes de alfabetizacao das unidades escolares. Por isso,
consideramos necessaria uma analise mais abrangente e critica do PMALFA, que inclufsse a
investigacdo sobre a producdo do seu discurso oficial, bem como dos processos de
recontextualizagao desse Programa no contexto da pratica dos professores alfabetizadores e dos
assistentes de alfabetizacio.

Na revisao de literatura, foram localizados dez textos, publicados entre 2018 e 2020. Desse
total, oito sao classificados como otriundos de pesquisa de campo e/ou documental; e dois, como
trabalhos publicados em anais de eventos cientificos. A busca foi realizada no Banco de Teses e
Dissertagoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), no Portal
de Periddicos da Capes, na Plataforma Sucupira, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes (BDTD), na Dialnet, na Scentific Eletronic Library Online (ScIELO) e em sites de eventos
cientificos. As palavras-chave utilizadas para a busca foram: “Programa Mais Alfabetizagao” e
“PMALFA”.

As produg¢oes encontradas incluem: analises das metas das politicas publicas bem como de
seus processos de continuidade ou interrup¢ao devido as mudangas nas propostas de governos
(OLIVEIRA, 2018; VIEDES; ARANDA, 2018); impactos das politicas educacionais nos
curriculos e nas avaliacbes escolares (ARAUJO, 2019; MESQUITA; RODRIGUES; CASTRO,
2018; SURKAMP, 2018); atuagao do PMALFA no contexto da pratica em determinadas regides
do pais (SILVA; SOUZA; MEDEIROS, 2018; STAHELSKI, 2018; TRAVASSOS, 2019); e
precarizacao do trabalho docente (GOZZI, 2020; MORAES, 2019). As principais conclusoes que
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podemos inferir a partir dessas pesquisas sdo: a) concentram-se na descricio e na analise da
implementacao das politicas publicas sobre alfabetizagao; b) constatam e apontam fragilidades e
dificuldades na continuidade das politicas publicas voltadas a alfabetizacdo; e c) as questdes
relacionadas ao PMALFA sio incipientes, pois trata-se de uma politica publica recente e de curta
duracio.

A produgio académica sobre essa politica ¢ limitada, sendo ainda mais reduzida a analise
politico-pedagdgica mais abrangente sobre esse Programa. Os trabalhos localizados sobre o
PMALFA, em sua maioria, no circulam em meios académicos com muita intensidade por estarem
restritos a trabalhos publicados em eventos da area da Educacdo. Desse modo, é fundamental
compreendermos o PMALFA, sem deixar de considerarmos que politicas anteriores, voltadas a
resolver os mesmos problemas relacionados a dificuldade de alfabetizar todos os alunos dos anos
iniciais do Ensino Fundamental, ja foram implementadas e encerradas sem que a questdo central
do problema tenha sido resolvida.

O resultado desta revisao de literatura em relagao as pesquisas no campo das politicas
publicas de alfabetizagio indica a importancia e a necessidade de produzir mais estudos no que se
refere ao PMALFA, e analisar sua atuacdo no contexto da pratica, lacuna em que se insere a
pesquisa apresentada neste artigo. Desse modo, a organizagao deste texto, a partir desta introdugao,
desenvolve-se nos seguintes topicos: Caracterizagaio do PMALFA; Referencial tedrico-
metodolégico; Contexto de influéncia; Contexto da producgao do texto; Contexto da pratica; e
Consideragoes finais, as quais incluem as limitacdes do PMALFA, conclusdes e possiveis
proposigoes.

Caracterizagio do PMALFA

O PMALFA foi criado pela Portatia N° 142/2018, “[...] como uma estratégia diante dos
resultados da Avaliacio Nacional da Alfabetizacio (ANA) do Sistema de Avaliagio da Educacao
Basica (SAEB), criada com o objetivo de avaliar o nivel de alfabetizagido dos estudantes, ao fim do
terceiro ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2018b, p. 54). Os resultados dessa avaliagdo

indicaram uma quantidade significativa de criangas nos nfveis insuficientes de alfabetizagao
(BRASIL, 2018b).

Essa mesma Portaria também atesta “[...] que o 3° ano do Ensino Fundamental ainda
apresenta taxas elevadas de reprovacao, sendo a média brasileira, em 2017, de 12,29%” (BRASIL,
2018b, p. 54). Diante desse cenario brasileiro da alfabetizacio, o PMALFA foi criado e tem como
fundamento a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) — Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de
1996 —, que “[...] determina o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo” (BRASIL, 2018b, p. 54).

O PMALFA também é respaldado no Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece “[...] que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 2018b, p. 54). Esse Programa ainda cumpre a determinagao da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE), em
2017, quando prescreve que,

[...] nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a a¢do pedagdgica deve ter como
foco a alfabetizacdo, a fim de garantir amplas oportunidades, para que os alunos se
apropriem do sistema de escrita alfabética, de modo articulado ao desenvolvimento de
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outras habilidades de leitura e de escrita e a0 seu envolvimento em praticas diversificadas
de letramentos. (BRASIL, 2018b, p. 54)

Nessa perspectiva, o PMALFA foi implementado para “[...] garantir apoio adicional,
prioritariamente no turno regular, do assistente de alfabetizag¢ao ao professor alfabetizador, por um
periodo de cinco horas semanais para unidades escolares nao vulneraveis, ou de dez horas semanais
para as unidades escolares vulneraveis [...]” (BRASIL, 2018b, p. 54). Por fim, como esclarece a
Portaria N° 142/2018 (BRASIL, 2018b), o PMALFA e o Pacto Nacional pela Alfabetizagiao na
Idade Certa (Pnaic), deveriam integrar a Politica Nacional de Alfabetizagio (PNA)' (BRASIL,
2018b).

Referencial te6rico-metodolégico

A presente pesquisa fundamenta-se na abordagem do Ciclo de Politicas (Policy Cycle
approach), que adota uma orientagao pos-estruturalista e foi formulada pelo sociélogo inglés Stephen
J. Ball e colaboradores (BALL, 1994; BALL; MAGUIRE; BRAUN; 2016; BOWE; BALL; GOLD,
1992). Essa abordagem representa uma contribui¢ao consistente para a analise politico-pedagogica
do PMALFA. Como afirma Mainardes (2006, p. 48), “[...] tal abordagem constitui-se num
referencial analitico util para a analise de programas e politicas educacionais e essa abordagem
permite também a analise critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulagao inicial até a sua implementagdao no contexto da pratica e seus efeitos”.

Essa metodologia, que é uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas educacionais,
disponibiliza elementos para a analise de uma politica em toda sua trajetéria e complexidade, em
um ciclo continuo em cinco contextos principais: contexto de influéncia; contexto de producao do
texto; contexto da pratica; contexto dos resultados ou efeitos; e contexto das estratégias politicas.
Esses dois ultimos contextos inserem-se ¢ ampliam os aspectos a serem analisados nos contextos
da pratica e da influéncia, respectivamente, sendo considerados uma extensao deles.

Mainardes (2018) explica que um fato importante no contexto da abordagem do Ciclo de
Politicas foi a publica¢io do livto How schools do policy (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2012)* Nesse
livro, os autores apresentam a teoria da atuagdo (theory of policy enactment) e desenvolvem, de forma
mais aprofundada, uma ideia anunciada na formulagao inicial da abordagem do Ciclo de Politicas:
as politicas nao sao meramente implementadas, mas sujeitas a processos de recontextualizagao,
recriacio.

Segundo Mainardes (2018), o termo enactment ¢ de dificil tradugao. Tradicionalmente, essa
palavra tem sido usada no contexto legal para descrever o processo de aprovagao de leis e de
decretos. No livro de 2012, os autores a utilizaram no sentido teatral, referindo-se a nogao de que
o ator possui um texto que pode ser apresentado/representado de diferentes formas. O texto, no
entanto, ¢ apenas uma pequena parte (porém, uma parte importante) da produgao. A inten¢ao do
uso desse termo ¢ para indicar que as politicas sao interpretadas e materializadas de diferentes e
variadas formas. Os atores envolvidos (no caso, os professores ou outros sujeitos envolvidos no
processo de atuagao das politicas) tém o controle do processo e nao sao meros implementadores das

1A partir dos documentos de criagio do PMALFA e de informagdes veiculadas pelo MEC, na gestdo de Michel Temer,
observa-se que a intengdo era a definicdo de uma PNA da qual o PMALFA e o Pnaic seriam parte integrante. Apesar
disso, naquela gestdo, uma PNA nio chegou a ser formulada.

2 Publicado, em portugués, pela Editora da UEPG com o titulo Como as escolas fagem as politicas: atuagio em escolas
secunddrias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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politicas. Para a Lingua Portuguesa, policy enactment pode ser entendido como encenagao, colocar em agao
ou atuagao.

Stephen Ball, em entrevista realizada por Avelar (2016), assim explica o conceito de atuagio:

[...] a atuacdo da politica é mais uma vez uma tentativa de escapar do confinamento da
teorizagio modernista arrumada, ordenada e agradavel, focada particularmente na nogao
de implementacio. E eu queria apagar implementagao da linguagem da pesquisa em politica,
fazer disto um paria por causa das suposicGes epistemoldgicas, empiricas e tedricas que
o termo carrega consigo. A politica é “implementada” ou a “implementagio” falha, a politica
¢ fixada no texto, algo que alguém escreve e planeja, e outra pessoa a “wplementa”’, ou
nao. O que eu queria fazer era substituir isto com a no¢ao de atuacio e ver a atuagio, de
um lado, como um processo criativo, no qual o produto do processo de atuacio ¢ algo
diferente daquilo que estava escrito no texto. Mas também, por outro lado, reconhecendo
que a atuacgdo ¢ em parte produzida discursivamente, que as possibilidades de se pensar
e falar sobre politicas sdo na verdade articuladas dentro dos limites de certas
possibilidades discursivas. Entdo, a0 mesmo tempo, era uma tentativa de liberar o ator
politico como este agente criativo na produgao de politicas, mas reconhecendo que o
alcance destas possibilidades criativas ¢, a0 menos em parte, construido em outros
lugares, dentro do discurso. A atuacdo ¢ local, contingencial e algumas vezes fragil. A
politica “entra” nos contextos, ela ndo os destréi — para parafrasear Anthony Giddens.
(AVELAR, 2016, p. 6).

Ball, Maguire e Braun (2016) argumentam que as politicas sio colocadas em agdo em

condi¢des materiais, com recursos variados, em relaciao a determinados problemas. As politicas
sao definidas contra e ao lado de compromissos, valores e formas de experiéncia existentes. Um
quadro da atuagao das politicas precisara considerar um conjunto de condi¢des objetivas em relagao
a um conjunto de dinamicas interpretativas subjetivas. Assim, “[...] o material, o estrutural e o
relacional precisam ser incorporados na analise de politicas, a fim de compreender melhor as
atuagoes das politicas no ambito institucional” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 21). Na
analise de politicas, faz-se necessario considerar uma série de dimensdes contextuais: contextos
situados, culturas profissionais, contextos materiais e contextos externos. Ball, Maguire e Braun
(2016) assim descrevem as dimensdes contextuais:

2)

b)

d)

contexto situados: de acordo com os autores, os fatores situados referem-se aqueles
aspectos do contexto que sao histérica e localmente ligados a escola, como o
estabelecimento de uma escola, sua histéria e suas matriculas;

contextos profissionais: as culturas profissionais referem-se a varidveis pouco menos
tangiveis do que aquelas descritas anteriormente. Ball, Maguire e Braun (2016), em relagao
a essa dimensdao contextual, afirmam que “[...] estamos interessados aqui em examinar o
ethos, os valores e o envolvimento dos professores dentro das escolas perguntando se eles
moldam atuag¢bes de politicas e como” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 45);
contextos materiais: referem-se aos aspectos fisicos de uma escola: edificios e orgamentos,
mas aos funcionarios, as tecnologias de informagao e a infraestrutura também; e
contextos externos: diz respeito aos aspectos como “[...] pressoes e expectativas geradas
pelos quadros de politicas locais e nacionais mais amplas, como classificagoes do Ofsted,
posi¢des nas tabelas classificativas e requisitos legais e responsabilidades, bem como o grau
e a qualidade de apoio das autoridades locais e as relagdes com outras escolas” (BALL;
MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 45).

Essas dimensoes sdo uteis para a analise de politicas, uma vez que orientam o pesquisador

para identificar os aspectos intervenientes no processo de colocar as politicas em a¢do no contexto
da pratica.
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Assim sendo, a atuagao de politicas envolve processos criativos de interpretagao e de
recontextualizagao. Em outras palavras, compreende a traducdo de textos em acio e as abstragdes
de ideias politicas em praticas contextualizadas, e esse processo envolve interpretagdes de
interpretagées (RIZVI; KEMMIS, 1987 apud BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016). No contexto

da atuacao, utilizam-se dos conceitos de interpretacao e de tradugao.

A interpretagao ¢é o processo de buscar compreender a politica. Geralmente, é realizada por
atores com cargos de autoridade (diretores, inspetores, coordenadores), os quais preveem
significados, também “peneiram detritos da politica”, como afirma Ball em entrevista a Avelar
(2016, p. 7). Ja a tradugao é um processo produtivo e criativo e envolve a criagao de estratégias para
colocar uma politica em agao. Para Ball, Maguire e Braun (20106), a tradugao ¢ uma espécie de
terceiro espago entre politica e prética. E um processo iterativo de fazer textos institucionais e
colocar esses textos em agao, literalmente “atuar” sobre a politica

Nas formulag¢oes iniciais do ciclo de politicas, Ball (1994) j4 mencionava a importancia de
os pesquisadores identificarem os ajustamentos secundarios que eram desenvolvidos pelos
professores e pelos demais atores envolvidos com a politica. Também indicava que, muitas vezes,
os pesquisadores falhavam em identificar tais ajustamentos. A teoria da atuacao oferece conceitos
e elementos mais concretos para a identificagao dos processos de interpretacio e de tradugao
dentro de dimensdes contextuais objetivas. Dessa forma, esse referencial tedrico-metodolégico foi
adotado por contribuir para a analise do PMALFA em todas as dimensoes contextuais da teoria da
atuagao e para a compreensao de como os atores do Programa colocaram em agdo a politica
proposta.

Ao compreendermos o cariter cientifico da pesquisa em educagdo, é importante
assumirmos o compromisso ético e politico diante das investigacdes propostas. Como afirmam
Brooks, Te Riele e Maguire (2017, p. 81), “[...] de fato, nossa compreensiao da pratica ética precisa
ser suficientemente ampla para que ela englobe os objetivos politicos e/ou as inten¢des de nossa
pesquisa”. A pesquisa apresentada neste artigo assumiu, portanto, seu carater ético e politico, que
incluiu o cumprimento das normatizagdes propostas para a pesquisa em educa¢do, bem como
perpassou todas as reflexdes e analises produzidas.

Assim, com a finalidade de preservarmos a ética da pesquisa e cumptir com as normas
estabelecidas pela Resolugao N° 510, de 7 de abril de 2016 (BRASIL, 2016), o projeto desta
pesquisa foi submetido a0 Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG) na data de 5 de setembro de 2019. Apds as alteragoes sugeridas pelo Parecer
Consubstanciado do CEP n° 3.606.891, do dia 29 de setembro de 2019, foi aprovado em 6 de
outubro do mesmo ano, conforme o Parecer Consubstanciado n® 3.623.687.

Ja o ingresso ao contexto da pratica do PMALFA na Rede Municipal de Ensino (RME) de
Ponta Grossa foi realizado em dois momentos. No primeiro deles, foi encaminhado um oficio e
uma coépia do projeto de pesquisa a Secretaria Municipal de Educagao (SME) do Municipio de
Ponta Grossa, solicitando acesso aos documentos que regulamentam o PMALFA (leis, decretos,
resolugoes, relatorios de atividades desenvolvidas, avaliagoes, Projeto Politico Pedagogico das
escolas, dentre outros) e autorizagdo para a realizagdao de entrevistas com as gestoras, as docentes
e as assistentes de alfabetizacdo participantes do referido Programa durante o ano letivo de 2018.
No segundo momento, foi realizada uma reunido com a Coordenadora do Ensino Fundamental
da SME para esclarecer possiveis dividas quanto ao desenvolvimento da pesquisa e para a
indicacido de quatro escolas onde poderia ser efetuada.

A todas as participantes envolvidas nos procedimentos da pesquisa foi garantida a

confidencialidade e o anonimato das informagdes coletadas. Para assegurarmos o sigilo das
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informagdes bem como a divulgacio dos resultados da pesquisa em eventos de publicacdes
cientificas, sem identificacdo das participantes e das unidades escolares nas quais foi realizada, foi
solicitada a autorizagao dessas participantes por meio da assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

Contexto de influéncia

Segundo Mainardes (20006), o contexto de influéncia é aquele em que as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sio constituidos. F nesse contexto “[...] que os grupos de
interesse disputam por influenciar a definicao das finalidades sociais da educagao e do que significa
ser educado” (MAINARDES, 20006, p. 51). Nesse contexto, atuam as redes sociais e politicas
dentro e em torno de partidos politicos, do Governo e do processo legislativo. Segundo Mainardes
(2006), é também nesse contexto que os conceitos “[...] adquirem legitimidade e formam um

discurso de base politica” (MAINARDES, 2000, p. 51).
No caso do PMALFA, as principais influéncias foram as seguintes:

a) a mudanca do Governo Federal, em 20106, que acarretou uma série de mudangas no
contexto econoémico, politico e social brasileiro, com forte impacto em todas as politicas
sociais e educacionais;

b) as dificuldades dos alunos dos anos iniciais na apropriacio da leitura e da escrita,
evidenciada na pratica escolar e em avaliagoes de larga escala;

c) as taxas elevadas de reprovacao no 3° ano do Ensino Fundamental, em 2017 (BRASIL,
2018b);

d) a crenca de que a questao da dificuldade na alfabetizagao dos alunos pode ser resolvida
com politicas fragmentadas e paliativas;

e) experiéncias de programas que defendem a importancia do 1° ano e das classes de
alfabetizacao ter mais de um docente.

O governo de Michel Temer, do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
teve infcio no dia 12 de maio de 2016. Enquanto vice-Presidente da Republica, ele assumiu
interinamente o cargo de Presidente da Republica apds o afastamento temporario da Presidenta
Dilma Rousseff (PT), em consequéncia da aceitagdo do processo de wupeachment pelo Congresso
Nacional. O referido processo de impeachment foi concluido no dia 31 de agosto do mesmo ano, e
Michel Temer assumiu o cargo de forma definitiva, o qual ocupou até o dia 1° de janeiro de 2019,
quando teve inicio o governo de Jair Messias Bolsonaro, do Partido Social Liberal (PSL). A partir
da gestao de Michel Temer, iniciou-se o processo de formulacio do PMALFA, lancado em
fevereiro de 2018.

Ao criar uma nova politica, o PMALFA, o Governo Temer iniciou um processo de
abandono de uma politica que estava em vigor desde 2012: o Pnaic’. No Governo Temer, Matia
Helena Guimaries de Castro, ligada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) de Sao
Paulo, atuou como secretaria-executiva do MEC e foi braco-direito do ministro Mendonca Filho,
que assumiu a pasta como aliado do Democratas (DEM) ao Governo Temer. A atua¢ao da referida
secretaria-executiva foi central na defini¢ao das politicas propostas, tais como a reforma do Ensino
Médio e o PMALFA. Uma evidéncia do protagonismo da referida secretaria executiva sio as

3 Por meio do Pnaic, o MEC ¢ as sectetarias estaduais, distrital e municipais de educagdo reafirmam e ampliam o
compromisso previsto no Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), de alfabetizar as criangas até, no
maximo, os oito anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, aferindo os resultados por exame periddico
especifico (BRASIL, 2012). A respeito do Pnaic, ver a revisdo de literatura de Alferes e Mainardes (2019).
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entrevistas concedidas na época, e ainda por ter assinado, enquanto Ministra da Educagao
substituta, a primeira Portaria que instituiu 0 PMALFA — Portaria N° 4, de 4 de janeiro de 2018
(BRASIL, 2018a), substituida, em fevereiro, pela Portaria N° 142/2018 (BRASIL, 2018b).

Ha diferencgas entre o PMALFA e o Pnaic. Enquanto o Pnaic enfatizava a formagao
continuada de alfabetizadores, o PMALFA restringe-se a oferecer acompanhamento pedagogico
especifico por meio da contratagao de assistentes de alfabetizagao, apoio financeiro para aquisi¢ao
de materiais de consumo e ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo de assistentes e
apoio técnico por meio de processos formativos e monitoramento pedagdgico (BRASIL, 2018b).

A decisio do Governo Temer em criar essa politica pode ser compreendida a partir de
contribui¢des de estudos da Politica Educacional. Dutra (1993) explica que, na lingua inglesa, para
conceituar e caracterizar politicas publicas, ha dois vocabulos: policy e politics. Enquanto, na lingua
portuguesa, s se utiliza uma palavra — politica — para exprimir dois diferentes conceitos:

[...] um mais amplo, que se refere aos fenomenos que se desenrolam em um plano mais
abrangente, no nivel do relacionamento do Estado — politics, em inglés —, e outro que se
refere mais a planejamento e implementagao de medidas, praticas e estratégias, de forma
mais especifica ou em dmbito mais restrito — policy, em inglés (DUTRA, 1993, p. 306).

A autora ainda esclarece que podemos compreender politics como politica e policy como
politicas publicas. Mudangas na po/ites levam, portanto, a mudangas na policy, como foi perceptivel
nessa questao apresentada na mudanga de Governo Federal brasileiro em 2016, ao produzir uma
nova politica publica para a alfabetizagao: o PMALFA.

Uma segunda influéncia, mencionada nos proprios documentos oficiais do PMALFA,
refere-se as dificuldades dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental na apropriacao da
leitura e da escrita. O PMALFA ¢ considerado, nos documentos oficiais, como “[...] uma estratégia
diante dos resultados da Avaliacio Nacional da Alfabetizacao (ANA) do Sistema de Avaliacio da
Educagio Basica (SAEB), criada com o objetivo de avaliar o nivel de alfabetizagdao dos estudantes,
ao fim do terceiro ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2018b, p. 54). Segundo o citado
documento, os resultados dessa avaliagio indicaram uma quantidade significativa de criangas que
finalizavam o 3° ano do Ensino Fundamental com niveis insuficientes de alfabetizagio (BRASIL,
2018b).

Assim, ao optar pelo gradual abandono do Pnaic com a criagio de uma nova politica, o
MEC propos o PMALFA com a justificativa do cumprimento de marcos legais, tais como o Art.
227 da Constituicio Federal de 1988 (BRASIL, 1988)* e o cumprimento do Art. 32 da LDB
(BRASIL, 1996)°. O documento do PMALFA faz, ainda, mencio 2 BNCC, a qual considera que
“[...] nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, a agao pedagdgica deve ter como foco a
alfabetizacao de modo articulado ao desenvolvimento de outras habilidades de leitura e de escrita
e a0 seu envolvimento em praticas diversificadas de letramento” (BRASIL, 2018b, p. 54).

A partir dos documentos de criagaio do PMALFA e de informagdes veiculadas pelo MEC,
na gestio de Michel Temer, observa-se que a inten¢ao era a definicio de uma PNA, da qual o
PMALFA e o Pnaic seriam parte integrante. Apesar disso, naquela gestao, uma PNA nio chegou
a ser formulada. No més de abril de 2019, o Governo Bolsonaro publicou a PNA (BRASIL, 2019b)

4 Esse artigo define “[...] que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico devem assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL,
1988, p. 133).

> Tal artigo estabelece que “[...] o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo” (BRASIL, 2018b, p. 54).

Revista de Estudios Teoricos y Epistemolégicos en Politica Educativa, v. 7, €20641, p. 1-19, 2022
Disponible en: <https://revistas2.uepg.br/index.php/retepe>.



Karina Durau do Prado e Simone Regina Manosso Cartaxo

com uma série de principios, objetivos e diretrizes, sem incorporar o PMALFA e o Pnaic, que sao
apenas citados de passagem, na linha de tempo (BRASIL, 2019b, p. 15). Nao obstante, em 2019 e
2020, o PMALFA continuou sendo desenvolvido nas escolas.

Nesse cenario, as politicas voltadas a alfabetiza¢ao sao desarticuladas e desencontradas. De
modo geral, podemos afirmar que o PMALFA, embora possa trazer alguns resultados positivos, se
configura como uma politica paliativa, pontual e pouco articulada com a PNA e outras politicas
atuais. A partir do referencial tedrico da atuagao das politicas (policy enactmen), resta as redes de
ensino e, principalmente as escolas e aos profissionais que nelas atuam, incluindo os assistentes de
alfabetizacao, atribuirem sentido as a¢oes que podem ser desenvolvidas no PMALFA, tendo em
vista o atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos.

Contexto da produgio de texto

Conforme indicado no referencial teérico, o contexto de influéncia “[...] tem uma relacao
simbidtica, porém nao evidente ou simples, com o segundo contexto, o contexto da producao de
texto” (MAINARDES, 2000, p. 52). Segundo o autor, os textos politicos representam a politica, e
essas representacoes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, entre outros
documentos.

No caso do PMALFA, os textos incluidos nesta andlise sao os seguintes:

a) Portaria N° 4, de 4 de janeiro de 2018, que institui o Programa Mais Alfabetizacao
(BRASIL, 2018a).

b) Portaria N° 142, de 22 de fevereiro de 2018, que institui o Programa Mais Alfabetizacio e
revoga a Portaria MEC N° 4, de 4 de janeiro de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido
de 5 de janeiro de 2018, com aproveitamento das adesGes das Secretarias Municipais,
Estaduais e Distrital de Educacio realizadas sob sua vigéncia (BRASIL, 2018b).

¢) Resolucao N° 7, de 22 de marco de 2018, que autoriza

[..] a destinacdo de recursos financeiros para cobertura de despesas de custeio, nos
moldes operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE,
as unidades escolares publicas municipais, estaduais e distritais que possuam estudantes
matriculados no 1° ano ou no 2° ano do ensino fundamental regular, por intermédio de
suas Unidades Executoras Préprias — UEx, a fim de garantir apoio adicional ao processo
de alfabetizacdo, no que se refere a leitura, escrita e matemadtica, no ambito do Programa
Mais Alfabetizacao. (BRASIL, 2018c, p. 1).

d) Manual Operacional do Sistema de Orientagao Pedagdgica e Monitoramento, de abril de
2018 (BRASIL, 2018d).

e) Perguntas frequentes (texto disponibilizado no portal do PMALFA em 2019).

f) Entrevistas sobre o PMALFA com gestores do MEC disponibilizadas na Internet.
(SALLENAVE, 2019).

Na analise dos documentos do PMALFA, chama atengdo a existéncia de duas Portarias que
o instituem. A primeira, de 4 de janeiro de 2018, assinada pela Ministra substituta Maria Helena
Guimaraes de Castro. A segunda, de 22 de fevereiro de 2018, assinada pelo Ministro Mendonga
Filho, revogando a anterior. Essa questdo evidencia que o processo de formulagao de politicas é
complexo e envolve contestagdes, conflitos, interesses e motivagoes. Ball (1994, p. 16) explica que,
no contexto de influéncia e no contexto da producio do texto, somente “[...] certas influéncias e
agendas sao reconhecidas como legitimas e somente algumas vozes sao ouvidas”. Desse modo,
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“|...] a andlise de politicas educacionais, com base nesse ponto de vista, precisa incorporar nao
somente as vozes ouvidas e incluidas, mas também as deixadas de lado e nio ouvidas, bem como
as vozes ausentes e silenciadas” (MAINARDES, 2007, p. 105).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltarmos que, no infcio da formulacio do PMALFA,
algumas inteng¢des expressas pelos gestores do MEC nao foram incluidas nos documentos oficiais.
Dentre elas, podemos citar as que foram mencionadas por Maria Helena Guimaraes de Castro,
Ministra da Educagao substituta durante o inicio de 2018, em reportagem publicada no Portal do
MEC em janeiro de 2018. Segundo a Ministra substituta:

a) a formacdo inicial e continuada de professores regentes deveria contemplar também
Mestrado Profissional em Alfabetizacao e Didatica Aplicada, com foco na alfabetizagio e
na gestao da aprendizagem. No caso dos assistentes de alfabetizacdo, a inten¢ao era a
realizacao de oficinas com foco na alfabetizacao e na gestio da aprendizagem;

b) no caso da formacao inicial, a articulagio do PMALFA com a Politica Nacional de
Formacao de Professores objetivava direcionar os estudantes de Pedagogia e Licenciaturas
afins para residéncia pedagogica nos primeiros e segundos anos do Ensino Fundamental; e

c) o fortalecimento do processo de alfabetizacio também incluiria a selecao de material
didatico pelas redes de ensino, e que poderiam ser préprios ou pré-qualificados.

Nessas intengoes citadas, identifica-se que as agdes do Programa deveriam incluir a
formacdo continuada sistematizada dos professores alfabetizadores e a formacao inicial dos
estudantes dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas afins, realizadas em regime de colaboragao e
privilegiando o protagonismo das redes de ensino.

Apesar de todas as inten¢des nao terem sido incluidas no texto final da politica, podemos
afirmar que o motivo que levou a formulagao e a implementacio do PMALFA é o mesmo desde
seu infcio e é, portanto, consenso entre os gestores educacionais no ambito federal.

Segundo Eduardo Sallenave, Diretor de Suporte Estratégico a Alfabetizacio do MEC, em
2019, a defini¢ao do Programa ocorreu no inicio de 2018, a partir da analise dos resultados da ANA
de 2016 (SALLENAVE, 2019). Nessa perspectiva, a partir da analise da Portaria N° 142/2018, que

instituiu o Programa, podemos considerar que os aspectos centrais dessa politica sao:

a) o apoio pedagdgico do assistente de alfabetizagdo ao professor alfabetizador por um
periodo predeterminado;

b) aimplementacao do Programa por meio do fortalecimento da gestao das secretarias e das
unidades escolares e do monitoramento processual da aprendizagem;

¢) aformacao do professor alfabetizador, do assistente de alfabetiza¢do, das equipes de gestao
das unidades escolares e das secretarias de educacio;

d) a prevencio ao abandono, a reprovacio, a distor¢io idade/ano, mediante a intensificagio
de agdes pedagdgicas voltadas ao apoio e ao fortalecimento do processo de alfabetizagao.

De acordo com a Portaria N° 142/2018, o PMALFA tem por objetivo central “[...]
fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizagao dos estudantes regularmente
matriculados no 1° e no 2° ano do Ensino Fundamental” (BRASIL, 2018b, p. 54).

Segundo reportagem da TVMEC sobre o Programa (BRASIL, 2018¢)°, essa politica ptblica
teve o investimento de 523 milhdes de reais para os dois primeiros anos de sua implementagao. De
acordo com essa mesma reportagem, durante a cerimonia de implementacio do PMALFA, o

¢ Disponivel na integra em: http://portal. mec.gov.br/component/content/article/211-noticias/218175739/62151-
governo-federal-anuncia-liberacao-de-r-253-milhoes-para-o-programa-mais-alfabetizacao. Acesso em: 30 mar. 2020.
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Ministto Mendonga Filho justificou a importancia desse Programa: “Precisamos melhorar
urgentemente o processo de alfabetizagao. Hoje, mais da metade das criangas brasileiras nao sabem
ler ao final do terceiro ano. Com o Mais Alfabetiza¢ao, o MEC fortalece o apoio as redes municipais
e estaduais, além das proprias escolas, neste grande desafio” (BRASIL, 2018e, n.p.).

Esse fato corrobora a preocupacio, por parte dos gestores politicos, com o processo de
alfabetizacao do Brasil, o qual ainda apresenta defasagens em seus resultados. Entretanto, nao ha
ainda um consenso entre esses mesmos lideres sobre qual solugao é a mais adequada para esse
problema, visto que as inimeras politicas publicas de alfabetizaciao nao tém uma continuidade.

O processo de produgio do texto de politicas educacionais é realmente complexo. Segundo
Mainardes (2007), a pesquisa sobre o processo de formulagdo de politicas mostra que, em geral, os
textos primarios, em que se apresentam as bases politicas, tendem a ser mais prescritivos
(MAINARDES, 2007). Contudo, é preciso reconhecermos que, embora sejam prescritivos, os
textos das politicas sao sempre reinterpretados no contexto da pratica.

Ha de destacarmos, também, os desencontros e as fragilidades que podem ser identificadas
nos documentos oficiais e nos discursos politicos sobre o PMALFA. Por exemplo, enquanto os
documentos determinam que ¢é responsabilidade do assistente de alfabetizagdao a realizacao das
atividades de acompanhamento pedagégico sob a coordenagiao e a supervisao do professor
alfabetizador, conforme orientaces da Secretaria de Educagdo e com o apoio da gestido escolar
(BRASIL, 2018d, p. 10), o entdo Secretario de Educacao Basica do MEC, Rossieli Soares da Silva,
em 2018, afirmou que “[...] o assistente de alfabetizacdo nao deve se concentrar em atividades que
nao apoiem diretamente a alfabetizagdo das criangas, como atividades burocraticas de rotina”
(BRASIL, 2018e¢). Ja Eduardo Sallenave (2019, n.p.), em entrevista ao Programa Saiba Mais da TV
Brasil, declarou que “[...] é importante destacar que o assistente de alfabetiza¢ao ¢ um suporte para
o professor, mas dada a precariedade das nossas redes de ensino, em muitas regioes ele acaba sendo
em alguns casos até a figura principal dentro da sala de aula”. Ha, assim, desencontros entre a
proposta oficial (texto da politica) e opinides dos gestores.

Outra questao que pode ser considerada uma fragilidade da produgao do texto da politica
¢ a ndo definicdo dos critérios de selegao do assistente de alfabetizag¢ao para a participagao do
Programa, considerando que esse ator ¢ o ponto principal dessa politica, como destaca Rossieli
Soares em uma reportagem sobre o Programa:

Como resposta nés criamos o Mais Alfabetizacdo, que vai levar um assistente de
alfabetizacio para cada um dos professores do Brasil, em todas as turmas com mais de
10 alunos matriculados, garantindo que o professor possa dar mais tempo de qualidade
no atendimento aos alunos, visando a melhoria e a qualidade da aprendizagem no
processo, que é o mais importante de toda a educacdo. (BRASIL, 2018f, n.p.).

A partir dos documentos analisados, podemos observar que a responsabilidade dessa
selecdo era das Secretarias de Educa¢ao que aderiram ao Programa e, portanto, também eram
responsaveis pela defini¢ao desses critérios. H4, nos textos oficiais da politica, apenas a mengao de
que o ideal é que o voluntario tenha experiéncia com alfabetizacao. Enfim, a inten¢do dos gestores
educacionais, de propor uma estratégia para a melhoria do processo de alfabetiza¢iao dos estudantes
regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do Ensino Fundamental, por meio de
acompanhamento pedagogico, estava presente nos textos da politica, nas entrevistas, nos videos
de divulgacio do Programa e, ainda, nos discursos desses gestores. No entanto, para garantir a
alfabetizacao com qualidade de todos os estudantes do 1° ano e do 2° ano do Ensino Fundamental,
nao basta apenas propor o acompanhamento pedagégico de um voluntario.
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Para garantir esse direito aos estudantes, faz-se necessaria a definicdo de uma politica
educacional mais abrangente, que inclua, por exemplo, a formagao inicial e continuada sistematica
dos professores alfabetizadores, a definicio de orientacGes pedagdgicas para os professores
alfabetizadores, apoio financeiro para aquisi¢ao de materiais pedagdgicos diversificados, a defini¢ao
da proposta curricular, entre outros aspectos.

Mainardes (2007) explica que a politica nao ¢é finalizada no momento legislativo, e os textos
precisam ser lidos em relagdo ao tempo e ao local especifico de sua producao. Dessa forma, as
politicas podem ser consideradas intervencOes textuais que carregam limitacdes materiais e
possibilidades. Ainda conforme o autor, “[...] as respostas a esses textos tém consequéncias reais,
que sio vivenciadas dentro do terceiro contexto, o da pratica” (MAINARDES, 2007, p. 30).

Contexto da pratica

O estudo do contexto da pratica do PMALFA apresentado neste artigo foi produzido a
partir de 20 entrevistas realizadas com duas representantes da SME (Coordenadora do Ensino
Fundamental e a responsavel pela Divisio de Convénios e Descentralizagao de Recursos — CDR e
pelo PMALFA), duas coordenadoras pedagdgicas, trés diretoras, nove professoras regentes e
quatro assistentes de alfabetiza¢ao de quatro escolas da RME de Ponta Grossa — PR.

A partir da teoria da atuagao (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016), podemos considerar
que as entrevistadas atuavam como “atores” no processo de colocar a politica do PMALFA em
acao nas escolas e nas salas de aula e, ao fazerem isso, interpretavam e recriavam a politica a partir
de suas historias de vida, suas experiéncias profissionais e as condigdes objetivas do contexto em
que atuavam. A importancia das dimensoes contextuais apontadas por Ball, Maguire e Braun (2016)
consiste no fato de que, para esses autores, as politicas sao colocadas em a¢do em ambientes, nesta
pesquisa, as escolas, que diferem muito nas questoes de recursos humanos, materiais e financeiros,
na infraestrutura e no histérico das instituicoes.

Segundo Alferes (2017), Ball, Maguire e Braun (2016) demonstram que, em muitos estudos
realizados sobre a colocagao das politicas em pratica, a escola ¢ concebida como uma organizagao
homogénea e descontextualizada. Isso evidencia que nem sempre ha o reconhecimento de que uma
politica educacional recebe influéncias de diversos contextos. A partir disso, Ball, Maguire e Braun
(2016) defendem a ideia de que o contexto deve ser levado a sério.

O Quadro 1, apresenta uma sintese das dimensoes contextuais do PMALFA.

7 Optamos pelo uso do termo no masculino seguindo o termo utilizado no livto Como as escolas fazem as politicas: atuacao
em escolas secundarias (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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Quadro 1 - Sintese das dimensdes contextuais do PMALFA

- As quatro escolas pesquisadas empregaram critérios distintos para a selecdo das assistentes de
alfabetizacdo. Em uma delas, apostou-se na escolha de uma professora aposentada, com bastante
experiéncia em alfabetizagdo.

- Em duas escolas, o atendimento aos alunos ocorria ora dentro da sala de aula, ora em outro espago
Contextos (adaptado). Em outra escola, o atendimento ocorria apenas na sala de aula, e, na outra, ocortia
situados prioritariamente fora da sala de aula. Apenas em uma escola o atendimento era feito na prépria sala
de aula. O atendimento fora da sala de aula mostrou-se mais produtivo para os alunos.

- A formacdo das assistentes foi praticamente inexistente. Resumiu-se a uma reunido para
apresentacdo do projeto e as agdes que deveriam ser desenvolvidas nas escolas. O acompanhamento
feito pelas diretoras e pedagogas era supetficial. Cabia as professoras regentes orientar as assistentes.

- A professora aposentada, com mais experiéncia, obtinha resultados mais positivos na aprendizagem
e no desenvolvimento dos alunos. Era a tnica que utilizava os materiais pedagdgicos disponiveis na
escola, tais como jogos pedagogicos e livros de literatura infantil.

Culturas
rofissionais . .

p - De modo geral, houve pouco envolvimento das diretoras e pedagogas com o trabalho das
assistentes de alfabetizacdo. A preocupa¢io maior era com o preenchimento de relatérios na
plataforma digital do PMALFA.

- Os espagos de atendimento eram improvisados, adaptados.
Contextos . o .
cetiai - Apesar de o Programa contar com recursos financeiros para aquisi¢do de materiais, os recursos

materiais iy . - A .
eram utilizados para fotocépias de atividades e das avaliages diagnésticas, cujos resultados eram
inseridos na plataforma digital.

- Discurso de que o PMALFA ajudaria as escolas e a Rede de Ensino a atingir a meta de alfabetizar
todos os alunos até o final do 2° ano (7 anos). Essa meta foi definida pela SME.

Contextos - Discurso de que o PMALFA contribuiria para que os alunos tivessem melhor resultado na avaliagio
nacional e, em consequéncia, no Ideb.

externos

- O PMALFA era entendido como uma minipega para aumentar a performatividade das escolas e da
rede de ensino. O cumprimento de uma meta parecia mais importante que a aprendizagem efetiva
dos alunos.

Fonte: Dados da pesquisa, 2019 e 2020.

Esse quadro mostra a complexidade do PMALFA no contexto das escolas. A auséncia de
espagos coletivos de formagao, de discussao e de troca de experiéncias reduziu as possibilidades da
atuacao das assistentes, com exce¢ao da assistente de alfabetizagdo que contava com uma vasta
experiéncia na alfabetizacao de criangas.

Consideragdes finais

De acordo com Mainardes (2006), a abordagem do Ciclo de Politicas oferece elementos
para a analise de uma politica em toda sua trajetoria e complexidade, que se desenvolve em um
ciclo continuo em trés contextos principais: contexto de influéncia, contexto da produgio do texto
e contexto da pratica. A partir da abordagem do Ciclo de Politicas e da teoria da atuagio,
compreendemos que as politicas ndo sio meramente implementadas, mas interpretadas e
traduzidas de formas diversas, de acordo com dimensdes contextuais variadas.
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A pesquisa foi realizada em apenas quatro das 84 escolas da RME de Ponta Grossa (2019)
que ofereciam os anos iniciais do Ensino Fundamental. E importante destacarmos que a SME de
Ponta Grossa, ao autorizar a realizacdo da pesquisa, indicou as escolas que poderiam ser
pesquisadas. E possivel que as quatro escolas indicadas sejam aquelas nas quais o PMALFA possa
ter sido mais bem-sucedido, na visao da SME de Ponta Grossa.

Ao analisarmos o primeiro contexto de influéncia, percebemos que as principais influéncias
na criagao do PMALFA foram: a mudanga do Governo Federal, em 2016, que acarretou uma série
de mudancas no contexto econdmico, politico e social brasileiro, com forte impacto em todas as
politicas sociais e educacionais; as dificuldades dos alunos dos anos iniciais na apropriacao da leitura
e da escrita, evidenciada na pratica escolar e em avaliagoes de larga escala; as taxas elevadas de
reprovagao no 3° ano do Ensino Fundamental, em 2017 (BRASIL, 2018b); a cren¢a de que a
questao da dificuldade na alfabetizacao dos alunos pode ser resolvida com politicas fragmentadas
e paliativas; e experiéncias de programas que defendem a importancia do 1° ano e das classes de
alfabetizacao ter mais de um docente.

A analise do contexto da produgao do texto envolveu o estudo de documentos normativos
e informativos sobre o PMALFA. A partir dessa analise, podemos considerar que os aspectos
centrais dessa politica foram: o apoio pedagdgico do assistente de alfabetiza¢ao ao professor
alfabetizador por um periodo predeterminado; a implementa¢io do Programa por meio do
fortalecimento da gestdo das secretarias e das unidades escolares e do monitoramento processual
da aprendizagem; a formagao do professor alfabetizador, do assistente de alfabetizacdo, das equipes
de gestio das unidades escolares e das secretarias de educagao; e a preven¢ao ao abandono, a
reprovacio, a distor¢io idade/ano, mediante a intensificacdo de a¢oes pedagdgicas voltadas ao
apoio e ao fortalecimento do processo de alfabetizagao.

O processo de produgio do texto de politicas educacionais ¢ realmente complexo. Segundo
Mainardes (2007), a pesquisa sobre o processo de formulag¢ao de politicas mostra que, em geral, os
textos primarios, em que se apresentam as bases politicas, tendem a ser mais prescritivos
(MAINARDES, 2007). Entretanto, é preciso reconhecer que, embora sejam prescritivos, os textos
das politicas sao sempre reinterpretados no contexto da pratica. Esse argumento pode explicar
alguns desencontros e algumas fragilidades que identificamos no texto dessa politica como, por
exemplo, a nao definicao clara dos critérios de selecao do assistente de alfabetizagao para a
participacao do Programa, considerando que os assistentes eram atores-chave nessa politica.

O objetivo dos formuladores da politica era criar uma estratégia para a melhoria do
processo de alfabetizacao dos estudantes regularmente matriculados nos dois primeiros anos do
Ensino Fundamental, por meio de acompanhamento pedagdgico. Essa intencdo estava presente
nos documentos oficiais, nas entrevistas e nos videos de divulgaciao do Programa. Entretanto, para
garantir a alfabetizagdo com qualidade de todos os estudantes do 1° ano e do 2° ano do Ensino
Fundamental, ndo basta apenas propor o acompanhamento pedagdgico de um voluntario.

Nesta pesquisa, concluiu-se que as politicas educacionais que visam a melhorar as condi¢oes
de ensino e aprendizagem nas classes de alfabetizagao sio importantes e necessarias, mas precisam
integrar uma politica educacional permanente e organica.

Foram identificadas diversas limitacdes no PMALFA:

1°) O PMALFA configurou-se como uma politica paliativa e temporaria. Foi criada em um
final de gestao do Governo Federal (Governo Temer), sem a previsao de uma continuidade.
Tratava-se de uma politica de governo e nado uma politica de Estado (OLIVEIRA, 2011);
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4°)
59)

6°)
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desse modo, uma politica de curta duragdao, sem nenhum aparato legal que pudesse garantir
a sua permanéncia no tempo.

A adesiao ao PMALFA era opcional para as Secretarias de Educacao.

Nao havia a previsao de espagos coletivos para a formagdo continuada, com foco na
alfabetizacao, para todos os profissionais participantes no Programa. Havia uma formagao
online, mas que apresentou problemas de acesso.

Em vez de ampliar o nimero de professores das escolas, resumia-se a contratagao de
voluntarios, precarizando o trabalho.

O atraso para inicio e continuidade da atuagao do PMALFA nas escolas, por questoes
burocraticas, era desalentador para os envolvidos.

O principal paradoxo do PMALFA ¢ a constatagao de que ¢ fundamental investir mais nos
anos iniciais, de modo a garantir a todos os alunos uma alfabetiza¢ao de qualidade e que,
efetivamente, resulte em sucesso escolar. No entanto, o investimento feito nao foi
duradouro, e nio se consubstanciou em uma politica continua. Foi um investimento
pontual, com varias limitagdes citadas nesse topico.

Nesse cenario, observamos que as politicas voltadas a alfabetizagdo sdo, de modo geral,

desarticuladas e desencontradas. A partir do referencial tedrico da atuagiao das politicas, resta as
redes de ensino, e principalmente as escolas e aos profissionais que nela atuam, incluindo os
assistentes de alfabetizagao, atribufrem sentido as ag¢des que poderiam ser desenvolvidas no
PMALFA, tendo em vista o atendimento das necessidades de aprendizagem dos alunos.

A partir da pesquisa de campo (entrevistas com profissionais que atuavam na SME e nas

escolas), as principais conclusoes sdo as seguintes:

2)

b)

Apesar das limita¢Oes relacionadas ao fato de serem voluntarios, que recebiam apenas uma
bolsa, as equipes gestoras das escolas pesquisadas buscavam colocar o PMALFA em agao,
de modo a atender as necessidades de aprendizagem dos alunos. O interesse das equipes
gestoras no PMALFA era diferenciado. Por exemplo, a diretora da Escola 1 optou por nio
ser entrevistada, visto que nao havia acompanhado as ac¢bes. Todavia, a coordenadora
pedagdgica da Escola 1 envolveu-se nas agdes do PMALFA e nas decisdes a serem tomadas
com a assistente de alfabetizacao.

As estratégias de formacdo continuada foram incipientes. Havia uma formagao via
plataforma on/ine, mas com dificuldades de acesso. A SME de Ponta Grossa, por sua vez,
limitou-se a realizar reunides com as assistentes, com o objetivo de informar sobre o
funcionamento do PMALFA e o papel dos assistentes. A atuagao dos assistentes, nesse
caso, ficou mais restrita as orientacdes oferecidas pelas pedagogas das escolas. Em nossa
perspectiva, havia necessidade de uma formacao com foco na alfabetizacio e no
letramento, com acompanhamento permanente das a¢oes realizadas. Tal formagao poderia,
também, promover a troca de experiéncias entre as assistentes aproveitando, por exemplo,
a experiéncia de assistentes que contavam mais experiéncia em alfabetizagdo, como era o
caso da Assistente AAL.

O atendimento dos alunos fora da sala de aula, em outo espago, mostrou-se mais adequado.
A orienta¢ao da SME de Ponta Grossa era que os assistentes permanecessem na sala de
aula com a professora regente. Do ponto de vista da teoria da atuagao das politicas, é
fundamental que as escolas tenham autonomia para decidir sobre questdes pedagogicas.
Concordamos com Mainardes (2021) quando afirma que as agdes pedagbgicas na
alfabetizacao e nos demais niveis devem sempre tomar como referéncia a crianga e suas
necessidades de aprendizagem. Na Escola 1, o trabalho da assistente foi reconhecido com
resultados altamente benéficos, pois a assistente de alfabetizacao era uma professora
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aposentada, com bastante experiéncia, e propos que o atendimento fosse realizado fora da
sala de aula.

Enfim, com esta pesquisa, buscamos contribuir para uma reflexdo sobre o cenario atual da
alfabetizacado em nosso pals e suscitar a necessidade de maior articulagio entre os(as)
pesquisadores(as) e os(as) professores(as), em especial alfabetizadores(as), em torno do
compromisso politico e social da garantia do direito ao dominio da lingua escrita para todos os
cidadios brasileiros.

Conforme ja mencionado, para garantir esse direito a todos os alunos, faz-se necessaria a
defini¢io de uma politica de alfabetizagao permanente e organica. Em nossa perspectiva, essa
politica deve incluir, entre outros, os seguintes aspectos:

a) valorizagao dos(das) professores(as) alfabetizadores(as), incluindo melhorias na formagao
inicial, garantia de formagao continuada, carreira, salarios;

b) contratagao de mais professores para as classes de alfabetizacao;

¢) projetos de formagdo continuada que sejam permanentes, sistematicos e que estejam
relacionados as demandas dos(das) professores(as) alfabetizadores(as);

d) definicao de orientacbes pedagdgicas para os(as) professores(as) alfabetizadores(as) da rede
de ensino (orientacoes de rede);

e) melhoria na infraestrutura das escolas, incluindo a aquisi¢do de materiais pedagogicos
diversificados; e

f) a definicdo de uma proposta curricular.
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