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Resumo: Neste estudo, teve-se por escopo realizar uma analise das teses produzidas nos Programas de
P6s-Graduaciao em Educagio brasileiros, nas linhas de pesquisa de Politica Educacional, no periodo de 2013
a 2010, a fim de verificar a continuidade ou a descontinuidade das fragilidades epistemoldgicas em teses. O
problema de pesquisa foi: As fragilidades teérico-metodolégicas em teses de Politica Educacional apontadas
pela literatura estdo presentes no periodo de 2013 a 2016? Concluiu-se que ha uma continuidade quanto a
dificuldade de explicitacao da dimensio tedrica das pesquisas, uma maior facilidade na explicitagao de alguns
elementos da dimensao metodoldgica e uma tendéncia de permanéncia das fragilidades no campo académico
da Politica Educacional.

Palavras-chave: Politica Educacional. Fragilidade epistemolégica. Dimensdo tedrica. Dimensio
metodoldgica.

Resumen: En este estudio, se tuvo por objetivo realizar un analisis de las tesis producidas en los Programas
de Posgrado en Educacién brasilefios, en las lineas de investigacién en Politica Educacional, en el periodo
de 2013-2016, con la finalidad de verificar la continuidad o discontinuidad de las fragilidades epistemologicas
en tesis. El problema de la investigacién fue: ¢Las fragilidades tedrico-metodolégicas en las tesis acerca de
Politica Educacional sefialadas por la literatura estan presentes en el periodo 2013-2016? Se concluyé que
existe una continuidad con respecto a la dificultad de explicaciéon de la dimensién tedrica de las
investigaciones, una mayor facilidad en la explicaciéon de algunos elementos de la dimensién metodoldgica
y una tendencia de permanencia de las fragilidades en el campo académico de la Politica Educacional.
Palabras clave: Politica Educacional. Fragilidad epistemologica. Dimensiéon tedrica. Dimension
metodologica.
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A pesquisa em Politica Educacional: caracteristicas epistemoldgicas de teses no petriodo de 2013 a 2016

Abstract: In this study, the scope was to conduct an analysis of Doctoral dissertations produced in the
Brazilian Graduate Programs in Education, in the Education Policy research lines, from 2013 to 2016, in
order to verify the continuity or discontinuity of epistemological weaknesses in Doctoral dissertations. The
research problem was: Are the theoretical-methodological weaknesses in Doctoral dissertations about
Education Policy pointed out by the literature present from 2013 to 20167 It was concluded that there is a
continuity regarding the difficulty of explaining the theoretical dimension of the research, a greater ease in
the explanation of some elements of the methodological dimension and a tendency of permanence of
weaknesses in the academic field of Education Policy.

Keywords: Education Policy. Epistemological fragility. Theoretical dimension. Methodological dimension.

Introdugao

A produciao académica em Politica Educacional vinculada aos Programas de Poés-
Graduagao em Educagio (PPGEs) é objeto de analise e discussio de pesquisas realizadas
nacionalmente (DIOGENES, 2014; ESPINOZA, 2009; GATTI, 2012; GUIMARAES, 2019;
MACEDO; SOUZA, 2010; MARTINS, 2011; MOREIRA, 2019, 2021; SOUZA, 2014). De modo
mais especifico, ha pesquisas que analisam teses e dissertacdes (BELLO; JACOMINI
MINHOTO, 2014, 2016; CHIMEL; LIMA, 2021; SANTOS; SCORTEGAGNA, 2022;
TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021) com o objetivo de compreender as
dimensoes tedrica e metodoldgica de tal producio, assim como apontar limites e perspectivas para
a qualificacdo da pesquisa em Politica Educacional e para a formagao de pesquisadores.

Os estudos que analisaram a producao académica (teses e dissertacdes) mostraram que a
pesquisa em Politica Educacional é permeada por algumas fragilidades epistemoldgicas, bem como
sa0 escassas as pesquisas que abordam tal problematica no campo (BELLO; JACOMINI;
MINHOTO, 2014, 2016; MAINARDES, 2009; MOREIRA, 2019, 2021; SANTOS;
SCORTEGAGNA, 2022; SILVA; JACOMINI, 2016, 2021; TONIETO, 2018; TONIETO;
FAVERO, 2020, 2021). Tais constatacdes motivaram a realizacio do estudo aqui apresentado, que
consiste na analise das teses vinculadas as linhas de pesquisa de Politica Educacional no periodo de
2013-2016, a fim de apurar se hd a permanéncia das fragilidades epistemoldgicas apontadas pela
pesquisa de Tonieto (2018) e Tonieto e Favero (2020, 2021).

Aspectos epistemoldgicos (tedrico-metodolégicos) da pesquisa

O objetivo geral da pesquisa foi analisar as teses defendidas nas linhas de pesquisa de
Politica Educacional no periodo de 2013-2016, no intuito de apurar a permanéncia ou nao das
tragilidades presentes no periodo anterior (2010-2012). O problema de pesquisa foi: As fragilidades
tedrico-metodoldgicas em teses de Politica Educacional ja apontadas pela literatura estao presentes
no periodo de 2013 a 20162 A hipétese é de que as fragilidades epistemoldgicas estariam presentes
no novo periodo analisado, ja que a discussao no campo € recente e a alteracao no cenario demanda
tempo de discussao e mudanga nas concepgoes e nas praticas dos pesquisadores.

A escolha e a selegao das teses vinculadas as linhas de pesquisa em Politica Educacional
estdo alinhadas as justificativas apresentadas em pesquisas anteriores (TONIETO, 2018;
TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), as quais sdo: os cursos de Doutorado em Educagao sio uma
referéncia na producido de pesquisas no Brasil e, independentemente do seu conceito, contribuem
para a produgao académica do campo de Politica Educacional; a delimitagio e o foco nas linhas de
pesquisa cuja redagao é Politica/s Educacional/is e/ou Publica/s, com o propésito de identificar
os interesses mais duradouros dos investigadores e as caracteristicas das pesquisa realizadas, ja que
o campo produz uma grande diversidade de pesquisas em dialogo com campos correlatos; e, por
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fim, a escolha do periodo 2013-2016 por tratar-se de uma producao académica ainda nio analisada,
imediatamente posterior ao trienio 2010-2012, possibilitando a comparacao entre os dois periodos.

O método adotado foi o dedutivo-analitico, considerando-se como proposi¢ao geral que
pesquisa cientifica ¢ orientada por critérios tedrico-metodolégicos, com a intengao de detectar sua
presenca ou auséncia no conjunto de teses analisadas. O referencial tedrico orientador foi o
racionalismo histérico (BACHELARD, 1968, 1977, 1979, 1990, 1996) e critico (POPPER, 1975,
2004, 2008, 2013), a partir do qual se definiu como principios orientadores: a epistemologia é
processo e produto histérico cujo objetivo é entender a produgao do conhecimento cientifico; a
constru¢ao do conhecimento é um processo humano continuo de elaboragio e de resolugao de
problemas, cujo processo ¢é tedrico e permeado por interagdes com a realidade; a producao do
conhecimento ¢ estruturada e atravessada por um conjunto de interesses ou obstaculos
epistemoldgicos e ideoldgicos, por isso é imperiosa a vigilancia epistemoldgica e a critica
intersubjetiva com vista a assegurar a objetividade cientifica; a pesquisa cientifica é resultado de
opgoes teodricas e metodoldgicas, porém siao as primeiras que orientam as segundas; a pesquisa
cientifica consiste na busca de uma resposta para um determinado problema; o problema de
pesquisa é, antes de tudo, uma elaboragio teérica e a projecao de uma possivel solugao, a qual sera
avaliada pela critica intersubjetiva; as tentativas de resposta necessitam de validade 16gica e, por
isso, devem ser submetidas a vigilancia e a exame permanentes; o conhecimento cientifico é
temporario e transitivo, portanto subordinado a retificagdes, o que o caracteriza como falibilista
(TONIETO; FAVERO, 2020, 2021).

A pesquisa realizada foi de natureza basica; quanto a abordagem do problema, foi
predominantemente qualitativa (ESTEBAN, 2010); quanto aos seus objetivos, foi descritiva-
analitica; quanto aos seus procedimentos, foi uma metapesquisa, pois visou avaliar/analisar um
conjunto de pesquisas no intuito de contribuir para o aprimoramento de praticas cientificas e para
o aperfeicoamento de um determinado campo, area ou disciplina académica (MAINARDES, 2021,
2018b). Desse modo, conforme Mainardes (2021, 2018b) e Tello e Mainardes (2015), a metapesquisa
consiste em um processo de pesquisa que objetiva analisar um conjunto de produgoes académicas,
com foco nos fundamentos tedrico-metodologicos das pesquisas € suas consequéncias para o
campo de estudo do qual fazem parte. O procedimento adotado para a composi¢ao da amostra foi
a analise do Catalogo de Dissertagdes e Teses da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes) do periodo 2013-2016.

O Enfoque das Epistemologias da Politica Educacional (EEPE) foi utilizado como
referencial analitico em articulagdo com o referencial tedrico. As dimensdes orientadoras do EEPE
sao: perspectiva epistemoldgica, posicao epistemolodgica e enfoque epistemetodolégico (TELLO;
MAINARDES, 2015). A perspectiva epistemoldgica ¢ a “[...] cosmovisao que o pesquisador
assume para guiar a sua pesquisa’ (TELLO; MAINARDES, 2015, p. 157), em outras palavras, a
concepgao de mundo que orienta o olhar do pesquisador ou o seu modo de ver a realidade. Tal
visdo esta alinhada a compreensdo de Bachelard (1996) de que o espirito que produz cultura é
composto por conceitos, preconceitos e conhecimentos habituais que funcionam como entraves
para ver o que deveria saber, por isso nunca é jovem. Tal visao de mundo consiste nos “obstaculos
epistemoldgicos” que podem ser minimizados pela vigilancia epistemolégica. Na visao de Popper
(1975), a compreensao de mundo dos sujeitos é composta por um “horizonte de expectativas”, o
qual ¢ um modelo de referéncia, a partir do qual as experiéncias sdo significadas e as concepgoes
de mundo erigidas. Tais concep¢des implodem o mito da neutralidade cientifica do pesquisador,
pois o pesquisador sempre fala de um lugar que ¢ ético-politico.

O posicionamento epistemologico, por sua vez, consiste nas escolhas tedricas ligadas ao
campo de estudo e com o conteudo tedrico/empirico da pesquisa. Ele consiste no eixo central da
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EEPE, pois expressa o0 modo de ler e de construir a realidade do investigador, revelando a sua
capacidade de reflexividade e vigilancia epistemolégica (TELLO; MAINARDES, 2015). Nesse
sentido, o posicionamento epistemolégico é revelador do posicionamento ético-politico e de
compreensiao da realidade. Na visio de Bachelard (1977), a produgdao do conhecimento é sempre
informada teoricamente e, dessarte, jamais sera neutra, por isso os problemas ou os dados nao sao
encontrados pelo pesquisador, mas elaborados teoricamente a partir de seus referenciais. Para
Popper (1975), a atividade cientifica consiste em labutar com problemas teéricos e, assim, a
producdo do conhecimento é consequéncia de uma tentativa teoérica de resolugao de problemas
elaborados pelo pesquisador, cujas soluges sio provisorias. Nessa perspectiva, a formulagdo e a
resolucao de problemas ¢ informada teoricamente por um “horizonte de expectativas” e, portanto,
um exercicio tedrico que orienta para onde ter um interesse, 0 que € como observar e 0s critérios
para examinar os resultados.

O enfoque epistemetodoldgico, por seu turno, consiste no desenho metodologico da
pesquisa, decorrente da perspectiva e do posicionamento epistemolégicos (TELLO;
MAINARDES, 2015). Por isso, o delineamento metodolégico da pesquisa consiste em escolhas
orientadas teoricamente e, por conseguinte, momento de exercicio da “vigilancia epistemoldgica”.
Desse maneira, faz-se necessiria a indicacio das técnicas e dos instrumentos devidamente
acompanhados de justificativas alinhadas e coerentes com o referencial teérico. Destarte, a coleta
e a apresenta¢ao dos dados consiste em uma das partes da pesquisa, a partir da qual sera apresentada
a interpretacio do pesquisador e a finalidade de sua analise. Para Bachelard (1977), o “vetor
epistemoldgico”; ou seja, a diregao epistemoldgica da pesquisa, vai do racional para o real, pois a
atividade cientifica nao consiste meramente em descrever o real, mas, sim, em criar objetos de
estudo e, dessa maneira, o dado cientifico é o resultado de uma elaboragio tedrico-metodoldgica.
A experimentagao cientifica — aplicagdo de técnicas e geracao dos resultados — ¢, desse modo,
informada teoricamente. Popper (1975) faz uma leitura semelhante ao propor que a observagao
(por meio de diferentes técnicas) é precedida por um interesse ou problema informado
teoricamente, por isso anterior ao processo de experimenta¢ao. Desse modo, a teoria é anterior ao
processo de experimentagao.

A pattir do referencial analitico do EEPE, procedeu-se com a coleta/construcio dos dados
para o presente estudo, a qual foi realizada por meio da leitura dos textos das teses na integra,
utilizando a técnica da analise textual do conteido (MORAES, 1999). As categorias para coleta,
organiza¢do e analise, ja utilizadas em pesquisas anteriores (TONIETO, 2018; TONIETO;
FAVERO, 2020, 2021), foram: génese da pesquisa (ligada a trajet6ria de vida e/ou a relevancia do
tema); contribuicbes da pesquisa; tema; problema; referencial teérico; método; hipotese;
caracterizagdo da pesquisa quanto a sua natureza, a abordagem do problema, aos objetivos e aos
procedimentos; l6cus da pesquisa; sujeitos da pesquisa; coleta, tratamento e analise dos dados. Os
dados coletados foram organizados em planilhas e analisados por meio da percentagem simples
para identificar os indices de representatividade e a partir do referencial tedrico racionalista
historico-critico para elaboragao e justificagao das conclusées (BACHELARD, 1968, 1977, 1979,
1990, 1996; POPPER, 1975, 2004, 2008, 2013).

Resultados e discussoes

No quadriénio 2013-2016, foram localizadas seis linhas de pesquisa com a nomenclatura
Politica/s Educacional/is e/ou Publica/s nas suas diferentes redacGes, as quais pertenciam a seis
PPGEs, a saber: Politicas Publicas e Educacao: formulacio, implantacao e avaliagao, da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Politicas Publicas Educacionais, da Universidade
Federal do Para (UFPA); Politicas Educacionais, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB),
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campus Joao Pessoa (JP), da Universidade Federal do Parana (UFPR) e da Fundagao Universidade
de Passo Fundo (FUPF); e Politicas em Educacio da Universidade Nove de Julho (Uninove). E
possivel perceber, conforme mostra o Grafico 1, que as linhas e os programas sio os mesmos
encontrados no ciclo avaliativo do triénio 2010-2012. Entretanto, ha um aumento significativo no
numero de teses defendidas. No trienio 2010-2012, foram defendidas 27 teses, ja no quadriénio
2013-2016, foram defendidas 111 teses, o que demonstra o aumento significativo de um ciclo
avaliativo para outro, explicado tanto pelo aumento do ciclo de triénio para quadriénio, quanto pela
longevidade dos programas e tempo médio de defesa. Desse modo, considerando os dois ciclos
avaliativos comparados neste estudo, foram 140 teses defendidas, das quais 20 foram descartadas
por apresentarem somente o resumo ou estarem cadastradas equivocadamente nas linhas de
pesquisa analisadas, finalizando a amostra com 121 teses.

Grafico 1 — Evolugio do nimero de teses defendidas nos PPGEs nas linhas de pesquisa de Politica
Educacional

m2010-2013 2013-2017

94

Total de teses analisadas

Total de teses descartadas 17

Total por ciclo avaliativo 111

UNINOVE 10

FUPF

UFPR 41

UFPB/JP 20

UFPA 18

[\
W W W W W W W W .-

UFMG 20

Fonte: Elaborado pelos autores a pattir de Tonieto (2018), Tonieto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertacoes e Teses da Capes em 2021.

As descri¢oes das linhas de pesquisa analisadas também nao sofreram alteragdes, havendo
continuidade nos nucleos tematicos, apontados em pesquisas anteriores (TONIETO, 2018;
TONIETO; FAVERO, 2020, 2021): papel/aces do Estado e da sociedade civil; formacio de
professores; atuagdo dos movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos; fundamentos e
pressupostos das politicas publicas educacionais; avaliagdo da educa¢do, programas, projetos e
propostas educacionais; reformas educacionais: pressupostos, implantagao e impacto; gestao da
educagio; organizagao de praticas sociais, educativas e escolares; financiamento da educagao; papel
das agéncias multilaterais e de formacgdo. Desse modo, reafirma-se a nao intencionalidade de
investigagdo a respeito da produ¢io do conhecimento no campo académico da Politica
Educacional, tanto na descricio das linhas de pesquisas quanto nas teses defendidas nos dois
periodos analisados.

O silenciamento do campo para tais estudos e a importancia e a necessidade de pesquisas
que analisem a produc¢ao académica do campo estdo de acordo com o afirmado em pesquisa
anterior MOREIRA, 2019, 2021; TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021). Outra
tendéncia percebida é em relagdo a apresenta¢ao da linha da pesquisa nas teses. A falta de referéncia
alinha de pesquisa esta presente nos dois ciclos avaliativos (35,53%), conforme apresenta o Grafico
2, porém constatou-se que a maioria das teses fazem tal referéncia (64,46%). Considerando que
todas as teses estao, necessariamente, vinculadas as linhas de pesquisa, é incomoda a auséncia da
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apresentacao da linha de pesquisa nos textos, apesar de menor, uma vez que tais pesquisas
contribuem para a constitui¢do ¢ a consolidagdio do campo académico como produtor de
conhecimento.

Grafico 2 — Evolugio do nimero de teses que apresentam a linha de pesquisa

==@==Nio apresentam a linha de pesquisa =@==Apresentam a linha de pesquisa
140
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Tonieto (2018), Tonicto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertacoes e Teses da Capes em 2021.

Alinhada a tal caracteristica, identificou-se a auséncia em muitas teses da descricio da
genese da pesquisa, justificativa e das contribui¢des para o campo académico, como sinalizado no
Grafico 3 a seguir. A génese da pesquisa esta vinculada a trajetéria de vida do pesquisador na grande
maioria das teses, combinando as dimensoes pessoal, profissional, académica e politica. A grande
maioria das teses (81,81%) apresentam tal informagao. Quanto a justificativa da pesquisa, ou seja,
por que ¢ importante tratar do tema e do problema em questdao, a pequena maioria das teses
apresenta tal informacao (54,54%), o que demonstra que ha um nimero significativo de teses que
nao apresentam tal informagao (45,55%). Nas teses analisadas, a justificativa quanto a relevancia
do tema aparece geralmente combinada com a trajetoria de vida do pesquisador (42,97%), portanto
¢ bem menor a justificativa associada somente a relevancia do tema (11,57%).

Quanto as contribui¢oes da pesquisa, ainda ¢ significativo o numero de teses que nao
apresenta tal informacao (61,98%), permanecendo a preocupagao quanto a tal fragilidade, pois
parte-se do pressuposto de que toda a pesquisa cientifica, na medida em que coloca e resolve um
problema, traz contribui¢des para a comunidade cientifica. No entanto, ha pesquisadores que
apontam a relevancia do tema e as contribui¢oes da pesquisa (38,01%), mostrando que possuem
clareza quanto a tais dimensdes da pesquisa. Conforme ja apontado em pesquisa anterior
(TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), o objetivo de tal estudo nio ¢é de
desqualificar as pesquisas produzidas, mas apontar algumas dificuldades dos pesquisadores, dentre
elas o apontamento da relevancia do tema e as contribui¢des para o campo académico, pois elas
justificam a importancia do campo e o consolidam como espago de produgao de conhecimento.
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Grafico 3 — Evolucio do numero de teses que apresentam a génese, a justificativa e as contribui¢oes da
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Tonieto (2018), Tonieto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertagoes e Teses da Capes em 2021.

Quando se considera que as pesquisas nao sao neutras, mas, sim, permeadas por multiplos
interesses, ¢ motivo de preocupacao o fato de tais auséncias, pois, associadas aos elementos da
trajetoria de vida de cada pesquisador, deveria estar a preocupagao de indicar a relevancia e as
contribui¢des para o campo académico. A tendéncia de justificar as pesquisas mais pelos interesses
pessoais do que relevantes para o campo académico ¢ definida por Bachelard (1996) e Popper
(2004) como obstaculos epistemoldgicos e ideoldgicos. Eles poderiam ser atenuados pela pratica
da “vigilancia epistemoldgica” e da “critica intersubjetiva”, o que nao significa o desaparecimento
dos interesses subjetivos, mas de sua atenuagao perante os objetivos cientificos.

A escolha do tema de pesquisa aponta, também, para o interesse dos pesquisadores.
Conforme ja assinalado em pesquisa anterior, o tema de pesquisa nem sempre ¢ apresentado de
forma direta, porém ¢é possivel identifica-lo na leitura do objetivo geral e no problema de pesquisa
(TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021). Os eixos utilizados como referéncia sao:
1) Organizacao, planejamento, administracao e gestao da educagao; 2) Avaliacao em larga escala e
avaliacao institucional; 3) Qualidade da educacio e ensino; 4) Estado e reformas educacionais,
neoliberalismo na educagao, terceiro setor e organizagdes sociais na educagao, analise e avaliagao
de politicas educacionais; 5) Politicas de formacdo de professor e carreira docente; 6)
Financiamento da educagdo e controle social do financiamento da educagao; 7) Abordagens
tebrico-metodoldgicas em pesquisas sobre politicas educacionais; 8) Analise e avaliagao de
programas e projetos no campo educacional; 9) Politicas inclusivas. A variagdio no numero de
trabalhos por eixo nos dois periodos analisados é evidenciada pelo Grafico 4 que segue. Nesse
sentido, ¢ possivel perceber a identidade do campo académico vinculada aos temas e aos problemas
relacionados com o papel do Estado, a avaliagao de politicas, a formagao docente, o programa e os
projetos, assim como para temas e problemas ligados ao contexto politico e das politicas
governamentais e a falta de tradi¢ao na investigagao a respeito das questoes teorico-metodologicas
das pesquisas em Politica Educacional (BELLO; JACOMINI; MINHOTO, 2014, 2016;
TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021). Também ¢ possivel identificar que o maior
numero de investigagdes, nos dois periodos analisados, esta localizado nos Eixos 4 e 5.
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Grafico 4 — Evolu¢io do numero de teses defendidas por eixo tematico
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Bello, Jacomini e Minhoto (2014, 2016), Tonieto (2018), Tonieto e Favero
(2020, 2021) e dados coletados no Catalogo de Disserta¢oes e Teses da Capes em 2021.

Quanto as caracteristicas epistemoldgicas (teérico-metodoldgicas) das teses defendidas
(SILVA; JACOMINI, 2016; TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), percebe-se a
predominancia das teses que nao apresentam o posicionamento epistemolédgico (85,12%) e das
teses que apresentam a perspectiva epistemologica (76,85%), conforme mostra o Grafico 5,
constituindo-se uma tendéncia das pesquisas no campo. Quanto as teses que apresentam o
posicionamento epistemologico (14,87%), permanece a prevaléncia da ado¢ao do posicionamento
critico pelos pesquisadores, apontando, desse modo, para uma tendéncia. Os posicionamentos
encontrados sao: critico (11); critico, humanista e transformadora da educacio (1); critico e dialético
(1); critico e da totalidade (1); histérico e critico (1); histérico (1); histérico e analitico (1);
construcionista e discursivo (1).

Grafico 5 — Evoluc¢io do nimero de teses que apresentam o posicionamento epistemolégico (POE)
perspectiva epistemologica (PEE)

m2010-2012 m®2013-2016 © Total

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de Tonieto (2018), Tonieto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertagoes e Teses da Capes em 2021.

Nas teses que apresentam a perspectiva epistemoldgica (76,85%), percebe-se a
predominancia das teses que indicam os autores como referencial tedrico (43,80%) em relagao as
teses que indicam a matriz tedrica e os autores referentes (33,05%). Quanto a apresentacao dos
autores como referencial teérico, permanece a preocupagao com a dificuldade de os pesquisadores
articularem o grande nimero de autores citados como referentes, como, por exemplo, o caso de
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11 pesquisas que indicam mais de 20 autores (11). A dificuldade de articulagao tedrica por lidarem
com um universo amplamente diversificado de concepgdes, conceitos e autores, ja foi enunciada
em pesquisas anteriores (CHIMEL; LIMA; 2021; MAINARDES, 2016, 2017, 20182; MOREIRA,
2019, 2021; SILVA; JACOMINI, 2016, 2021; TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020,
2021).

A preocupagao permanece quanto ao nimero de pesquisas que nao explicitam a perspectiva
e/ou o posicionamento epistemolégico, demonstrando que hé ainda um ndimero significativo de
pesquisadores que nio deixam claro para o leitor quais sdo as suas escolhas tedricas e, por vezes,
levam adiante suas pesquisas sem ter clareza de quais sdo os seus referencias de leitura de mundo
e de abordagem cientifica dos fenémenos estudados, o que acarreta na dificuldade de exercer a
“vigilancia epistemoldgica”. Notou-se, também, que sete pesquisas (no periodo de 2013-2016)
apresentavam uma consistente argumentag¢ao a respeito da importancia do método e do referencial
tedrico para a pesquisa, porém nao indicam o método, referencial tedrico e autores referentes da
pesquisa.

Quanto ao problema de pesquisa, conforme traz o Grafico 6, notou-se que ha a
predominancia das teses que apresentam o problema de pesquisa em forma de pergunta (75,20%).
No entanto, constatou-se que, dessas, ha um numero expressivo de teses que apresentam mais de
uma pergunta como problema de pesquisa (48,76%). Tal conjunto de questoes consiste em um
conjunto de indagagdes que as teses buscaram responder e nao o problema a ser investigado. Desse
modo, permanece a preocupacido quanto a auséncia do problema de pesquisa e a confusiao
conceitual entre problema de pesquisa e questionamentos orientadores da pesquisa. Conforme ja
apontado em pesquisas anteriores (TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), a falta
de clareza a respeito do problema de pesquisa, associada a dificuldade de apontar as contribui¢oes
da pesquisa e a predominancia da trajetéria de vida como motivagao para a pesquisa, sao indicativos
de algumas fragilidades epistemoldgicas nas pesquisas académicas em Politica Educacional.

Grafico 6 — Evolucio do numero de teses que elaboram o problema de pesquisa (PRO) em forma de
pergunta e a hipétese (HIP)

m2010-2012 ®m2013-2016 = Total

Fonte: Elaborado pelos autores a pattir de Tonieto (2018), Tonieto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertacoes e Teses da Capes em 2021.

Em relacio a hipétese de resolucio do problema, constatou-se que ¢ predominante o
numero de teses que nao apresentam a hipotese (52,06%); as teses que apresentam o problema de
pesquisa nem sempre o fazem de modo combinado ou ndo com o problema de pesquisa. A nao
combinagdo entre hipétese e problema de pesquisa é evidente nas teses que apresentam mais de
uma pergunta como problema de pesquisa. A apresentacao da hipétese de modo nao combinado
com o problema de pesquisa, conforme ja apontado em pesquisas anteriores (TONIETO, 2018;
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TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), pode ser um indicativo de um problema de compreensio
tedrica quanto a relagao entre o problema e a sua hipétese inicial de resolugao.

Diante dos comparativos realizados até aqui, é possivel afirmar que ha uma continuidade
das dificuldades quanto a explicitacio nas teses do referencial tedrico, problema e hipétese de
pesquisa, apontando para as fragilidades quanto a perspectiva e ao posicionamento epistemoldgico
(MOREIRA, 2019; TELLO; MAINARDES, 2015; TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO,
2020, 2021), recolocando a preocupagao para os Programas de P6s-Graduagao quanto a formagao
dos pesquisadores e a pouca atencao dispensada aos “dilemas tedricos das pesquisas” nesse campo
(SILVA; JACOMINI, 2016, 2021; TONIETO, 2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021).

A escolha do método e a defini¢io do percurso metodolégico apontam para o enfoque
epistemetodolégico das pesquisas (TELLO; MAINARDES, 2015). O Grafico 7 aponta a evolugao
de tal dimensao, a partir da qual é possivel inferir: permanece a dificuldade de defini¢ao do método,
apesar da sua escolha revelar o caminho escolhido pelo pesquisador a fim de construir uma resposta
valida 16gica e teoricamente para o seu problema de pesquisa. Conforme ja apontado em pesquisa
anterior (TONIETO, 2018; FAVERO; TONIETO, 2020, 2021), a apresentagdo do método
consiste na apresentacio do conjunto de proposicdes que tornam possivel elaborar uma
determinada conclusdao a partir de um ponto de vista tedrico-metodolégico confiavel. Ainda é
motivo de preocupagio o silenciamento dos pesquisadores quanto a tal dimensao das pesquisas.

Quanto as demais dimensdes epistemetodologicas das teses, ¢ possivel perceber que: sao
raras as pesquisas que apresentam a natureza da pesquisa e pouquissimas que apresentam a
caracterizagdao da pesquisa quanto aos objetivos, apontando que ha uma dificuldade ou desatencio
dos pesquisadores a essas dimensdes; a grande maioria classifica as pesquisas quanto a abordagem
do problema e aos procedimentos técnicos, revelando que os pesquisadores possuem maior clareza
quanto a tal classificagao, apesar de ainda haver confusio entre a classificagao da pesquisa quanto
a abordagem do problema, aos procedimentos e ao método, como, por exemplo, pesquisas que
definem o método como qualitativo ou como estudo de caso.

Grafico 7 — Evolucdo do panorama epistemetodologico das teses

m2010-2012 m2013-2016 © Total

Tratamento e analise dos dados 22000 50 72
Coleta de dados 2700 91 118
Sujeitos* N2 64 85
Locus*  [1N2200 70 92
Procedimentos técnicos 2T 60 81
Objetivos NG 16 22
Abordagem do problema N1 49 70
Natureza [N 5 6
Método NN 22 29

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Tonieto (2018), Tonieto e Favero (2020, 2021) e dados coletados no
Catalogo de Dissertacoes e Teses da Capes em 2021.

* Ha teses em que ndo se aplica tal classificacdo: dez teses quanto ao 16cus de pesquisa; 24 teses quanto aos sujeitos da
pesquisa.

A dificuldade de caracterizagao da pesquisa e, por vezes, a confusao com o método podem

indicar também um problema conceitual dos materiais que tratam de tal tematica, os quais nao
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apresentam um consenso; no entanto, apesar da falta do consenso, ¢ possivel optar por referenciais
completos e, a partir deles, classificar a pesquisa. A classificacio da pesquisa nao ¢ algo arbitrario,
mas uma dimensio importante que revela cuidado e rigor na produgido cientifica, porém é
necessario que o pesquisador conhe¢a tais dimensdes e sua importincia, para escolher seu
referencial e apresentar suas opgoes.

Quanto a indicagao do lécus e dos sujeitos da pesquisa, é possivel afirmar, também, que
um numero significativo de teses os apresenta de forma clara, demonstrando conhecimento e
atengao com tal dimensdo. Quanto a coleta de dados, percebeu-se que foi a dimensio mais
apontada pelos pesquisadores, o que revela que eles tém clareza, de que qualquer que seja o tipo
de pesquisa, o trabalho de coleta de dados ¢ inevitavel. No entanto, tal clareza nao se reflete na
analise dos dados, pois ha pesquisas que nao apresentam tal informagao de forma clara, assim como
ha uma aparente confusio entre o tratamento dos dados (recorrendo a diferentes instrumentos e
softwares) e a analise de suas implicacOes para a resolucao do problema de pesquisa e confirmagao
ou nao da hipétese de pesquisa. A analise dos dados ¢ o momento de interpretagao ou leitura dos
dados a partir do referencial teérico, o que nem sempre acontece. Nos dois perfodos analisados,
percebeu-se a pouca quantidade de teses que fazem a diferenciagio entre tratamento e analise dos
dados: trés teses no primeiro periodo e 12 teses no segundo.

Conclusdes

Na comparagdo entre os dois perfodos analisados (2010-2012 e 2013-2016), é possivel
afirmar que ha uma continuidade quanto a dificuldade de explicitagio da dimensdo tedrica das
pesquisas e uma maior facilidade na explicitagao de alguns elementos da dimensao metodoldgica.
Nesse sentido, cabe considerar que Bachelard (1968, 1977, 1979, 1990, 1996) e Popper (1975, 2004,
2008, 2013) ja chamavam atengao para a tendéncia de dar maior destaque para os procedimentos
das pesquisas deixando de lado elementos tedricos fundamentais. Na visao deles, deveria acontecer
o contrario, que dizer, a escolha dos procedimentos metodoldgicos deveria ser uma consequéncia
qualificada do processo tedrico. Por isso, reafirma-se que as pesquisas em Politica Educacional
ainda apresentam fragilidades epistemoldgicas, principalmente ligadas a dimensdo tedrica. A
atencao dada a tais elementos nos processos de formacao de pesquisadores em Politica Educacional
precisa ser melhor avaliada, assim como se faz necessiria a tematizagdo das questoes
epistemoldgicas da pesquisa em Politica Educacional. A analise dos nucleos tematicos apontou,
também, outra continuidade: a escassez e a auséncia de pesquisas que tratem das questoes
epistemoldgicas em Politica Educacional, revelando o pouco interesse cientifico do campo
académico de tematizar, pesquisar e discutir a respeito.

Desse modo, é possivel afirmar que as fragilidades epistemoldgicas nas pesquisas em
Politica Educacional permanecem de um periodo para outro, revelando que, nos dois periodos,
nao foram encontradas pesquisas que atendessem a todas as categorias analisadas, as quais
constituem os elementos teérico-metodolégicos basicos e indispensaveis de toda e qualquer
pesquisa cientifica. Tal constatagao corrobora a hipétese de pesquisa de que ha uma tendéncia de
permanéncia das fragilidades no campo académico da Politica Educacional. Tal achado aponta um
problema e coloca um desafio para os Programas de Pés-Graduagao como lugar privilegiado de
formacao de pesquisadores em Politica Educacional.

Conforme ja afirmado em pesquisa anterior (FAVERO; TONIETO, 2016; TONIETO,
2018; TONIETO; FAVERO, 2020, 2021), na tentativa de compreender epistemologicamente as
explicacOes cientificas, é necessario olhar atentamente para as dimensoes teoricas e metodologicas
envolvidas e exigidas na produgdao do conhecimento, uma vez que elas confirmam a qualidade e a
confiabilidade das pesquisas. Nessa direcao, pode-se afirmar que as teses de Politica Educacional
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defendidas nos dois periodos analisados possuem fragilidades evidenciadas pela auséncia de
indicacdo de alguns dos elementos basicos que caracterizam as dimensoes da pesquisa académica
(perspectiva, posicionamento e enfoque epistemolégicos).
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